UCHWALA NR 8952/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 10 kwietnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1¢ pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.), art. 31
ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, z p6zn.
zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.) uchwala

si¢, co nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego, przyjetym Uchwala
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
MAREK BOGUSEAWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zatgcznik nr 1 do Uchwatly Nr 8952/24
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 10 kwietnia 2024 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030
ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.
Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, z pézn. zm.) Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030 pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglgdnienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych sie do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy
jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewodztwa
wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
Whniosek Gminy Lipnik wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 15 marca 2024 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich
zamieszczenia zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22020 r. poz. 1378, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajacg”, ktora weszla

w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.



Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta
przed dniem wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewodztwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen 1 rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujgcym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa. Z taka sytuacjag mamy do czynienia w przypadku

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przyjety uchwata

nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 .

(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategia Rozwoju
Wojewoédztwa Swictokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu
zarzadzania wojewodztwem, taczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyje¢tych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030,
dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie wykazata, Ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Jednocze$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030
wskazuje, ze jest on spdjny ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+

w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze spolecznym
i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c¢ pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 617

wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancéw Gminy Lipnik jest spojny z celami
strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspolnota
1 bezpieczna przestrzen, ktore taczg ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.

Cel strategiczny 2. Atrakcyjna przestrzen do zycia i inwestowania jest spojny z celem
strategicznym SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wsp6lnota

1 bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi.



Cel strategiczny 3. Gmina przyjazna dla srodowiska jest spojny z celami strategicznymi
SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla $rodowiska i czysty region, 3. Wspdlnota i bezpieczna
przestrzen, ktore tacza ludzi,

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Lipnik do roku 2030 uwzglednia zapisy dotyczace
Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2030+. Gmina Lipnik nalezy do OSI Obszary zagrozone

trwala marginalizacjg oraz OSI Dolina Wisty.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipnik
do roku 2030, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien zapisoéw, o czym mowa ponizej:

Lad przestrzenny

Whioski z diagnozy przestrzennej zawarte w projekcie Strategii nalezy uzupetnic¢

o charakterystyke zabudowy na obszarze gminy, informacje na temat tego czy wystepuja
kolizje w zagospodarowaniu przestrzennym, czy jest tad, czy chaos przestrzenny,

czy zabudowa jest skoncentrowana, czy rozproszona itp.

W wymienionym na stronie 40 celu operacyjnym — Atrakcyjna przestrzen do zycia

1 inwestowania warto uwzgledni¢ rowniez tad przestrzenny, ktory jest rowniez bardzo

istotnym wyznacznikiem atrakcyjnosci przestrzeni.

Demografia

nastr. 17.

»Na dzien 31.12.2022 r. Gming Lipnik, wedlug danych GUS, zamieszkiwaky zamieszkiwalo
ogotem 4849 0s6b (0 74 os6b mniej niz w 2021 r.), z czego 49,37% stanowity kobiety
(2394 esé6b 0soby), a 50,63% mezczyzni (2455 0sob). W latach 2002-2022 liczba
mieszkancOw zmalata o 18,8%. Na koniec 2022 r.:

e 585 59,1% mieszkancéw gminy Lipnik jest w wieku produkcyjnym,

e 166 16,5% w wieku przedprodukcyjnym,

o 23,9 24,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.”

nastr. 17.
,» Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 8:4% 0,46 1 jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewddztwa (0,52)

oraz znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju (0,68).



Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze przyrost naturalny i saldo migracji byty ujemne jest-ujemny

we wszystkich latach z okresu 2017-2022.

nastr. 18 i 19.

Proponuje si¢, aby doda¢ lub zmieni¢ dane dotyczace prognozowanej liczby ludnosci,
poniewaz poprzednie Prognozy GUS (tj. do 2050 roku dla wojewodztw 1 powiatow

oraz do 2030 roku dla gmin) nie przewidywaly znacznego wzrostu zgonéw, jakie
spowodowata m.in. pandemia COVID-19. Obecnie istniejg nowe prognozy demograficzne,
tj.: ,,Prognoza ludnos$ci dla wojewodztw i powiatow na lata 2023-2060” oraz ,,Prognoza
ludnosci dla gmin na lata 2023-2040 — opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny

na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, z ktérych wynika,
ze liczba ludno$ci znaczaco si¢ zmniejszyta w pordwnaniu do wynikdéw prognozy
opracowanej na podstawie danych z poprzedniego spisu ludnosci.

Z nowej prognozy GUS wynika, ze po roku 2022 mieszkancow gminy Lipnik w catym
okresie prognozowanym, tj. do roku 2040 bedzie systematycznie ubywac. Przewiduje sie,
ze w stosunku do roku 2022 liczba ludno$ci gminy na koniec 2040 roku (w ciggu 18 lat)
zmniejszy si¢ do ok. 3 503 0sob, tj. o 1 346 os6b (27,8%). Natomiast do roku 2030 ubgdzie
ok. 608 0sob (12,5%), a ogolna liczba mieszkancow gminy wyniesie ok. 4 241 osob.

Na tak duzy ubytek liczby ludnosci bedzie miat wptyw ujemny przyrost naturalny oraz
ujemne saldo migracji (wewngtrznych na pobyt staty) w calym okresie prognozowanym.
Dodatkowo znacznie pogorszy si¢ struktura wieku mieszkancéw gminy, poniewaz udziat
dzieci i mtodziezy w ogdlnym zaludnieniu do roku 2030 zmniejszy si¢ do ok. 13%, w wieku
produkcyjnym do 56%, a udziat 0sob w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie do 31%

(w 2040 roku poszczego6lne grupy wieku stanowi¢ beda odpowiednio: 11%, 52% 1 37%).

na str. 20.

Hliterowka” — | Wedlug danych GUS na 31.12.2022 r. w gminie Lipnik zarejestrowanych
byto 339 eseby-bezrebetne osob bezrobotnych.”

na str. 24.

,»T wg danych GUS na 31.12.2022r. — 4849 os6b zamteszkiwaky zamieszkiwato obszar
gminy,

,,- niski wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych

do liczby zgonow w 2022r. wynosit 8;4% 0,46 i byt duzo nizszy od $redniej dla wojewodztwa
(0,52) oraz znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju

(0,68),”



na str. 26.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ dane wedtug nowej prognozy GUS.

,Potencjat demograficzny

- niesprzyjajace prognozy w zakresie przysztej liczby mieszkancow; wg danych GUS
przewiduje si¢, ze w Gminie Lipnik na koniec 2030 r. nastgpi:

[1] ogblny spadek liczby ludnosci az o 473-eseby 608 0sob,

[2] znaczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (459-eséb) (0 502 osoby),

[3] spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 63 233 osoby), wzrost 0sob w wieku
poprodukcyjnym (0 127 osob 49-es., co $wiadczy o zjawisku starzenia si¢ spoteczenstwa),
- wg prognoz GUS mozemy si¢ spodziewaé ee+oeznte corocznie (do 2030 r.) ujemnego

przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji”.

Kopaliny i osuwiska

Na stronie 29 dokumentu, wkradt si¢ btad w tabeli z udokumentowanymi ztozami kopalin.
Ztoze Zurawniki jest tylko jedno i jest to ztoze piaskowcow. Natomiast ztoze dolomitow
rowniez o nazwie Zurawniki (przebadane w 1968 r., orzeczeniem geologicznym uznano

za negatywne) aktualnie nie figuruje w Bilansie zasobow zt6z kopalin.

Kilka razy w teks$cie uzyto niefortunnego sformutowania ,,poktady kamienie tamane

i bloczne”, ktore nalezy przeredagowaé. Nie ma ,,poktadow kamieni” lecz sg to ztoza kopalin.
W gminie Lipnik to udokumentowane zloza piaskowcéw i surowcoéOw weglanowych.

Na stronie 101 dokumentu jest btedny zapis dotyczacy ruchéw masowych. Uksztattowanie
terenu 1 budowa geologiczna gminy, sprzyjaja osuwaniu si¢ mas ziemnych. Wedtug projektu
SOPO (I etap realizacji) na terenie gminy wyznaczono wiele obszarow predysponowanych

do powstawania osuwisk, zlokalizowano tez 1 osuwisko zarejestrowane.

Turystyka i rekreacja

W opracowaniu pomini¢to nastgpujace szlaki: pieszy — Chancza — Pielaszow;
samochodowe — ,,Szlak Architektury Drewnianej”, ,,Szlak frontu wschodniego I wojny
swiatowe]” 1,,5zlak Przygody — Kraina Trzech Rzek”, co nalezatoby uzupehic.

Nalezaloby skorygowac tekst punktu ,, Turystyka w gminie Lipnik™ oraz mapg 10, tak aby oba
te elementy byly spdjne ze soba.

W 2022 roku Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego przyjat Uchwatg nr 4962/22

z dnia 2.03.2022 r. dokument pn. ,,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie
wojewddztwa swigtokrzyskiego”. Z tego opracowania wynika, ze przez obszar gminy

przebiega¢ beda dwie trasy regionalne nr 152 1 159, ktére nalezatoby w przysztosci



uwzgledni¢ w aktach planowania przestrzennego dotyczacych gminy. Szczegotowe
informacje na temat tego dokumentu oraz przebiegu tych tras mozna znalez¢ na stronie
internetowej https://www.swietokrzyskie.pro/koncepcja-przebiegu-tras-rowerowych-na-

terenie-wojewodztwa-swietokrzyskiego/.

Gospodarka odpadami

W opiniowanym dokumencie zamieszczono ,,Mape 2 Regiony gospodarki odpadami

w wojewddztwie §wigtokrzyskim”. Nalezy zaznaczy¢, ze 26 pazdziernika 2023 r.

Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego podjat Uchwate Nr LXV/809/23 w sprawie
uchwalenia aktualizacji ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa swigtokrzyskiego”,
w zwigzku z czym nalezatoby si¢ odnies$¢ do ustalen tego dokumentu, a nie jego poprzedniej
wersji.

Nalezy skorygowac zapis: ,,Jak wynika z ponizszej tabeli z roku na rok wzrasta masa
wytworzonych opadéw komunalnych przez jednego mieszkanca.” Zgodnie z zamieszczong

tabelg w 2022 r., w stosunku do roku poprzedniego, ilos¢ odpadow komunalnych zmalata.
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