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Informacje wstępne
––– Informacje o projekcie –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Numer kontroli:
	FESW.05.02-IZ.00-0002/25-001

	Numer projektu:
	FESW.05.02-IZ.00-0002/25

	Tytuł projektu:
	Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu "Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa"


 
––– Dane beneficjenta  ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Identyfikator beneficjenta:
	8661504724

	Nazwa beneficjenta:
	Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło w Staszowie

	Adres beneficjenta:
	Staszów 28-200, Rytwiańska 23 


 
––– Informacje o kontroli ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Tryb kontroli:
	Doraźna

	Typ kontroli:
	Dokumentacji

	Rodzaj kontroli:
	Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, Zamówień publicznych

	Zespół kontrolujący:
	Monika Cebulska, Aneta Serweta

	Zastosowana lista sprawdzająca:
	EFRR-VIII Kontrola zamówień publicznych na dokumentach

	Wersja listy sprawdzającej:
	Wersja 1

	Planowany termin kontroli:
	2025-03-31 - 2025-03-31

	Data rozpoczęcia kontroli:
	2025-03-31

	Podmiot kontrolujący:
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego

	Podmioty kontrolowane:
	Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło w Staszowie - NIP: 8661504724

	Miejsca przeprowadzenia kontroli:
	Kontrola na dokumentach, Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego, EFRR-VIII.432.95.1.2025

	Kontrolowane zamówienia:
	


 
	Numer ogłoszenia o zamówieniu
	Nazwa zamówienia
	Kontrakty

	Postępowaniem o numerze referencyjnym PSONI/1/2023  
	Wykonanie opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z niezbędnymi uzgodnieniami oraz uzyskaniem decyzji wymaganych przed rozpoczęciem robót budowlanych dla zadania: „Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Samodzielność – Aktywność – Mobilność” - Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa”.
	Umowa nr 1/2023 z dnia 12.05.2023 r.

	Postępowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2024
	Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa”.
	Umowa nr 1/2024 z dnia 10.04.2024 r.


 
	Numery kontrolowanych WoP:
	Brak kontrolowanych wniosków.


1. Wykaz skrótów
1. EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
2. IZ FEŚ - Instytucja Zarządzająca Programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 2021-2027
3. Ustawa o finansach publicznych  - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z póżn. zm.)
4. Ustawa Pzp - Ustawa Prawo zamówień publicznych z dnia 11 września 2019  (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z późn. zm.)
5. Ustawa wdrożeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079)
6. Środki PFRON  - Dofinansowanie z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
2. Podstawa prawna
Niniejszą kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 24 ust.1 pkt 1 i art. 25 ust.1 ustawy wdrożeniowej.
3. Cel kontroli
Weryfikacja dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia przez Wnioskodawcę właściwych procedur dotyczących udzielania zamówień publicznych w ramach realizacji projektu nr FESW.05.02-IZ.00-0002/25 pn. „Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu "Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa".
4. Przedmiot kontroli
1. Postępowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2023 dotyczące wykonania opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z niezbędnymi uzgodnieniami oraz uzyskaniem decyzji wymaganych przed rozpoczęciem robót budowlanych dla zadania: „Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Samodzielność – Aktywność – Mobilność” - Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa”.
2. Postępowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2024 dotyczącym robót budowlanych związanych z udzieleniem zamówienia dla rozbudowy budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa”. 
5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne
Ustalenie nr 1.1 Zamówienia publiczne - dokumentacja
Czy Beneficjent przeprowadził postępowanie/a o udzielenie zamówienia/ń publicznego/ych zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych/Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027

Ustalenie finansowe:  Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogłoszenia o zamówieniu lub nieuzasadnione bezpośrednie udzielenie zamówienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez wcześniejszej publikacji ogłoszenia o zamówieniu) 

Szczegóły ustalenia
Zespół kontrolujący dokonał weryfikacji przeprowadzonego postępowania o numerze referencyjnym PSONI/1/2023 dotyczącego wykonania opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z niezbędnymi uzgodnieniami oraz uzyskaniem decyzji wymaganych przed rozpoczęciem robót budowlanych dla zadania: „Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Samodzielność – Aktywność – Mobilność” - Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa”, które zostało wszczęte w dniu 17.02.2023 r., poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Wnioskodawcy www.psoni-staszow.org w trybie zapytania ofertowego o cenę. Efektem przeprowadzonego postępowania było podpisanie w dniu 12.05.2023 r. umowy nr 1/2023 pomiędzy Zamawiającym a Biurem Projektowym z Wykonawstwem, ul. Wschodnia 13/17, 28-200 Staszów na kwotę w wysokości 160 000,00 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono do dnia 15.02.2024 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół zdawczo – odbiorczy przekazania dokumentacji w dniu 15.02.2024 r. W wyniku weryfikacji udzielonego zamówienia stwierdzono, iż Wnioskodawca nie zastosował prawidłowego trybu w przeprowadzonym zamówieniu publicznym poprzez nieupublicznienie ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych co stanowi naruszenie zapisów art. 267 ust.2 pkt. 1 i pkt. 3 ustawy Pzp. 
Zgodnie z art. 4 pkt.3 ustawę Pzp stosuje się do udzielania zamówień publicznych przez inne, niż jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), osoby prawne, utworzone w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemających charakteru przemysłowego ani handlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz jednostki sektora finansów publicznych i inne, pojedynczo lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot:                          a) finansują je w ponad 50% lub
b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub
c) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub
d) mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub zarządzającego.
Kategoria zamawiających wskazanych dyspozycją art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp określana jest mianem podmiotów prawa publicznego.
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło w Staszowie spełniło przesłanki dla kategorii zamawiających wskazanych dyspozycją art. 4 pkt. 3 lit. a) ustawy Pzp, bowiem posiada osobowość prawną (wpis do Krajowego Rejestru Sądowego), prowadzi działalność w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemającym charakteru przemysłowego ani handlowego (wypełnia zadania o charakterze publicznym na rzecz określonej, szczególnej  grupy społeczeństwa tj. osób z niepełnosprawnością intelektualną) oraz jednostki sektora finansów publicznych przekazują środki finansowe na jego ogólne funkcjonowanie w ponad 50% (subwencja oświatowa otrzymywana ze Starostwa Powiatowego w Staszowie oraz Urzędu Miasta i Gminy Staszów w łącznej wysokości ponad 60% otrzymanych dochodów).
W związku z powyższym Wnioskodawca zobowiązany był przeprowadzić postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Lista sprawdzająca zgodność z zasadami udzielania zamówień publicznych stanowi załącznik nr 1 do Informacji pokontrolnej.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.1: 
Zalecenie 1.1.1
IZ FEŚ w związku z faktem, iż Wnioskodawca udzielił zamówienia o numerze referencyjnym PSONI/1/2023 z naruszeniem prawa zamówień publicznych wskazuje, że w przypadku podpisania z Wnioskodawcą umowy o dofinansowanie projektu oraz złożeniem przez niego wniosku o płatność rozliczającym wydatki poniesione w związku z postępowaniem obarczonym nieprawidłowością należy pomniejszyć wydatki kwalifikowalne w projekcie w wysokości 25% dla kontraktu nr 1/2023 na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy wdrożeniowej oraz zgodnie z poz. 1 Załącznika pn. Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszeń dla poszczególnych kategorii nieprawidłowości indywidualnych stosowane w zamówieniach - do Wytycznych dotyczących sposobu korygowania nieprawidłowości na lata 2021 - 2027 z dnia 4 lipca 2023 r.

 
Ustalenie nr 1.2 Zamówienia publiczne - dokumentacja
Czy Beneficjent przeprowadził postępowanie/a o udzielenie zamówienia/ń publicznego/ych zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych/Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027

Ustalenie finansowe:  Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogłoszenia o zamówieniu lub nieuzasadnione bezpośrednie udzielenie zamówienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez wcześniejszej publikacji ogłoszenia o zamówieniu) 

Szczegóły ustalenia
Zespół kontrolujący dokonał weryfikacji przeprowadzonego postępowania o numerze referencyjnym PSONI/1/2024 dotyczącego robót budowlanych związanych z udzieleniem zamówienia dla rozbudowy budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu „Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa” zostało wszczęte w dniu 27.02.2024 r., poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Wnioskodawcy www.psoni-staszow.org w trybie zapytania ofertowego o cenę. Efektem przeprowadzonego postępowania było podpisanie w dniu 10.04.2024 r. umowy nr 1/2024 pomiędzy Zamawiającym a Lider Konsorcjum „ADMA” Zakład Remontowo-Budowlany Marian Adamczyk, ul. Kościuszki 64, 28-200 Staszów reprezentowanym przez Mariana Adamczyka ( Właściciel) i Partner Konsorcjum Przedsiębiorstwo Budowlano-Inżynieryjne „ADMA” Sp. z o.o., ul. Kościuszki 64, 28-200 Staszów reprezentowanym przez Damiana Adamczyka ( Członka Zarządu), na kwotę w wysokości 9 405 000,00 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono do dnia 30.09.2025 r. W wyniku weryfikacji udzielonego zamówienia stwierdzono, iż Wnioskodawca nie zastosował prawidłowego trybu w przeprowadzonym zamówieniu publicznym poprzez nieupublicznienie ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych co stanowi naruszenie zapisów art. 267 ust.2 pkt. 1 i pkt. 3 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 4 pkt. 3 ustawę Pzp stosuje się do udzielania zamówień publicznych przez inne, niż jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), osoby prawne, utworzone w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemających charakteru przemysłowego ani handlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz jednostki sektora finansów publicznych i inne, pojedynczo lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot:
a) finansują je w ponad 50% lub
b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub
c) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub
d) mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub zarządzającego.
Kategoria zamawiających wskazanych dyspozycją art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp określana jest mianem podmiotów prawa publicznego.
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło w Staszowie spełniło przesłanki dla kategorii zamawiających wskazanych dyspozycją art. 4 pkt. 3 lit. a) ustawy Pzp, bowiem posiada osobowość prawną (wpis do Krajowego Rejestru Sądowego), prowadzi działalność w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemającym charakteru przemysłowego ani handlowego (wypełnia zadania o charakterze publicznym na rzecz określonej, szczególnej grupy społeczeństwa tj. osób z niepełnosprawnością intelektualną) oraz jednostki sektora finansów publicznych przekazują środki finansowe na jego ogólne funkcjonowanie w ponad 50% (subwencja oświatowa otrzymywana ze Starostwa Powiatowego w Staszowie oraz Urzędu Miasta i Gminy Staszów w łącznej wysokości ponad 60% otrzymanych dochodów).
W związku z powyższym Wnioskodawca zobowiązany był przeprowadzić postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Lista sprawdzająca zgodność z zasadami udzielania zamówień publicznych stanowi załącznik nr 2 do Informacji pokontrolnej.                                                                                                                                                  Ponadto, IZ FEŚ wskazuje, że Wnioskodawca na realizację inwestycji pt. „Rozbudowa budynku ośrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o część mieszkalną w ramach programu "Wspomagana Społeczność Mieszkaniowa" otrzymał dofinansowanie ze środków PFRON na realizację projektu do łącznej wysokości 7 500 000,00 zł zgodnie z zawartym w dniu 26.02.2025 r. Aneksem do umowy dofinansowania realizacji projektu w ramach programu ,,Samodzielność-Aktywność-Mobilność!” Wspomagane Społeczności Mieszkaniowe Nr WMS/000002/13/D, które zgodnie ze złożonym wnioskiem o dofinansowanie stanowią wydatki kwalifikowalne projektu.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.2: 
Zalecenie 1.2.1
IZ FEŚ w związku z faktem, iż Wnioskodawca udzielił zamówienia o numerze referencyjnym PSONI/1/2024 z naruszeniem prawa zamówień publicznych wskazuje, że w przypadku podpisania z Wnioskodawcą umowy o dofinansowanie projektu oraz złożeniem przez niego wniosku o płatność rozliczającym wydatki poniesione w związku z postępowaniem obarczonym nieprawidłowością należy pomniejszyć wydatki kwalifikowalne w projekcie w wysokości 25% dla kontraktu nr 1/2024 na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy wdrożeniowej oraz zgodnie z poz. 1 Załącznika pn. Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszeń dla poszczególnych kategorii nieprawidłowości indywidualnych stosowane w zamówieniach - do Wytycznych dotyczących sposobu korygowania nieprawidłowości na lata 2021 - 2027 z dnia 4 lipca 2023 r.
6. Podsumowanie kontroli
Weryfikowane postępowania o udzielenie zamówień publicznych zostały przeprowadzone z naruszeniem przepisu art. 267 ust. 2 pkt 1 i pkt. 3 w związku z art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp.
7. Podsumowanie ustaleń finansowych
	L.p.
	Numer ustalenia
	Typ ustalenia
	Rodzaj korekty
	Stawka korekty
	Podstawa korekty
	Kwota wydatków niekwalifikowalnych
	Wniosek o płatność
	Zamówienia publiczne

	1
	1.1
	Nieopublikowanie ogłoszenia o zamówieniu lub nieuzasadnione bezpośrednie udzielenie zamówienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez wcześniejszej publikacji ogłoszenia o zamówieniu) 
	wskaźnikowa
	25,00%
	160 000,00
	40 000,00
	brak
	Postępowaniem o numerze referencyjnym PSONI/1/2023  

	2
	1.2
	Nieopublikowanie ogłoszenia o zamówieniu lub nieuzasadnione bezpośrednie udzielenie zamówienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez wcześniejszej publikacji ogłoszenia o zamówieniu) 
	wskaźnikowa
	25,00%
	8 541 748,13
	2 135 437,03
	brak
	Postępowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2024


8. Pouczenia końcowe
IZ FEŚ informuje, że podmiot kontrolowany na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy wdrożeniowej ma prawo do zgłoszenia, na piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu Informacji Pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzeżeń do tej informacji. Termin 14 dni może być przedłużony przez instytucję kontrolującą na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, złożony przed upływem terminu zgłoszenia zastrzeżeń. Zastrzeżenia przekazane po upływie wyznaczonego terminu nie będą uwzględnione. W załączeniu przesyłam wyżej wymieniony dokument z prośbą o jego podpisanie i przekazanie w terminie 14 dni na adres Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego. Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 2 załączniki, które dostępne są do wglądu w siedzibie Departamentu Wdrażania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 25-002 Kielce, ul. Sienkiewicza 63.
9. Załączniki
1. EFRR-VIII.19 A - Lista sprawdzająca PZP podstawowa (dokumentacja).pdf
2. EFRR-VIII.19 A - Lista sprawdzająca PZP podstawowa (roboty budowlane).pdf



Aneta Serweta – Kierownik Zespołu Kontrolującego
/zaakceptowano elektronicznie/

Monika Cebulska – Członek Zespołu Kontrolującego
/zaakceptowano elektronicznie/
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