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Informacje wstepne
— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FESW.05.02-12.00-0002/25-001
FESW.05.02-12.00-0002/25

Rozbudowa budynku osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego o cze$¢ mieszkalng w ramach programu
"Wspomagana Spotecznos¢ Mieszkaniowa"

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

8661504724

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng Koto w Staszowie

Staszow 28-200, Rytwianska 23

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego

Rzeczpospolita

- Polska

Dorazna
Dokumentacji

Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, Zamdwien
publicznych

Monika Cebulska, Aneta Serweta

EFRR-VIII Kontrola zaméwien publicznych na dokumentach
Wersja 1

2025-03-31 - 2025-03-31

2025-03-31

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng Koto w Staszowie - NIP: 8661504724

Kontrola na dokumentach, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, EFRR-VI11.432.95.1.2025
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Kontrolowane zaméwienia:

Numer ogloszenia o zamdwieniu Nazwa zamowienia Kontrakty
Postepowaniem o numerze Wykonanie opracowania Umowa nr 1/2023 z dnia 12.05.2023
referencyjnym PSONI/1/2023 dokumentacji projektowo- r.

kosztorysowej wraz z niezbednymi
uzgodnieniami oraz uzyskaniem
decyzji wymaganych przed
rozpoczeciem robot budowlanych
dla zadania: ,,Rozbudowa budynku
osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego o czes¢ mieszkalng
w ramach programu ,,Samodzielnos¢
— Aktywnosé — Mobilnos¢” -
\Wspomagana Spotecznosé
Mieszkaniowa”.

Postepowanie o numerze Rozbudowa budynku osrodka Umowa nr 1/2024 z dnia 10.04.2024
referencyjnym PSONI/1/2024 rehabilitacyjno-edukacyjno- r.
wychowawczego o czes¢ mieszkalng
w ramach programu ,Wspomagana
Spotecznos¢ Mieszkaniowa”.

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskow.

1. Wykaz skrotow

1. EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

2.1Z FES - Instytucja Zarzadzajaca Programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027

3. Ustawa o finansach publicznych - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.)

4. Ustawa Pzp - Ustawa Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320 z péin. zm.)

5. Ustawa wdrozeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079)

6. Srodki PFRON - Dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

2. Podstawa prawna

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 24 ust.1 pkt 1 i art. 25 ust.1 ustawy
wdrozeniowej.

3. Cel kontroli

Weryfikacja dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przez Wnioskodawce
wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zamdwien publicznych w ramach realizacji projektu nr
FESW.05.02-1Z.00-0002/25 pn. ,,Rozbudowa budynku osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego o czes¢ mieszkalng w ramach programu "Wspomagana Spotecznosé
Mieszkaniowa".
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4. Przedmiot kontroli

1. Postepowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2023 dotyczgce wykonania opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z niezbednymi uzgodnieniami oraz uzyskaniem decyzji
wymaganych przed rozpoczeciem robét budowlanych dla zadania: ,,Rozbudowa budynku osrodka
rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o cze$¢ mieszkalng w ramach programu
»Samodzielnosé — Aktywnosé — Mobilnosc¢” - Wspomagana Spotecznosé Mieszkaniowa”.

2. Postepowanie o numerze referencyjnym PSONI/1/2024 dotyczacym robot budowlanych
zwigzanych z udzieleniem zamoéwienia dla rozbudowy budynku o$rodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego o czes¢ mieszkalng w ramach programu ,, Wspomagana Spotecznosé
Mieszkaniowa”.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamdwienia publiczne - dokumentacja
Czy Beneficjent przeprowadzit postepowanie/a o udzielenie zamdéwienia/n publicznego/ych zgodnie

z ustawg Prawo zaméwien publicznych/Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw na
lata 2021-2027

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu lub nieuzasadnione
bezposrednie udzielenie zamowienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez
wczesniejszej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu)

Szczegodty ustalenia

Zespot kontrolujacy dokonat weryfikacji przeprowadzonego postepowania o numerze referencyjnym
PSONI/1/2023 dotyczacego wykonania opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z
niezbednymi uzgodnieniami oraz uzyskaniem decyzji wymaganych przed rozpoczeciem robot
budowlanych dla zadania: ,Rozbudowa budynku osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego o czes¢ mieszkalng w ramach programu ,,Samodzielnosé — Aktywnos¢ — Mobilnos¢”
- Wspomagana Spotecznosé¢ Mieszkaniowa”, ktére zostato wszczete w dniu 17.02.2023 r., poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Wnioskodawcy www.psoni-staszow.org w trybie zapytania
ofertowego o cene. Efektem przeprowadzonego postepowania byto podpisanie w dniu 12.05.2023 r.
umowy nr 1/2023 pomiedzy Zamawiajgcym a Biurem Projektowym z Wykonawstwem, ul.
Wschodnia 13/17, 28-200 Staszow na kwote w wysokosci 160 000,00 zt brutto. Termin realizacji
przedmiotu umowy okreslono do dnia 15.02.2024 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania
przedmiotu umowy jest protokdét zdawczo — odbiorczy przekazania dokumentacji w dniu 15.02.2024
r. W wyniku weryfikacji udzielonego zamdwienia stwierdzono, iz Wnioskodawca nie zastosowat
prawidtowego trybu w przeprowadzonym zamdwieniu publicznym poprzez nieupublicznienie
ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych co stanowi naruszenie zapisow art. 267
ust.2 pkt. 1 i pkt. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 4 pkt.3 ustawe Pzp stosuje sie do udzielania zamoéwien publicznych przez inne, niz
jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), oscby prawne, utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz jednostki sektora finanséw
publicznych i inne, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub
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b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.
Kategoria zamawiajgcych wskazanych dyspozycja art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp okreslana jest mianem
podmiotow prawa publicznego.

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Staszowie spetnito
przestanki dla kategorii zamawiajgcych wskazanych dyspozycjq art. 4 pkt. 3 lit. a) ustawy Pzp,
bowiem posiada osobowos¢ prawng (wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego), prowadzi dziatalnosé
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcym charakteru
przemystowego ani handlowego (wypetnia zadania o charakterze publicznym na rzecz okreslone;j,
szczegblnej grupy spoteczenstwa tj. oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng) oraz jednostki
sektora finanséw publicznych przekazujg srodki finansowe na jego ogoélne funkcjonowanie w ponad
50% (subwencja oswiatowa otrzymywana ze Starostwa Powiatowego w Staszowie oraz Urzedu
Miasta i Gminy Staszéw w facznej wysokosci ponad 60% otrzymanych dochodéw).

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zobowigzany byt przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Lista sprawdzajgca zgodnos¢ z zasadami udzielania zamodwien publicznych stanowi zatgcznik nr 1 do
Informacji pokontrolnej.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

IZ FES w zwigzku z faktem, iz Wnioskodawca udzielit zaméwienia o numerze referencyjnym
PSONI/1/2023 z naruszeniem prawa zamowien publicznych wskazuje, ze w przypadku podpisania z
Whnioskodawcg umowy o dofinansowanie projektu oraz ztozeniem przez niego wniosku o ptatnos¢
rozliczajagcym wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem obarczonym nieprawidtowoscia
nalezy pomniejszy¢ wydatki kwalifikowalne w projekcie w wysokosci 25% dla kontraktu nr 1/2023 na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz zgodnie z poz. 1 Zatgcznika pn. Stawki
procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych stosowane w zamdwieniach - do Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021 - 2027 z dnia 4 lipca 2023 r.

Ustalenie nr 1.2 Zamdwienia publiczne - dokumentacja

Czy Beneficjent przeprowadzit postepowanie/a o udzielenie zamdwienia/n publicznego/ych zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych/Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub nieuzasadnione
bezposrednie udzielenie zamdwienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez
wczesniejszej publikacji ogtoszenia o zamowieniu)

Szczegoty ustalenia

Zespot kontrolujacy dokonat weryfikacji przeprowadzonego postepowania o numerze referencyjnym
PSONI/1/2024 dotyczacego robdt budowlanych zwigzanych z udzieleniem zamowienia dla
rozbudowy budynku osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o czes¢ mieszkalng w
ramach programu ,,Wspomagana Spoteczno$é Mieszkaniowa” zostato wszczete w dniu 27.02.2024 r.,
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Wnioskodawcy www.psoni-staszow.org w trybie
zapytania ofertowego o cene. Efektem przeprowadzonego postepowania byto podpisanie w dniu
10.04.2024 r. umowy nr 1/2024 pomiedzy Zamawiajacym a Lider Konsorcjum ,,ADMA” Zaktad
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Remontowo-Budowlany Marian Adamczyk, ul. Kosciuszki 64, 28-200 Staszow reprezentowanym
przez Mariana Adamczyka ( Wiasciciel) i Partner Konsorcjum Przedsiebiorstwo Budowlano-
Inzynieryjne ,,ADMA” Sp. z 0.0., ul. Kosciuszki 64, 28-200 Staszéw reprezentowanym przez Damiana
Adamczyka ( Cztonka Zarzadu), na kwote w wysokosci 9 405 000,00 zt brutto. Termin realizacji
przedmiotu umowy okreslono do dnia 30.09.2025 r. W wyniku weryfikacji udzielonego zamodwienia
stwierdzono, iz Wnioskodawca nie zastosowat prawidtowego trybu w przeprowadzonym
zamowieniu publicznym poprzez nieupublicznienie ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych co stanowi naruszenie zapiséw art. 267 ust.2 pkt. 1 i pkt. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 4 pkt. 3 ustawe Pzp stosuje sie do udzielania zamowien publicznych przez inne, niz
jednostki sektora finansdw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1530), osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz jednostki sektora finansow publicznych i inne,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajacego.
Kategoria zamawiajgcych wskazanych dyspozycjg art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp okreslana jest mianem
podmiotéw prawa publicznego.

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Staszowie spetnito
przestanki dla kategorii zamawiajgcych wskazanych dyspozycjg art. 4 pkt. 3 lit. a) ustawy Pzp,
bowiem posiada osobowos$¢ prawng (wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego), prowadzi dziatalnosé
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcym charakteru
przemystowego ani handlowego (wypetnia zadania o charakterze publicznym na rzecz okreslonej,
szczegblnej grupy spoteczenstwa tj. 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualng) oraz jednostki
sektora finanséw publicznych przekazujg srodki finansowe na jego ogdlne funkcjonowanie w ponad
50% (subwencja oswiatowa otrzymywana ze Starostwa Powiatowego w Staszowie oraz Urzedu
Miasta i Gminy Staszow w facznej wysokosci ponad 60% otrzymanych dochodoéw).

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zobowigzany byt przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Lista sprawdzajgca zgodnos¢ z zasadami udzielania zamdwien publicznych stanowi zatgcznik nr 2 do
Informac;ji pokontrolnej.

Ponadto, 1Z FES wskazuje, ze Wnioskodawca na realizacje inwestycji pt. ,Rozbudowa budynku
osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego o cze$¢ mieszkalng w ramach programu
"Wspomagana Spotecznos¢ Mieszkaniowa" otrzymat dofinansowanie ze sSrodkdw PFRON na
realizacje projektu do tgcznej wysokosci 7 500 000,00 zt zgodnie z zawartym w dniu 26.02.2025 r.
Aneksem do umowy dofinansowania realizacji projektu w ramach programu ,,Samodzielnosc¢-
Aktywnosé-Mobilnosé!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe Nr WMS/000002/13/D, ktére
zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie stanowia wydatki kwalifikowalne projektu.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

IZ FES w zwigzku z faktem, iz Wnioskodawca udzielit zaméwienia o numerze referencyjnym
PSONI/1/2024 z naruszeniem prawa zamodwien publicznych wskazuje, ze w przypadku podpisania z
Whnioskodawcg umowy o dofinansowanie projektu oraz ztozeniem przez niego wniosku o ptatnos¢
rozliczajagcym wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem obarczonym nieprawidtowoscia
nalezy pomniejszy¢ wydatki kwalifikowalne w projekcie w wysokosci 25% dla kontraktu nr 1/2024 na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz zgodnie z poz. 1 Zatgcznika pn. Stawki
procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
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indywidualnych stosowane w zamowieniach - do Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021 - 2027 z dnia 4 lipca 2023 r.

6. Podsumowanie kontroli

Weryfikowane postepowania o udzielenie zamdwien publicznych zostaty przeprowadzone z
naruszeniem przepisu art. 267 ust. 2 pkt 1 i pkt. 3 w zwigzku z art. 4 pkt. 3 ustawy Pzp.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

bezposrednie
udzielenie
zamowienia (tj.
niezgodna z prawem
procedura
negocjacyjna bez
wczesniejszej
publikacji ogtoszenia

0 zamowieniu)

Kwota
Numer . Rodzaj | Stawka | Podstawa | wydatkow | Wniosek o |Zamdwienia
L.p. . Typ ustalenia - 3 .
ustalenia korekty | korekty | korekty |niekwalifik| ptatnos$é | publiczne
owalnych

1 1.1 Nieopublikowanie  |wskaznikow[25,00% |160 000,00 {40 000,00 |brak Postepowani
ogtoszenia o a em o
zamowieniu lub numerze
nieuzasadnione referencyjny
bezposrednie m
udzielenie PSONI/1/202
zamowienia (tj. 3
niezgodna z prawem
procedura
negocjacyjna bez
wczeshiejszej
publikacji ogtoszenia
0 zamodwieniu)

2 1.2 Nieopublikowanie  |wskaznikow[25,00% |8 541 748,12 135 437,0 brak Postepowani
ogtoszenia o a 3 3 e 0 numerze
zamdwieniu lub referencyjny
nieuzasadnione m

PSONI/1/202
4

8. Pouczenia koncowe

1Z FES informuje, ze podmiot kontrolowany na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy wdrozeniowej ma
prawo do zgtoszenia, na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w

terminie 14 dni od dnia doreczenia mu Informacji Pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych

zastrzezen do tej informacji. Termin 14 dni moze by¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na

czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia

zastrzezen. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione. W
zataczeniu przesytam wyzej wymieniony dokument z prosba o jego podpisanie i przekazanie w
terminie 14 dni na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Niniejsza
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Informacja Pokontrolna zawiera 2 zataczniki, ktére dostepne sg do wgladu w siedzibie Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 25-002 Kielce, ul. Sienkiewicza 63.

9. Zataczniki

1. EFRR-VIII.19 A - Lista sprawdzajgca PZP podstawowa (dokumentacja).pdf
2. EFRR-VIII.19 A - Lista sprawdzajgca PZP podstawowa (roboty budowlane).pdf

Aneta Serweta — Kierownik Zespotu Kontrolujacego
/zaakceptowano elektronicznie/

Monika Cebulska — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego
/zaakceptowano elektronicznie/
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