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DECYZJA
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu

wydania interpretacji indywidualnej co do zakresu i1 sposobu stosowania przepisow ustawy
zdnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 433) Marszalek Wojewodztwa

Swietokrzyskiego

orzeka

we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, stanowisko o tresei:

» Oferowane za pomocg urzadzen vendingowych jednorazowe kubki - na napoje
nie zawieraja tworzyw sztucznych, a zatem nie powinny podlega¢ obowiazkowi
pobierania oplaty od uzytkownika koncowego wskazanej w art. 3b ust. 2 w ustawie
o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi opadami oraz
o oplacie produktowe]

- uznaje¢ za prawidlowe.

Uzasadnienie

_ wystapila do

Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej co do zakresu 1 sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r.

o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz




o oplacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 433) zwanej dalej: ustawa o obowigzkach
przedsigebiorcow.

Dzialajac na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.), przedsigbiorca moze zlozy¢ do
wlasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek
$wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Spotka w oparciu o ten przepis zwracila si¢ do
tut. Organu z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow, z ktérej wynika obowigzek
$wiadczenia daniny publicznej - pobierania oplaty od uzytkownika koncowego nabywajacego
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, zgodnie z art. 3b ust. 2 ustawy
o obowiazkach przedsi¢biorcow. Oplata pobrana od uzytkownikéw koncowych, wnoszona jest
przez przedsigbiorcow oferujacych ww. produkty, na odrgbny rachunek bankowy prowadzony
przez marszatka wojewodztwa wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobrania ww. oplaty,
w terminie do dnia 15 marca roku nast¢pujacego po roku kalendarzowym, w ktorym zostala
pobrana, stosownie do art. 3d ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow.

Przedlozony wniosek zawieral braki w zakresie: zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa, przedlozenia potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej za
udzielone pelnomocnictwo, podania miejsca (wojewddztwa) oferowania  kubkow
jednorazowego uzytku oraz wskazania skladnikow powloki uzytej do produkcji
przedmiotowych kubkéw na napoje. Pismem wiec z dnia 23 maja 2025 r.,
znak RKS-VIL.7250.1.8.2025 tut. Organ wezwal Wnioskodawce, na podstawie art. 34
ust. 7 ustawy Prawo przedsigbiorcow do usunigcia brakéw we wniosku. Strona w dniu
6 czerwca 2025 r. usunela przedmiotowe braki, informujac. ze urzadzenia vendingowe
w ktorych oferowane sg napoje w kubkach-rozmicszczonc sg na terenie wojewodztwa
$wigtokrzyskiego, a wiec oplata bylaby pobierana na tym terenie. Tym samym ustalono, ze
Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego jest organem wlasciwym do wydania interpretacji

indywidualnej w drodze decyzji w oparciu o art. 34 ust. 5 Prawa przedsi¢biorcow.



Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce:

Whnioskodawca prowadzi dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy artykulow spozywezych oraz
napojow goragcych poprzez urzadzenia vendingowe na terenie woj. lubelskiego
i $wigtokrzyskiego. Do sprzedazy napojow goracych tj. kawa, herbata, czekolada itp.

Wnioskodawca uzywa i bedzie uzywal w przysziosci jednorazowych kubkow

o pojemnosciach: 150 ml, 180 ml i 300 ml, wykonanych z kartonu

_. Przedmiotowe kubki Wnioskodawca nabywa ud-
I  ferue 22 pomocg urzadzen

vendingowych klientom.

Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz przedmiotowe kubki - nie zawieraja
tworzyw sztucznych, co oznacza w jego opinii, ze jest on zwolniony z oplat, o ktorych mowa
w art. 3b ust. 2 ustawy o obowigzkach przedsi¢gbiorcow. Na t¢ okolicznosé przedlozyl
dokumenty przetlumaczone przez thumacza przysieglego jezyka angielskiego

Deklaracje zgodnoscei z dnia 21.12.2022 r. wystawiona przez

_ producenta kartonu, gdzie zawarte sa informacje, ze Kkarton

wykonany jest w 100% z pierwotnych wlokien lesnych, z drzew nastepujacych gatunkow:

sosna (Pinus Sylvestris), swierk (Picea Abies), brzoza (Betula spp.), a poszczegdlne
warstwy kartonu sklejane sg za pomocg naturalnej skrobi, powloka kubka wykonana jest
zas wylacznie z naturalnych komponentow niemodyfikowanych chemicznie.

2. Korespondencja z dnia 30 pazdziernika 2024 r. pomig¢dzy

a

dotyczaca procesu

technologicznego produkcji kartonu Delipac Cup Matt, z ktorej wynika, iz kubki
wykonane sa z kartonu, ktorego glownym skladnikiem jest pulpa celulozowa, a powloka
kartonu wykonana jest wylacznie z naturalnych komponentow — niemodyfikowanych
chemicznie.

3. Wyniki badan z dnia 31.08.2020 r. przeprowadzone przez

z ktorych wynika, ze sklad surowcowy kartonu, zastosowanego

do produkc;ji kubk(’)w-nic wykazal obecnodci skladnikow tworzyw sztucznych.



4. Opini¢ ekspercka znak: 4170 GD 24 z dnia 4.04.2024 r. wydang przcz_

Autoryzowanego

chemika ds. zywnosci, z ktorej wynika, ze papier powlekany, wykorzystywany do wyrobu
kubkow nie jest sklasyfikowany jako materiat, do ktorego dodano powloke z tworzywa
sztucznego i tym samym nie podlega zakresowi dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych

produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.

5. Certyfikat FPPO09 z dnia 04.08.2021 r. wystawiony prxcz_

z ktérego wynika, ze material jest produktem bez tworzywa sztucznego

i

i nadano mu znak flustix PLASTIC-FREE.

6. Specyfikacja techniczna pmduklu_ z ktorej wynika, ze

produkt wykonany jest z tektury kompostowanej, niezawierajacej plastiku. Karton

opakowaniowy - przeznaczony jest do zywnosci i napojow z bariera wolng od

plastiku zawierajacy logo: product flustix no plastics.

Ponadto Wnioskodawca dolgczyt do przedmiotowego wniosku:

e Sprawozdanie z badan Nr TB/150000-79-1/2024 z dnia 02.09.2024 r. wykonane przez

do napojow gorgcych do aulmnau()\\-‘__ a analiza badan prob

pobranych z zewngtrznej jak i wewnetrznej czgsci probki wykazala, ze zwigzki, z ktorych
wykonany jest kubek, sa typowymi produktami pirolizy weglowodanow (celulozy,
hemicelulozy) 1 skladnikéw biomasy lignocelulozowe;.

e Decyzj¢ Marszalka Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 15 stycznia 2025 r.
znak: DS-1.7250.50.2024.JLB w sprawie wydania interpretacji indywidualnej dla
kubkdxw- Organ uznal stanowisko strony, w zakresie nie podlegania obowigzkowi
poboru oplaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (art. 3b) oraz nie

ponoszenia corocznej oplaty na pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow



powstatych z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (art. 3k)

za prawidlowe.

Sformulowane watpliwosci oraz stanowisko Wnioskodawcy:

Strona zwrdcila si¢ do tut. Organu z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej
w nastgpujgcym zakresie: czy oferowane za pomoca urzadzen vendingowych jednorazowe
kubki -na napoje, podlegaja obowiazkowi pobierania oplaty od uzytkownika
koncowego nabywajgcego napoje w tych produktach, w rozumieniu art. 3b ust. 2 ustawy
o obowigzkach przedsigbiorcow. W ocenie bowiem Wnioskodawcy w  odniesieniu

do wskazanego powyzej stanu faktycznego, nie powinien on pobiera¢ niniejszej oplaty.

Po dokonaniu analizy zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz

majac na wzgledzie stan prawny, tut. Organ ustalil co nast¢puje.

W mysl art. 3b ust. 2 ww. ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw, do pobrania oplaty
obowigzany jest przedsigbiorca pakujacy i oferujacy - za pomoca urzadzenia vendingowego,
w tym umieszczonego takze w miejscach innych niz jednostki handlu detalicznego, jednostki
handlu hurtowego lub jednostki gastronomiczne - napoje lub zywno$¢ w produktach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w zalaczniku nr 6 do ustawy
bedacych opakowaniami. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt. 9¢ ww. ustawy za produkt
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych uwaza si¢ produkt, ktory w catosci lub czesci
wykonany jest z tworzyw sztucznych i ktory nie zostal przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu, tak aby osiagna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez
zwrocenie go w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu,
do ktorego byl pierwotnie przeznaczony.

W niniejszej sprawie kluczowe jest zatem ustalenie czy oferowany przez Wnioskodawce
kubek na napoje jest produktem jednorazowego uzytku oraz czy zawiera chociazby w czescei
tworzywa sztuczne, w rozumieniu art. 2 pkt 11 aa ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow.
Zgodnie wigc z definicja zawartg w art. 2 pkt 11aa ww. ustawy przez tworzywo sztuczne
rozumie si¢ material skladajacy sie z polimeru w rozumieniu art. 3 pkt. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,

oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH),



utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pdzn.zm.),
do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory moze funkcjonowac jako
glowny skladnik strukturalny produktow koncowych, z wyjatkiem polimerow naturalnych,
ktore nie zostaly chemicznie zmodyfikowane. Z definicji tej wynika zatem, ze tworzywem
sztucznym jest kazdy material skladajacy si¢ z polimeru, w tym polimeru naturalnego
zmodyfikowanego chemicznie. Stad tez konieczne jest ustalanie na podstawie materialu
dowodowego. czy oferowane kubki nie zawieraja polimeréw, w tym polimeréw naturalnych
zmodyfikowanych chemicznie. I tak w rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 40
ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia 18 grudnia
2006 r, za substancj¢ niezmodyfikowana chemicznie uwaza si¢ substancje, ktorej struktura
chemiczna pozostaje niezmieniona, nawet jezeli zostala ona poddana procesowi chemicznemu
lub obrdobee lub tez fizycznej transformacji mineralogicznej, na przyklad w celu usuni¢cia
zanieczyszczen.
Na gruncie przytoczonych wyzej przepisow prawa tut. Organ uznal, 1z Wnioskodawca
przedlozyt dwa dowody t):
e opini¢ eksperckg 4170 GD 24 z dnia 4 kwietnia 2024 r. sporzadzona przez_
_Aumrymwanegu chemika ds. zywnosci, z ktorej wynika, iz papier
powlekany, ktory jest wykorzystywany do wyrobow materiatow do kontaktu z zywnoscia
nie jest sklasyfikowany jako material, ktory zawiera powlok¢ z tworzywa sztucznego
i tym samym nie podlega zakresowi dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow

z tworzyw sztucznych na srodowisko,

e korespondencj¢ pisemng z dnia 30 pazdziernika 2024 r. pumic;dzy_
-

wynika, iz powloka kartonu wykonana jest wylacznie z naturalnych komponentow —

niemodytikowanych chemicznie.



Z obu dowodow mozna wywies¢ stwierdzenie, iz oferowane kubki na napoje
jednorazowego uzytku nie zawierajg tworzywa sztucznego, w rozumieniu art. 2 ust, 11 aa
ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow, a skoro tak, to tym samym nie zawieraja tworzyw
sztucznych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na srodowisko (dyrektywy SUP), gdyz definicja tworzywa sztucznego
co do istoty sprawy jest tozsama. Skoro opakowania jednorazowego uzytku wykonane sa
wylacznie z naturalnych polimeréw, ktdére nie zostaly chemicznie zmodyfikowane, to nalezy
przyjac, ze nie podlegajg obowiazkowi pobierania oplaty od uzytkownika koncowego, o ktorej
mowa w art. 3b ust 2 ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej.

Pozostale dowody w ocenie Organu nie zasluguja na uwzglednienie, gdyz nie sposob ich
tres¢ odnies¢ do obowigzujacych przepisow prawa i legalnych definicji w nich zawartych.
Stanowig one bowiem zbior danych i tresci niepozwalajacych na ustalenie, czy oferowane
kubki zawierajg tworzywa sztuczne w rozumieniu art. 2 pkt 11 aa ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcow.

Reasumujac, na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego dotyczacego
zaistnialego stanu faktycznego i1 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tut. Organ
stwierdzil, ze przedstawione we wniosku stanowisko Wnioskodawcy jest prawidlowe.

Pismem z dnia 17 czerwca 2025 r. Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zawiadomil Wnioskodawce o zakonczeniu postgpowania dowodowego w przedmiotowe]
sprawie informujagc o mozliwosci zlozenia wyjasnien lub wypowiedzenia si¢ do
zgromadzonych w sprawie dowoddéw, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
zawiadomienia. W okreslonym terminie Wnioskodawca nie zlozyl zadnych wyjasnien ani nie
ustosunkowat si¢ do zgromadzonych dowodow w niniejszej sprawie.

Wobec ustalonych okolicznosci prawnych i faktycznych nalezalo orzec jak w sentencji.

Na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, zostala
wniesiona oplata w wysokosci 40,00 zt (slownie: czterdziesci zlotych) na rachunek bankowy

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



POUCZENIE
Od decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, aleja IX Wiekow Kiele 3, 25-001 Kielce za posrednictwem
Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec Marszalka Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron post¢powania, decyzja staje si¢ ostateczna

1 prawomocna.
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