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DECYZJANR 188/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 1 pazdzierika 2025 roku

w sprawie okreslenia ...............coeueinenl przypadajacej do zwrotu kwoty Srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki

oraz sposobu zwrotu srodkow.

Na podstawie:

art. 105 § 1 oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 207 ust.10 1 art.
60 pkt 6, art. 61ust. 1 pkt 2 lit a, art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), art. 6 1 art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 819 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 .
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r., poz. 581),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka:
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umorzy¢ w calosci wszczete pismem znak EFRR-VI1.432.3.25.2024 z dnia 12 sierpnia 2025
r. postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji okreslajace;j
................................ Z S1EAZIDA: Lo ey
NIP ...l ,REGON ............. ,KRS oo , przypadajaca do zwrotu kwotg
dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.01.00-26-0071/17-00 , a takze
termin od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca™) jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na
lata 2014-2020 (dalej ,,RPOWS 2014-2020”), zawart w dniu 27 sierpnia 2018 r. z
....................... zsiedziba: ..........ooeeiiiiiiiiiiieeee , NIP L, REGON
................. ,KRS ................. (dalej ,,Beneficjent” lub ,,Strona’) umowg nr
RPSW.03.01.00-26-0071/17-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0071/17
pn.: ,,Budowa elektrowni fotowoltaicznej - urzadzen infrastruktury technicznej o
maksymalnej mocy produkowanej energii elektrycznej do 1 MW wraz z infrastrukturg
towarzyszacg realizowanego na dziatce o nr ewid. 91 obrgb 0011 Micigdzd w miejscowosci
Micig6zd gmina Piekoszow” (dalej ,,umowa o dofinansowanie’) na kwot¢ dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej ,,EFRR”) w wysokosci: 1 794 532,93
zt. Instytucja Zarzadzajaca wyplacita Beneficjentowi, zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o
platnos¢, kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci 1 794 532,93 zt. Platnos¢ koncowa
zostala wyptacona w dniu 24 marca 2020 r.

Zgodnie z zapisami § 13 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do
pomiaru 1 utrzymywania gtdéwnych wartosci wskaznikow osiagnietych dzigki realizacji
Projektu, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w okresie trwatosci projektu oraz do
sktadania Sprawozdania potwierdzajacego zachowanie trwatosci projektu (dalej
»sprawozdanie). W dniu 12 marca 2025 r. Beneficjent ztozyt do siedziby Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach sprawozdanie za okres od dnia 24 marca 2020 r.
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do dnia 24 marca 2023 r. W sprawozdaniu tym Beneficjent o§wiadczyl, ze w trzecim roku
trwalos$ci projektu nie utrzymat zatrudnienia na poziomie zatozonym we wniosku o
dofinansowanie, tj. 4.01 EPC. W trzecim roku trwatosci projektu srednioroczne zatrudnienie
wyniosto 3,33 EPC.

Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta o przedtozenie dokumentacji dotyczacej
zatrudnienia w ................. jednak dokumenty te nie zostaly przedtozone.

Zatem, majac na uwadze informacje zawarte w sprawozdaniu, Instytucja Zarzadzajaca
korzystajac z reguty proporcjonalnos$ci, ktéra wynika z Rozdziatu 8 podrozdziat 8.8
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. za naruszenie § 7 ust. | umowy o dofinansowanie,
na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 22020 r., poz. 818 j.t. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) oraz § 7 ust. 3 umowy o
dofinansowanie ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

I Reguta proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu 1 etatu:

1 EPC =2 806 150,00 zt x 16,666666666 % = 467 691,67 zt

gdzie:

2 806 150,00 zt — kwota wydatkéw kwalifikowalnych wykazana we wniosku o ptatnos¢
koncowa, % - warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego w stosunku do wszystkich
wskaznikow zalozonych w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikow rezultatu (1
szt.) do liczby wskaznikow zlozonych w projekcie (6 szt.). Przyjeto 6 szt. wskaznikow z
uwagi na fakt, iz wskaznik ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach -
mezezyzni [EPC]” jest uszczegotowieniem wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly policzone

jako jeden, 1 EPC — zaktadany wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu.
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I Regula proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwalosci
dla poszczegolnych etatow (wzor):

Wk = (ekwiwalent 1 etatu x EPCN %) x OTN %

gdzie:

ekwiwalent 1 etatu — wyliczony zgodnie z regula podang w pkt I, EPCN % - warto$¢
procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do zaktadanego 4,01 etatu,

OTN % - warto$¢ procentowa niezachowania trwalosci projektu w stosunku do okresu

wynikajacego z umowy o dofinansowanie.

Wysoko$¢ korekty finansowej dla poszczegdlnych okreséw oraz etatow wyliczona wg wzoru
podanego w II pkt:

W okresie od dnia 24.03.2022 r. do dnia 24.03.2023 r. Beneficjent nie zachowal
zatrudnienia o wymiarze 0,68 etatu, tj. przez 366 dni okresu trwalosci.

Wk = (467 691,67 zt x 16,957605985 %) x 33,3941605832 %=

=79309,31 zt x 33,394160583 % = 26 484,68 zt

Jednoczes$nie biorgec pod uwage montaz finansowy 1= 63,95 % poziom dofinansowania,
warto$¢ korekty finansowej z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi:

WK = 26 484,68 71 x 63,950000178 %3= 16 936,95 zl.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita konieczno$¢ zwrotu przez
Beneficjenta pobranego dofinansowania w kwocie 16 936,95 z1, powigkszonego o nalezne
odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Z uwagi na fakt, iz ww. zakwestionowane w wyniku kontroli §rodki dofinansowania z EFRR
zostaty uprzednio przez Instytucje Zarzadzajaca wyplacone Beneficjentowi w ramach
platnosci refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, ze Beneficjent naruszyl tres¢ art. 184
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530) (dalej
,»u.f.p.”) w zwigzku z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-
VI1.432.3.25.2024 z dnia 14 lipca 2025 roku wezwatla Beneficjenta do zwrotu

10,68 EPC/4,01 EPC=16,957605985% = 16,96%
2366 dni/1096 dni = 33,394160583 % ~ 33,39%
31794 532,93 71/ 2 806 150,00 zt = 63,950000178 % = 63,95 %
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wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w tacznej kwocie: 16 936,95 zi,
wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
(liczonymi od tej kwoty od dnia przekazania §rodkéw dofinansowania, tj. od dnia 24 marca
2020 roku do dnia ich zwrotu) w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia
wezwania. Ustanowiony Pelnomocnik do reprezentowania spétki radca prawny .........
......... odebral wezwanie w dniu 18 lipca 2025 r.

W zwiazku z brakiem dokonania zwrotu dofinansowania przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 - dalej k.p.a.) oraz zgodnie z art.
207 ust. 9 u.f.p zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie
administracyjne w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote
dofinansowania ze srodkdw EFRR, a takze termin od ktoérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob
zwrotu srodkow. Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie
uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.

W dniu 18 sierpnia 2025 r. Beneficjent zwrdcil na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej
kwote 28 293,95 zt oraz pismem z dnia 19 sierpnia 2025 r. poinformowal, Ze zwrot ten
dotyczy umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.01.00-26-0071/17 1 dotyczy wezwania do
zwrotu z dnia 14 lipca 2025 r.

Nastepnie w dniu 3 wrze$nia 2025 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art.
10 § 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Strony o zebranym materiatem dowodowym. Strona
mogta zapozna¢ si¢ z aktami sprawy w terminie 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., zawiadomita Strone¢ o
nowym terminie zalatwienia sprawy wyznaczonym na 8 pazdziernika 2025 r.

Zwracajac kwote natozonej korekty finansowej w wysokos$ci 16 936,95 zt wraz z naleznymi
na dzien zwrotu tj. 18 sierpnia 2025 roku odsetkami w wysokosci 11 357,00 zi, Beneficjent
zgodzil si¢ z pismem Instytucji Zarzadzajacej znak EFRR-VII1.432.140.2.2025 z dnia 4 lipca
2025 r. Nalezalo wigc uzna¢, ze kwota korekty finansowej zostata odzyskana, a co za tym
idzie bezprzedmiotowe jest dalsze prowadzenie postgpowania administracyjnego w tej

sprawie.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczosé,
kontrole i ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dzialania wlasciwych instytucji. Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucjg zarzadzajaca jest zarzad wojewddztwa w
przypadku regionalnego programu operacyjnego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca wydaje decyzje o zwrocie sSrodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.f.p. Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw
dotyczacych naleznosci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, o ktorych mowa w art. 60 u.f.p.,
nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111).

W swietle art. 104 1 107 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czg$ci albo w inny sposéb
konczac sprawe w danej instancji. Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postgpowanie

z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w cze¢$ci, organ
administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa do
zadan zarzadu wojewoddztwa nalezy w szczegdlno$ci przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw

operacyjnych oraz ich wykonywanie. Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy decyzje
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wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat
w wydaniu decyzji.

Obowigzek zwrotu przez Beneficjenta nieprawidiowo wykorzystanego dofinansowania
wynika wprost z umowy o dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajaca jest natomiast
zobowigzana do odzyskania tych §rodkow na podstawie art. 207 ust. 1 u.f.p., ktéry stanowi,
ze ,,W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich sa: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184, 3) pobrane niezaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci — podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkdéw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”.

W zwiagzku z powyzszym w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 207
ust. 1 u.f.p., instytucja, ktora podpisata umowe z beneficjentem, wzywa go do zwrotu
srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Zgodnie z zasadami rozliczania
srodkow europejskich uregulowanymi w art. 207 u.f.p., dopiero po bezskutecznym uptywie
14-dniowego terminu liczonego od dnia otrzymania wezwania do dnia zwrotu §rodkoéw przez
Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca moze wydac¢ decyzje, w ktorej ustalona zostanie kwota
przypadajaca do zwrotu oraz termin od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Natomiast zgodnie z art. 207 ust. 10 u.f.p., decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, nie wydaje sig¢,
jezeli dokonano zwrotu srodkow przed jej wydaniem.

W przedmiotowej sprawie Beneficjent dokonat zwrotu srodkow przed wydaniem ww. decyzji
0 Zwrocie.

Zgodnie z powyzszym, w sytuacji, kiedy Beneficjent dokona zwrotu w terminie
wyznaczonym w wezwaniu do zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca nie ma podstaw prawnych do
wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 u.f.p., bowiem postepowanie
administracyjne jest bezprzedmiotowe, gdy brak jest sprawy administracyjnej, ktora moze by¢
zatatwiona decyzja (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt I1I
SK 20/10).
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W przedmiotowej sprawie, Beneficjent spelnit obowigzek wynikajacy z wezwania do zwrotu
1 w trakcie toczacego si¢ postepowania administracyjnego dokonat zwrotu kwoty
dofinasowania z odsetkami.

W zwigzku z powyzszym zobowigzanie Beneficjenta wygasto, a zatem brak jest przestanek
do wydania decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 u.fip.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy postepowanie

z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci lub cz¢sci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze
bezprzedmiotowos$¢ postepowania, o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a., zachodzi jedynie

w sytuacjach, gdy w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego bezzasadne
jest dalsze kontynuowanie postepowania, wobec niemozliwo$ci wydania decyzji pozytywne;,
ani negatywnej. Stosownie do dyspozycji tego przepisu, bezprzedmiotowos$¢ postgpowania
ma miejsce w sytuacji, gdy istnieja okoliczno$ci czynigce wydanie decyzji administracyjnej
prawnie niemozliwym, z uwagi na brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem jest
konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wladny 1 jednocze$nie
zobowigzany rozstrzygnac na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowiazkach indywidualnego podmiotu. Postgpowanie w takiej sprawie staje si¢
bezprzedmiotowe, gdy brak jest ktoregos z elementow materialnego stosunku prawnego,

a wobec tego nie mozna wydac decyzji zalatwiajacej sprawe¢ poprzez rozstrzygniecie jej co do
istoty.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa

do wydania decyzji umarzajacej w catos$ci wszczete postepowanie administracyjne.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny
1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne
sprawy.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
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12a u.f.p. Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. Beneficjent przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia
organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna, co oznacza brak mozliwosci jej zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jezeli Beneficjent nie chce
skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze
wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie wynosi 200 zt. Beneficjent ma mozliwos¢

ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje:
L , Pelnomocnik do dorgczen:
....................... radca prawny ...............eoeennnn.
2. ala.
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