Protokét nr 7/03
posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow
Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego

w dniu 21 maja 2003 roku.

Obrady Komisji prowadzit Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak.

W posiedzeniu uczestniczyto 5 cztonkdéw Komisji oraz goscie zgodnie z zatgczonymi
listami obecnosci (zatgcznik nr 1 i 2 do protokotu).

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 13:00
Przewodniczacy obrad - przedstawit projekt porzadku posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zmian budzetu wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2003 rok.

3. Informacja o zasadach gospodarowania srodkami terenowego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych na 2003 rok.

4. Sprawy rézne.

Zapytat cztonkow Komisji o uwagi do ww. porzadku.
Stwierdzit, ze w sprawach réznych Komisja musi doprecyzowa¢ brzmienie tematu
ujetego w planie pracy na czerwiec br.

Innych uwag do porzadku nie zgtoszono.

Komisja jednomysinie przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 1.

Czlonkowie Komisji otrzymali Projekt uchwaty w sprawie skargi na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego oraz opinie prawng Zespotu Radcow
Prawnych urzedu Marszatkowskiego (zafgczniki do akt X sesji Sejmiku).

Przewodniczacy Komisji — poprosit o przedstawienie projektu uchwaty pana
Zdzistawa Wojciechowskiego — Skarbnika Wojewodztwa.

Skarbnik Wojewédztwa — wyjasnit, ze Sejmik w drodze uchwaty udzielit zgody dla
Zarzadu Wojewddztwa na poreczenie kredytow dla dwodch szpitali bedgcych
jednostkami samorzadu wojewoddztwa. W uchwale zapisane zostato, ze
wymagalnos¢ kredytu - czyli koniecznos¢ spfacenia zaciggnietych zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczeh wraz z naleznymi odsetkami w danym roku - bedzie
wymagata ujecia tych wydatkow w uchwale budzetowej. W momencie podpisania
poreczenia przez Zarzad z upowaznienia Sejmiku bytaby dokonana stosowna
zmiana w budzecie zabezpieczajgca kwote, ktéra w danym roku budzetowym winna
by¢ sptacona wraz z odsetkami. To wynika z formuty zawartej w ustawie o finansach
publicznych. Zdaniem Zarzadu zapis o wymagalnos$ci byt wystarczajacy
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i gwarantowat przejecie zobowigzan przez samorzad wojewodztwa w odpowiednim
czasie.

Natomiast Regionalna Izba Obrachunkowa w trybie nadzoru stwierdzita niewaznosc¢
tego drugiego paragrafu, uwazajgc, ze w budzecie juz w momencie poreczenia
Sejmik powinien wydzieli¢ rezerwe w wysokosci 6 min zt. Tworzenie takiej rezerwy
wymusitoby ograniczenie srodkéw w ktorym$ z dziatdbw budzetu np. Transport.
Zarzad Wojewodztwa, zdajac sobie sprawe z sytuacji finansowej budzetu, nie widzi
takiej mozliwosci i proponuje zaskarzenie tego rozstrzygniecia do NSA. Zarzad
dysponuje pismem 2z Departamentu Ministerstwa Finansow potwierdzajgcym
prawidtowos¢ dziatania przyjetego przez Sejmik — to jest zabezpieczenia w budzecie
kwoty w momencie jej wymagalnosci.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Grzegorz Cepil — zadat pytanie, czy potrzebne jest wydawanie w tej sprawie
opinii przez Komisje i podejmowanie uchwaty przez Sejmik?

Skarbnik Wojewédztwa - poinformowat, Ze =zaskarzenie rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos$¢ uchwaly Sejmiku, wymaga inicjatywy
Sejmiku wyrazonej w formie uchwaty. Skarge sktada Zarzad, ale inicjatorem jej
ztozenia musi by¢ Sejmik.

Radny Grzegorz Cepil — zadat pytanie, jakie zarzuty wystosowato RIO odnosnie tej
uchwaty?

Skarbnik Wojewoédztwa — wyjasnit, ze RIO odmiennie interpretuje zapisy ustawy
o finansach publicznych. Sejmik postgpit zgodnie z ww. wyktadnig, otrzymang
z Ministerstwa Finansow.

Uklad prawny nie stwarza podporzadkowania RIO Ministerstwu Finansow, tylko
Prezesowi Rady Ministréw, ktory powotuje prezesa RIO na wniosek Kolegium Izby.

Radny Stanistaw Lisowski — stwierdzit, Ze wojewddztwa nie sta¢ na to, aby ze
swojego budzetu wydzieli¢ takg kwote. Drugim istotnym aspektem tej spawy jest to,
ze trzeba pomoc szpitalom. Skiania to do poparcia propozycji tej uchwaty. Zgtosit
wniosek o poparcie tego projektu.

Przewodniczacy Komisji — wobec braku dalszych gtosow w dyskusji poddat pod
gtosowanie wniosek zgtoszony przez Pana Lisowskiego o pozytywne zaopiniowanie
tego projektu.

W przeprowadzonym gtosowaniu oddano :
- 4 gtosy ,za’,

- 0 gtoséw ,przeciw”

1 osoba wstrzymata sie od gtosowania.

Opinia Komisji sporzgdzona na podstawie wynikdw gtosowania stanowi zafgcznik
nr 3 do protokotu.



Ad. 2.

Radni otrzymali projekt uchwaty w sprawie zmian budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego na 2003 rok (zatgcznik do akt X sesji Sejmiku).

Przewodniczacy Komisji — poprosit o krotkie wprowadzenie Pana Skarbnika.

Skarbnik Wojewédztwa - wyjasnit, ze przedtozenie pod obrady Sejmiku tego
projektu uchwaty wynika z pozyskania przez wojewodztwo dotacji z wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w kwocie 22.500 zt .
Przeznaczona ona zostanie na pokrycie kosztéw przygotowania Programu Ochrony
Srodowiska dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktérego wykonanie zostato zlecone
Swietokrzyskiemu Biuru Rozwoju Regionalnego.

Zwiekszenie budzetu wojewddztwa z tego tytutu musi nastgpi¢ w drodze uchwaty
Sejmiku.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.
Gtosow w dyskusji nie byto.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat pozytywne zaopiniowanie omowionego
projektu uchwaty.

W przeprowadzonym gtosowaniu oddano
- 3 gtosy ,za’,

- 0 gloséw ,przeciw”

2 osoby wstrzymaty sie od gtosowania.

Opinia Komisji sporzgdzona na podstawie wynikdw gtosowania stanowi zafgcznik
nr 4do protokotu.

Ad. 3.

Radni otrzymali Informacje dotyczaca zasad gospodarowania srodkami terenowego
Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych w 2003 roku (zafgcznik nr 5 do protokotu).

Pani Jadwiga Goéra — Gtéwny Specjalista w Departamencie Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Mienia i Geodezji — stwierdzita, ze przedstawiony materiat moze
uzupetni¢ o nastepujgce informacije:

- FOGR wojewddztwa Swietokrzyskiego posiada bardzo niewielkie wptywy -—
500 tys. zt. Ponadto Fundusz jest zasilany kwotg 1 min zt. z funduszu centralnego,
bedacego w gestii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- niewielkie wptywy nie pozwalajg na planowanie i finansowanie znaczacych
przedsiewzie¢ w skali wojewddztwa. Cele, na jakie moga by¢é te S$rodki
przeznaczone, precyzuje ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Sg to przede
wszystkim: rekultywacja, zagospodarowanie gruntéw po rekultywaciji.



- w chwili obecnej, przy takiej ilosci odtogujacych gruntéw, Zarzad nie widzi potrzeby,
aby wspierac¢ rekultywacje gruntéw.

- gro srodkow jest kierowane na budowe lub modernizacje drég dojazdowych do
gruntow rolnych, co jest zgodne z istniejgcymi w terenie potrzebami (98% wszystkich
wnioskéw dotyczy tego rodzaju zadan).

Na zakonczenie swojej wypowiedzi szczegétowo omoéwita tabele na str. 4
przedstawiajgcg maksymalne dofinansowanie poszczegolnych zadan.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Leszek Sutek — zadat pytanie, kto ponosi optate za przekwalifikowanie
gruntéw z rolnych na przeznaczone na cele nie rolnicze? Czy jest to zadanie gminy?

Skarbnik Wojewoédztwa - poinformowat, Zze optate za wytgczenie gruntéw
z uzytkowania rolnego ponosi, na podstawie decyzji starosty, podmiot lub osoba
fizyczna starajgca sie o wytgczenie.

Gmina ponosi optaty tylko w przypadku, jezeli jest inwestorem.

Optaty te trafiajg na rachunek naszego Funduszu.

Pani Jadwiga Goéra — wyjasnita, ze optaty ponoszg jedynie podmioty dokonujgce
wylgczenia gruntow chronionych tj. w klasie | — lll. Ponadto nie ponosi sie optat za
wylaczenie gruntéw pod budownictwo rodzinne ponizej 500 m?.

Radny Leszek Sutek — zadat pytanie, kto ponosi koszty zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z przekwalifikowaniem gruntéw.

Radny Ryszard Nagoérny — zmiana planu dokonywana jest zawsze na koszt gminy.
Jednak zdarzajg sie przypadki, ze gminy nie majg zapewnionych w swoich
budzetach srodkéw na ten cel i proponujg dokonywanie przez inwestorow optat na
rzecz gminy w postaci darowizny.

Radny Grzegorz Cepil — zadat pytanie, jakie zadania petni inspektor nadzoru przy
inwestycjach z zakresu budowy, czy remontu drég dojazdowych do pdl rolnych. Czy
takie stanowisko jest powotane w urzedzie marszatkowskim?

Czy Fundusz dofinasowuje remonty czgstkowe drég?

Pani Jadwiga Gora — wyjasnita, ze rolg inspektora nadzoru jest stanie na strazy
przestrzegania przepisdw prawa podczas realizacji inwestycji.

Stwierdzita, ze Fundusz odchodzi od dofinansowania remontéw czastkowych, ktére
nie mieszczg sie w definicjach budowy, czy modernizacji.

Remonty czgstkowe powinny by¢ dokonywane przez gminy ze swoich srodkow.
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Skarbnik Wojewoédztwa — podkreslit, ze prace wykonywane w zakresie budowy, czy
modernizacji drég do pdl, sg zadaniami gmin. Rolg Funduszu jest dofinansowanie
tych zadan na podstawie przedtozonych faktur, Swiadczacych o wykonaniu zadania.
Wczesniej gmina musi zgtosit zadanie i przedtozy¢ odpowiednig dokumentacje.
Dotacja ma forme czesciowej refundacji wczesniej poniesionych kosztow.

Radny Grzegorz Cepil — zadat pytanie, kto z ramienia urzedu marszatkowskiego jest
przedstawicielem do nadzorowania spraw finansowych.

Pani Jadwiga Goéra — takie osoby wyznacza Marszatek Wojewodztwa sposrod
pracownikéw Urzedu posiadajacych odpowiednie uprawnienia.

Radny Leszek Sutek — poprosit o przyblizenie tematu zalesien.

Pani Jadwiga Géra — poinformowata, ze z FOGR nie ma mozliwosci dofinansowania
zalesien, poniewaz przepisy ustawy nie przewidujg takiego celu.

Oprocz FOGR istnieje Fundusz Lesny, ktory powstaje z tytutu wylaczen gruntow
lesnych. Jest on poza kompetencjami urzedu marszatkowskiego, majg go w swojej
gestii Lasy Panstwowe.

Radny Grzegorz Cepil — poprosit o przedstawienie, jakie najwieksze wplywy
otrzymano z gmin na terenowy FOGR.

Pani Jadwiga Géra — poinformowata, ze najwyzsze wptywy zostaty przekazane z
terenu gminy Ostrowiec — 100 tys. zt., Pinczow — ponad 40 tys. zt.

Przewodniczacy Komisji — wobec braku dalszych gtoséw w dyskusiji, stwierdzit, ze
Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Ad. 4.

a) Przewodniczacy Komisji —przypomniat, ze Komisja zaplanowata w czerwcu br.
zapoznanie sie z informacjg o srodkach pozabudzetowych. Temat informacji byt
zapisany zbyt ogodlnie i Zarzad Wojewddztwa ma watpliwosci, o jaki rodzaj materiatu
Komisja sie zwraca.

Poniewaz Komisja miata na uwadze $rodki zewnetrzne, pomocowe, zaproponowat,
aby temat informacja brzmiat: ,Informacja Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Wspotpracy z Zagranicg nt. sSrodkow pozyskanych w 2003 roku”.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili sprzeciwu do tej propozycji.

b) Radny Leszek Sutek — przedstawit sprawe firmy Trans-mak z Suchej Beskidzkiej
dziatajacej na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego, zajmujacej sie sktadowaniem
miatu weglowego. Stwierdzit, ze zostat upowazniony przez mieszkancow do
przekazania tej sprawy wtadzom wojewddzkim.
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Radny Ryszard Nagérny — stwierdzit, ze najlepszg forma zainteresowania wiadz
tym problemem bedzie ztozenie interpelacji, zawierajacej doktadny opis faktow i
obecnej sytuaciji.

Innych spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zostato zakonczone o godz. 14:30.

Protokot sporzadzita: Przewodniczacy Komisji:
M.Solinska-Pela

Andrzej Nowak





