Protokét nr 8/03
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow
Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
w dniu 25 czerwca 2003 roku.

Obrady Komisji prowadzit Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak.

W posiedzeniu uczestniczyto cztonkow Komisji oraz goscie zgodnie z zatgczonymi
listami obecnosci (zatgcznik nr 1 i 2 do protokotu).

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 13:00.
Przewodniczacy obrad - przedstawit projekt porzadku posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektow uchwat Sejmiku w sprawach:
a) zmian w budzecie wojewddztwa na 2003r. (4 projekty),
b) utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig pod nazwg
,Lotnisko Kielce”.
2. Informacja Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy z Zagranicg nt.
srodkow pozyskanych w 2003 roku.
3. Przyjecie planu pracy Komisji na Il potrocze 2003 roku.
4. Sprawy rozne.

Zapytat cztonkéw Komisji 0 uwagi do ww. porzadku.
Uwag do porzadku nie zgtoszono.

Komisja jednomysinie przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 1a.

Cztonkowie Komisji otrzymali 4 projekty uchwat Sejmiku w sprawie zmian w budzecie
wojewodztwa na 2003 rok (zataczniki do akt Xl sesji Sejmiku).

Przewodniczacy Komisji — poprosit o przedstawienie projektow uchwat Pana
Zdzistawa Wojciechowskiego — Skarbnika Wojewodztwa.

Skarbnik Wojewoédztwa — omowit ww. projekty uchwat:

(1) pierwszy projekt dotyczy zwiekszenia kwoty subwencji drogowej o 4.200 tys. zt.
Sa to znaczne s$rodki, jak na warunki roku biezgcego i oczywiste jest, ze Sejmik musi
zwiekszy¢ swoj budzet o tg kwote,

(2) drugi projekt wynika z dziatan, zmierzajgcych do modernizacji petli
Swietokrzyskiej, zadania zapisanego w Strategii Rozwoju Wojewodztwa. Dziatania te
beda finansowane ze $rodkéw PHARE, przy zabezpieczeniu tzw. wktadu wiasnego.
W budzecie uchwalonym przez Sejmik nie byto mozliwosci wygospodarowania tak
wysokiej kwoty. Dlatego tez Zarzad podjgt dziatania w celu przesuniecia sptaty
kredytu bankowego, ktorego | rata przypadata w Il potroczu br. Jest juz decyzja Rady
Banku, na podstawie ktérej podpisany zostat aneks do umowy kredytu. Zgode wyrazit
rowniez szef Urzedu Zamowien Publicznych. Dzieki temu kwota sptaty kredytu
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zapisana w roku biezacym w budzecie bedzie mogta by¢ wykorzystana na
uruchomienie zadania Petla Swietokrzyska.

Radny Michat Okta — zadat pytanie, czy odtozenie sptaty kredytu wydtuza o rok
sptfate, czy zwieksza raty, przy zachowaniu pierwotnego czasu sptaty.

Skarbnik Wojewoédztwa — wyjasnit, ze odroczenie wydtuza sptate kredytu z 5 do 6
lat. Szef urzedu ZP wydat zgode na przysuniecie do sierpnia, czyli jest jeszcze
mozliwos¢ odraczania.

Radny Stawomir Szarek — stwierdzit, ze samorzad wojewddztwa w obecnej chwili
zyskuje, poniewaz ma do dyspozycji potrzebne mu srodki, jednak z pewnoscig
bedzie musiat ponies¢ dodatkowe koszty, zwigzane z obstugg kredytu o rok dtuzej.
Zadat pytanie, jaka bedzie ich wysokosS¢.

Skarbnik Wojewoédztwa - wyjasnit, ze na dzien dzisiejszy podstawowe
oprocentowanie jest w przedziale 10% w skali rocznej. Kwota kredytu wynosita
14.700 tys. zt. Odsetki majg tendencje malejaca. W tej chwili koszt zaciggniecia
nowego kredytu na ,Petle Swietokrzyska” bytby wyzszy niz kwoty wynikajace
Z przesuniecia.

Radny Stawomir Szarek — zadat pytanie, ile doktadnie wynosi ta roznica kosztow.

Skarbnik Wojewédztwa — twierdzit, ze wysokos¢ ta bytaby uzalezniona od tego,
w jakim banku bytby ewentualnie zaciggany ten kredyt, jakiej kwoty by dotyczyt i jakie
warunki zostatyby wynegocjowane.

Pani Ewa Kapel — Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego —
podkreslita, Zze samorzad wojewddztwa, decydujac sie na zabezpieczenie wktadu
wiasnego do tej inwestycji musi mie¢ na uwadze przede wszystkim to, co dzieki temu
zyskuje. Dzieki tej operacji samorzad wojewodztwa zyskuje 3,5 min euro —
bezzwrotnej dotacji, jaka zostanie spozytkowana na realizacje drogi wojewodzkiej.

Skarbnik Wojewodztwa — jesteSmy jednym z wojewddztw o najnizszym zadtuzeniu
— nie tylko w rozmiarze kwotowym, ale tez w poréwnaniu do dochoddow.

Radny Stawomir Szarek — stwierdzit, ze nie uzyskat precyzyjnej odpowiedzi na
pytanie o réznice kosztéw przedtuzenia sptaty, a wzieciem nowego kredytu.

Skarbnik Wojewédztwa - po telefonicznym potaczeniu sie z pracownikami
Departamentu Budzetu i Finansow stwierdzit, ze za chwile udzieli doktadnych
informaciji.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat pozytywne zaopiniowanie pierwszego z
omowionych projektow uchwat, zakfadajgcego zwiekszenie planu dochodéw
i wydatkbw o kwote 4.200.000 zt. w zwigzku ze zwiekszeniem czesci drogowej
subwencji ogolnej dla wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty przy jednym gtosie
wstrzymujgcym sie.

Opinia stanowi zafgcznik nr 3 do protokotu.
(3)Przewodniczacy Komisji — zaproponowat omoéwienie trzeciego projektu uchwaty.

Skarbnik Wojewédztwa — poinformowat, ze dotyczy ona optat pozyskiwanych
z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz niskoprocentowych alkoholi. Optaty te
mogag by¢ przeznaczone wytacznie na przeciwdziatanie alkoholizmowii.

Zarzad proponuje w projekcie uchwaty:

- zwiekszy¢ plan dochoddéw budzetu wojewddztwa o kwote 548.627 zt,

- zwiekszy¢ plan wydatkéw budzetu wojewddztwa o kwote 847.507zt,

- pokry¢ zwiekszong kwote wydatkdw w wysokosci 298.890 zt. z przychoddéw
pochodzacych z wolnych $rodkéw 2z lat ubiegtych w czesci obejmujacej
niewykorzystane dochody z tytutu optat za zezwolenia na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi.

Kwoty te bedq przeznaczone dla stuzby zdrowia na przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Stawomir Szarek — zadat pytanie, dlaczego tak pézno dowiadujemy sie
o kwotach niewykorzystanych w latach ubiegtych.

Skarbnik Wojewodztwa - stwierdzit, ze wptaty dokonywane sa w réznych
terminach. Jest jedna zasada — $rodki pochodzgce z optfat za zezwolenia przechodzg
z roku na rok i muszg by¢ wydane na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Przyblizyt radnym sprawe umowy z miastem Kielce na wspolne prowadzenie centrum
profilaktyki alkoholowej. Miasto nie wywigzato sie z tej umowy i zwrdcito srodki w
grudniu ub.r.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat pozytywne zaopiniowanie omawianego
projektu.

Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata ww. projekt.
Opinia Komisji stanowi zafgcznik nr 4 do protokotu.

(4) Skarbnik Wojewodztwa — przedstawit czwarty projekt uchwaty zaktadajacy
przeniesienie wydatkéw na kwote 120.000 zt. z dziatu 600 — Transport i tacznos¢ do
dzialu 926 - Kultura fizyczna i sport z przeznaczeniem na dofinansowanie
dziatalnosci ,Aeroklubu Kieleckiego”.

Stwierdzit, ze juz na etapie planowania budzetu zabezpieczona zostata kwota
300.000 zt. pod umownym tytutem ,dofinansowanie dziatalnosci Aeroklubu
kieleckiego”. W momencie tworzenia budzetu nie do konca byto wiadomo, jakie



4-

dziatania Aeroklubu zostang sfinansowane. Dlatego tez srodki te znalazly sie
w dziale ,Transport”.

Po rozmowach z ,Aeroklubem” Zarzad proponuje z kwoty 300.000 zt przesungé
120.000 zt. do ,Kultury fizycznej” na szkolenie mtodziezy w zakresie sportéw
lotniczych.

Radny Stawomir Szarek — zadat pytanie, czy to przesuniecie nie spowoduje, ze
braknie srodkéw na utrzymanie lotniska.

Skarbnik Wojewoédztwa — udzielit odpowiedzi przeczacej.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Joézwik — wyjasnit, Zze lotnisko jest wtasnoscig
wojewddztwa, Aeroklub zawiaduje tym obiektem na zasadzie uzyczenia.
Wojewddztwo nie moze finansowac dziatalnosci Aeroklubu, tylko jego zadania w
zakresie szkolen.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat pozytywne zaopiniowanie omowionego
projektu uchwaty.

Komisja wiekszoscig gtoséw ,za” przy 1 ,wstrzymujgcym sie” pozytywnie
zaopiniowata ww. projekt.

Opinia Komisji stanowi zafgcznik nr 5 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji — poprosit o przedstawienie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych pytan Pana Szarka odnoszacych sie do drugiego projektu uchwaty.

Skarbnik Wojewédztwa - udzielit odpowiedzi na pytanie Pana Szarka - roczne
odsetki na dzi$ wynoszg 1.200 tys. zt. Przy kwocie kredytu 14.700 odsetki wynoszg
ponizej 10%.

Radny Stawomir Szarek — stwierdzit, ze w takim razie koszty te wynosza potowe
wktadu, jaki wojewddztwo ma dac do ,Petli Swietokrzyskiej”.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat pozytywne zaopiniowanie omowionego
projektu uchwaty.

Komisja 4 gtosami ,za” przy 2 ,przeciw” pozytywnie zaopiniowata ww. projekt.

Opinia Komisji stanowi zafgcznik nr 6 do protokotu.



Ad. 1b)

Czionkowie Komisji otrzymali projekt uchwaty w sprawie utworzenia spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwag ,Lotnisko Kielce” (zafgcznik do akt Xl
sesji Sejmiku).

Projekt uchwaty przedstawit Cztonek Zarzadu Tadeusz Joézwik, ktéry stwierdzit, ze
ma on charakter intencyjny. Zarzad chciatby uzyska¢ zgode na ewentualne
prowadzenie rozmow ze wszystkim podmiotami, ktére wyrazityby wole
partycypowania w utworzeniu takiej spétki. Celem dziatania takiej spotki powinno byé
gospodarowania majatkiem, jakim jest lotnisko, w sposob profesjonalny. Udziaty
wojewddztwa w spotce bedg przedmiotem osobnej decyzji Sejmiku. Obecnie
omawiany projekt nie upowaznia Zarzadu do dysponowania mieniem, czy okre$lania
udziatéw. O ile Sejmik upowazni Zarzad do takich rozméw i bedg one owocne,
zostanie przygotowany biznesplan tego przedsiewziecia, z ktérym zostanie
zapoznany Sejmik.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Michat Okta — zadat pytanie, dlaczego jako potencjalnych udziatowcéw spotki
wymienia sie tylko samorzady i Aeroklub. Dlaczego nie dopuszcza sie udziatu oséb
fizycznych?

Czionek Zarzadu Tadeusz Jozwik - wyjasnit, ze udziatowcy zostali wymienieni
w uzasadnieniu do projektu uchwaty jedynie w formie przyktadu. Ich lista nie jest
zamknieta i dopuszczony jest udziat osob fizycznych.

Radny Michat Okta — wyrazit poglad, ze zapisy uzasadnienia wskazujg jednak, ze
lista podmiotéw jest ograniczona do instytucji samorzadowych.

Wyklucza ona udziat np. prywatnego inwestora, ktdéry moze zapewni¢ bardzo
korzystne warunki i da¢ lepsze gwarancje niz samorzady.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Joézwik — stwierdzit, ze zapisy uzasadnienia nie sg
wigzace.

Takie zapisy znajdg sie w kolejnej uchwale Sejmiku, ktorej projekt bedzie zawierat
decyzje o objeciu udziatéw i liscie udziatowcéw. Dodat, ze Zarzad Wojewddztwa nie
chce dopusci¢ do sytuacji, ze majatek wojewddztwa bedzie wniesiony aportem do
spotki. W przypadkach niekorzystnych dla spotki, majatek ten mogtby zostac przez
wojewddztwo utracony. Kapitat bedzie wiec wnoszony w formie pienieznej
i ewentualnie — o ile znajdzie sie taki podmiot — srodkéw technicznych. Poki co, nie
ma takiego partnera.

Przewodniczacy Komisji — zadat pytanie, czy stoi co$ na przeszkodzie, aby zapisy
uzasadnienia zostaty zmienione poprzez dodanie ,i innych oséb prawnych™?

Radny Henryk Michatkiewicz — stwierdzit, ze trzeba liczy¢ sie z zagrozeniem, ze
duzy prywatny inwestor bedzie dazyt do objecia wiekszosciowych udziatéw
i przejecia spotki. Dlatego udziat samorzadow jest konieczny.
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Radny Leszek Sulek — podat przyktad irlandzkich linii lotniczych, ktére majg mate
samoloty i by¢ moze bytyby zainteresowane jakas forma kooperaciji przy rozbudowie
naszego lotniska.

Radny Stawomir Szarek — zadat pytanie, czy znane sg juz jakies elementy
biznesplanu, jakg ilos¢ floty bedg stanowity samoloty do 40 oséb, jakie osiggajg one
obroty?

Z tym wigze sie kolejna sprawa — jezeli nasze lotnisko nie bedzie sie nadawacé do
przyjmowania wiekszych samolotow, to nie warto w nie inwestowac, bo pozostanie
jedynie lotniskiem szkoleniowym.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Joézwik — stwierdzit, ze biznesplan nie jest jeszcze
gotowy, nie ma réwniez projektu umowy spotki. Obecnie dyskutowany projekt ma
dopiero uruchomié¢ proces przygotowywania tych dokumentéw. W odpowiednim
czasie zostang one przedstawione do akceptacji Sejmiku.

Radny Henryk Michatkiewicz - przedstawit sprawe spotki ,Euroubojnia”.
Z zatozenia miata to byC spétka samorzgdowa, jednak, gdy doszto do wyktadania
udziatow, okazato sie, ze nie ma mozliwosci uruchomienia dziatalnosci bez inwestora
strategicznego z zewnatrz. Samorzaddéw nie sta¢ na tego typu inwestycje, dlatego
katalog inwestorow musi by¢ poszerzony.

Przewodniczacy Komisji — poddat pod gtosowanie wniosek 0 rozszerzenie
uzasadnienia o zapis zwiekszajagcy katalog potencjalnych inwestorow o inne osoby
prawne.

Komisja wiekszoscig gtosow, przy jednym gtosie wstrzymujagcym sie przyjeta ten
wniosek.

Przewodniczacy Komisji - zaproponowat pozytywne zaopiniowanie omawianego
projektu uchwaty wraz z przyjetym wnioskiem.

Komisja przy jednym gtosie wstrzymujgcym sie pozytywnie zaopiniowata ww. projekt.

Opinia Komisji stanowi zafgcznik nr 7 do protokotu.

Ad. 2.

Radni otrzymali informacje przygotowang przez Departament Rozwoju
Regionalnego i Wspodipracy z Zagranicg nt. srodkéw pozyskanych w 2003 roku
(zatgcznik nr 8 do protokotu).

Informacje przedstawita Pani Ewa Kapel — Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Wspétpracy z Zagranica.



W dyskusji gtos zabrali:

Radny Stawomir Szarek — zgtosit uwage do uzywanego w informacji sformutowania
,srodki unijne”. Stwierdzit: ,sg to nasze $rodki, pomniejszone o koszty administracji
unijnej”. Nie podoba mi sie ten styl rozdawnictwa publicznych Srodkéw. Jest to
typowa dziatalno$¢ wszelkiej masci organizacji socjalistycznych i komunistycznych”
Poprosit o odnotowanie catosci jego wypowiedzi w protokole.

Radny Henryk Michatkiewicz — zwrdécit sie z proSbg o powstrzymanie sie od
politycznych wypowiedzi, poniewaz dyskusja powinna opiera¢ sie o przedstawione
fakty.

Radny Leszek Sutek — poprosit o konkretne informacje na temat przetargéw, jakie
beda przeprowadzane pod katem inwestycji finansowanych z unijnych funduszy. Czy
wszystkie muszg by¢ zgodne ze standardami UE?

Dyrektor Ewa Kapel — stwierdzita, ze w tym momencie méwimy o srodkach
przedakcesyjnych, ktérych wydawanie podlega procedurom obowigzujgcym
w krajach niezrzeszonych. Jest specjalny podrecznik, ktéry reguluje kwestie form
ogtoszenia przetargéw, form jego realizacji itd.

Sposoby przeprowadzania przetargdbw sg uzaleznione od catkowitych kwot
projektéw. Podobnie do ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Jest konieczno$¢ przygotowania procedury przetargowej w jezyku angielskim. 3 tomy
dotyczg kwestii technicznych, a 2 administracyjno — organizacyjnych.

W przypadku procedury polskiej nie ma obowigzku zatwierdzania dokumentacji przez
Komisje Europejska.

Tutaj w przypadku wszystkich dokumentow — dokumentacji przetargowej i raportu po
przetargu, skfadu Komisji itd. jest wymog akceptowania przez Ministerstwo
Gospodarki i Komisje Europejska. Komisja Europejska wyznacza osobe, ktéra jest
obserwatorem i uczestniczy we wszystkich posiedzeniach, a takze sporzadza
protokot.

Osoby zasiadajgce w komisji przetargowej muszg posiadaé odpowiednie
wyksztatcenie, kwalifikacje i biegle wiadaé jezykiem angielskim, w stopniu
umozliwiajgcym im swobodng ocene ofert. Przetarg ogtaszany jest na stronach
internetowych dostepnych w Unii Europejskiej. Majg one charakter otwarty — firma
z kazdego panstwa europejskiego moze sktadac oferty.

Przygotowanie przetargu trwa okoto 3-4 miesigce.

Przewodniczacy Komisji — w przysztoSci nalezy wzig¢ pod uwage aspekt
preferencji dla miejscowych, lokalnych firm.

W momencie, kiedy podstawowym kryterium jest cena, nie ma takich mozliwosci.
Jednak zdarzajg sie przetargi, w ktérych komisje przetargowe majg margines
uznaniowosci i powinny wtedy wybiera¢ firmy z lokalnego rynku.
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Radny Henryk Michatkiewicz — podzielit ten poglad, stwierdzit jednak, ze nie mozna
zgtosi¢ takiego wniosku, poniewaz jest on sprzeczny z prawem. Z powodow
formalnych nie mozna wystepowac z takim apelem.

Dyrektor Ewa Kapel — stwierdzita, ze nie tylko cena odgrywa role. W przypadku
procedur unijnych sg takze inne kryteria, do ktérych bedzie musiata by¢ dopasowana
ustawa o zamowieniach publicznych. Przy korzystaniu z funduszy pomocowych na tg
chwile obowigzuje nas prawo unijne, ktére zabrania preferencyjnego traktowania firm
z danego obszaru. Sg tam Scisle okreslone reguty. Beneficjent przygotowuje
dokumentacje przetargowa, ktéra jest czescig materiatu zatwierdzanego przez
Ministerstwo Gospodarki, wladze wdrazajacg i Komisje Europejska. Nie moze by¢
w niej umieszczony zaden element niezgodny z zasadg rownosci szans. Natomiast
jak najbardziej wskazane jest popieranie naszego biznesu.

Jak wynika z jej doswiadczen, nasze firmy nie traktujg powaznie przetargéow, nawet
jesli majg szanse je wygrac. Zwykle dajg o wiele wyzsze ceny, niz firmy spoza
naszego regionu. Trzeba zacheca¢ same firmy, aby startowaty do przetargow
odpowiednio przygotowane.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze nie miat na mysli zachecania do tamania
prawa, ale pewien lobbing w celu promocji naszych firm.

Radny Stawomir Szarek — stwierdzit, Zze wielokrotnie miaty miejsce przetargi, ktore
wygrywaty firmy oferujgce najnizszg cene, ktéra pdzniej byta wielokrotnie zwiekszana
na zasadzie aneksowania umowy. W prawie unijnym z pewnoscig tez sg takie furtki,
na ktérych znaja sie firmy centralne.

Zadat pytanie odnoszace sie do promocji lokalnych marek przy uzyciu znakéw np.
Swietokrzyskie Jakie Dobre. Zadat pytanie, czy w my$| przepiséw unijnych, ktére
bedziemy musieli przyjaé, taka dziatalnos¢ bedzie prawnie zakazana?

Dyrektor Ewa Kapel — potwierdzita, ze po wejsciu do UE bedziemy zobowigzani do
przestrzegania zasady konkurencyjnosci i rownosci szans. W przypadku wiekszosci
projektéw, ktére bedg skierowane na produkt regionalny, czy pomoc dla sektora
prywatnego moze by¢ naruszona zasada tzw. pomocy panstwowej. Wtedy bedzie
potrzebna specjalna zgoda Komisji Europejskiej. Z pewnos$cig nie bedzie wprost
powiedziane, ze nie mozemy promowac swojej marki w ramach obowigzujgcych
przepisbw. Chodzi o odpowiednie uzasadnienie. W przypadku funduszy
strukturalnych to region bedzie wybierat projekty.

Przepisy te sg zawarte obecnie w rozporzadzeniach UE.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie informacji do wiadomosci.

Komisja nie zgtosita uwag do propozycji Przewodniczgcego.



Ad. 3.

Komisja bez uwag przyjeta plan pracy na Il pétrocze 2003 roku (zafgcznik nr 8 do
protokotu)

Przewodniczacy Komisji - zwrocit uwage, ze plan jest dokumentem otwartym i bedg
w zaleznosci od potrzeby wprowadzane do niego zmiany.

Radny Stawomir Szarek — zwrécit sie z wnioskiem o organizowanie posiedzen
Komisji w poniedziatki o godz. 12:00.

Komisja wyrazita zgode na poniedziatkowy termin odbywania posiedzen.

Ad. 4.

Spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zakonczyto sie o godz. 14:30.

Protokot sporzadzita: Przewodniczacy Komisji;
Marta Solinska — Pela

Andrzej Nowak





