Protokdét Nr 18/04
posiedzenia Komisji Strategii Rozwoju, Promoc;ji
| Wspétpracy z Zagranica
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w dniu 20 kwietnia 2004 roku.

Obrady Komisji prowadzit Pan Wtodzimierz Jakubowski — Przewodniczacy
Komisji.

W posiedzeniu uczestniczyto 8 czionkow Komisji oraz goscie zgodnie z zatgczonymi
listami obecnosci (zafgcznik nr 1 2).

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 12:00.

Przewodniczacy Komisji - stwierdzit, Zze cztonkowie Komisji otrzymali wraz
z zaproszeniami nastepujacy porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu wojewddztwa za 2003 rok.

2. Informacja o realizacji kontraktu wojewddzkiego na lata 2001 — 2003.

3. Ocena stanu przygotowan samorzadu wojewodztwa do realizacji zadan
wynikajgcych ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

4. Informacja o postepach we wdrazaniu projektow z regionu swietokrzyskiego
w ramach programu Phare 2001, 2002, 2003 za | kwartat 2004 roku.

5. Sprawy rézne.

Zapytat cztonkéw Komisji 0 uwagi do ww. porzadku.
Uwag do porzadku nie zgtoszono.

Cztonkowie Komisji jednomysinie przyjeli ww. porzadek posiedzenia

Ad. 1.

Czionkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego za 2003 rok (zafgcznik do akt XVII sesji sejmiku)

Pan Zdzistaw Wojciechowski — Skarbnik Wojewédztwa Swietokrzyskiego -
Poinformowat, ze budzet na rok 2003 uchwalony zostat w wysokosci 99.422.610 zt.
Zostat on skonstruowany w oparciu o informacje Ministra Finanséw o Zzrédtach
dochodéw, informacje Wojewody Swietokrzyskiego oraz ustalenia wtasne Urzedu
Marszatkowskiego. Miedzy budzetem uchwalonym, a budzetem po zmianach sg
ogromne rozbieznosci: wzrést on po stronie dochodowej do 185.027.481 zt. Zarzad
Wojewodztwa wolatby przedtozy¢é Sejmikowi budzet petny, ktéry tatwiej bytoby
podzieli¢ i ustali¢ cele wydatkowania. W budzecie panstwa w rezerwach celowych
pozostawiane sg jednak istotne kwoty, o ktore trzeba zabiegac. Jednym z przyktadow
sq starania o zwiekszenie rozmiaru srodkéw na finansowanie kultury, w wyniku
ktorych pozyskano do budzetu wojewodztwa okoto 2 600 tys. zt.
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Wzrost strony dochodowej o kwote 85.604.871 zt spowodowat, podjecie 122 uchwat
przez Zarzad Wojewodztwa i 11 uchwat przez Sejmik w sprawie zmian w budzecie.

Przedstawit strukture dochodéw:

1)

a)
b)
c)
2)

dochody z budzetu panstwa w roku ubiegtym w strukturze wyniosty 98,7%,
Z czego:

dotacje celowe: 62,9%,
udziaty w podatkach od oséb fizycznych i od oséb prawnych — 6,5%,
subwencje ogolne 29,3%.

dochody wiasne — 1,3%, bezposrednio realizowane przez podlegte Sejmikowi
jednostki organizacyjne objete lub potgczone z budzetem.

Wykonanie dochododw:

a)

dotacje celowe z budzetu panstwa wykonano w 91,3%. W 71,5 % wykonano
dotacje celowe na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (z uwagi na p6zne ich
przekazanie). Niewykorzystane Srodki ujete zostaty w wykazie wydatkéw
niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego, co oznacza, ze prace mogg
by¢ wykonane w br. (dzisiaj na posiedzeniu Zarzad wprowadzit ponad 3 min.
zt na zrealizowanie tych zadan). Prawie 900 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego z tytutu zakupu taboru
kolejowego.

dotacje z tytutu porozumien z organami administracji rzgdowej wykonane
w 100%.

dotacje z funduszy celowych, gtéwnie z wWNOS na zadania objete zakresem
dziatania wojewodztwa, wykonane w 100%.

udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa wykonane
w 99,5%. Poinformowat o sposobie i terminach przekazywania srodkéw z tego
tytutu przez Ministra Finanséw. Wptywajg one z duzym opoznieniem:
w styczniu br. wptyneto 1272 tys. zt (12% udziatow) .

pozostate dochody (wtasne) zostaty wykonane w 120,9% - jest to wktad
urzednikow iinnych stuzb w realizacje planu dochodéw wtasnych
stanowigcych 1,3% w strukturze dochoddéw. Ze $rodkédw pochodzacych
z wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowg napojow o niskiej zawartosci
alkoholu (ponad 1 min. zt) w ub.r. realizowane jest w WSdlaNiPCh w Morawicy
zadanie zwigzane z przystosowaniem sal Oddziatu do leczenia ludzi
Z problemem alkoholowym.

Poinformowat, Zze wysokos¢ uzyskanych dochoddéw z odsetek bankowych wynosi
401 tys. zi, to jest duzo przy dzisiejszym oprocentowaniu i ciggtym braku srodkow na
rachunku wojewodztwa.

Kierunki wydatkéw zostaty rozpisane bardzo szczegotowo - do poziomu jednostek
organizacyjnych i zadan realizowanych w obrebie poszczegdlinych dziatéw
i rozdziatébw. Zostaty zaakcentowane w czesci opisowej pozytywne i negatywne
strony w poszczegolnych dziatach.



Podsumowujac stwierdzit, ze przez caty rok czynione byty oszczednosci, dzieki
czemu na koniec roku nie pozostaty zobowigzania nieuregulowane, nie ma odsetek
ztytulu zachwiania ptynnosci, czy nieregulowania w terminie naleznosci
budzetowych. Oznacza to, ze przy nie najwyzszej wysokosci srodkéw w budzecie,
udato sie zachowaé ptynnoS¢ w obrebie zadan realizowanych przez Urzad
Marszatkowski i zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki objete lub
powigzane z budzetem. Nie mozna twierdzic, ze nie brakowato srodkéw w budzecie
jednostek, jednak nie dopuszczono do zapasci finansowej. Takie sg wnioski z kontroli
NIK przeprowadzonej w tym obszarze. Podkreslit, ze wydatki na drogi wojewddzkie,
gdzie ciggle brak dostatecznej ilosci $rodkoéw, zostaty wykorzystane w 100 % -
oznacza to zaangazowanie w wykonawstwo zadan i perfekcyjny sposéb
gospodarowania srodkami. Wydatki na administracje publiczng wykorzystane zostaty
tylko w 92%, ze wzgledu na znaczne oszczednosci.

Odnosnie obstugi zaciggnietego kredytu, zaplanowano w wydatkach s$rodki na
odsetki od zaciggnietego kredytu na kwote okoto 1250 tys. zt i w wyniku
odpowiednich dziatan zaptacono kwote 919 tys. zt odsetek. Mozliwe to byto réwniez
dzieki zyczliwosci i wiarygodnosci banku obstugujacego budzet wojewodztwa.

Przedstawit efekt koncowy wykonania budzetu - réznica miedzy dochodami
i wydatkami jest pozytywna, nadwyzka dochodéw nad wydatkami wynosi
2.820.694 zi.

Zapoznat Komisje z informacjg o wykonaniu budzetéw pozostatych wojewddztw za
2003 rok. Nadwyzkg zamknety sie budzety wojewddztw: dolnoslaskiego (2.400 tys.
zt), pomorskiego (5.300 tys. zt), slaskie (5.600) i sSwietokrzyskie (2.800). Wszystkie
pozostate wojewddztwa zamknety swoje budzety deficytem. Wymienit zobowigzania
poszczegodlnych wojewddztw, w ktoérych kredyty zamykajg sie w przedziale
kilkudziesieciu milionow ztotych. W br. w wojewddztwach zaktada sie dalsze
zadtuzenia na kolejne 360 min. zt. W niewielu przypadkach kredyty te zaciggane sg
tylko na inwestycje.

Poinformowat, ze Zarzad Wojewddztwa konsekwentnie realizuje polityke finansowg
przyjeta w pierwszej kadencji samorzadu wojewddztwa, a polegajacg na
finansowaniu realizacji zadan, bez zadluzania wojewodztwa. Wojewddztwo
Swietokrzyskie jest zbyt biedne, aby zaciggna¢ zobowigzania na wydatki biezace
i funkcjonowanie swoich stuzb. Na ewentualne trudnosci w zakresie realizacji zadan
wskazane bytoby trzymanie srodkéw z nadwyzki budzetowej jako rezerwe w kasie,
na zasilenie jednostek, gdyby pojawity sie problemy finansowe.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Stanistaw Lisowski - stwierdzit, ze rok 2003 byt ostatnim, w ktérym nie
obowigzywata ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost
budzetu w ciggu roku wskazuje na to, ze miata miejsce walka o srodki — tgcznie
udato sie dodatkowo pozyska¢ 86 min zt. Odnidst sie do informacji nt. nadwyzki
budzetowej — wazne jest, aby zostata ona przekazane na najwazniejsze, nie
zrealizowane zadania.
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Radny Leszek Sulek — poinformowat radnych, Zze dwukrotnie wystepowat do
Marszatka o $Srodki na funkcjonowanie stotowki dla biednych w Ostrowcu
Swietokrzyskim i nie uzyskat nawet ztotéwki. Uznat, ze zadecydowaty o tym
polityczne uprzedzenia, poniewaz nawet niewielka kwota dotacji rozwigzataby wiele
problemow, z ktérymi borykato sie prowadzace stotdwke stowarzyszenie.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze Marszatek udzielit jednoznaczne;j
odpowiedzi, ze nie ma mozliwosci, aby wojewddztwo wspierato takie inicjatywy.

Skarbnik Wojewédztwa — udzielit informacji nt. przepiséw ustawy o pozytku
publicznym, ktéra reguluje prowadzenie i finansowanie takich instytucji. Ustawa ta nie
dopuszcza subiektywnego wyboru instytucji, ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie.
Nie ma obecnie mozliwosci, aby Zarzad lub Sejmik wspierat nawet najbardziej
uzasadnione inicjatywy, ktore nie nalezg - na mocy odpowiednich przepiséw - do
jego kompetencji. Wojewddztwo okresla w trybie konkursowym zadania, jakie bedzie
dofinansowywac, aby instytucje, czy stowarzyszenia przygotowaty projekty. Nie ma
mozliwoéci indywidualnego zatatwiania pieniedzy- nawet w niewielkiej wysokosci.

Uzupetnit swojg wczesniejszg wypowiedz w sprawie nadwyzki budzetowej. Nie
wynika ona z niezrealizowania jakis zadan tylko z systemu wykonywania budzetu po
stronie dochodowej. W ramach kwoty 2.800 tys. zt. najwiekszy udziat ma kwota
udziatbw w podatku dochodowym od osob fizycznych za miesigc grudzien,
przekazana w styczniu br.

Radny Leszek Sutek - stwierdzit, ze odpowiedz Skarbnika traktuje jako
uproszczenie sprawy. Tutaj chodzito jedynie o pewng grzecznos¢. Zarzad jednak nie
odniost sie do tej prosby pozytywnie.

Przewodniczacy Komisji — wobec braku dalszych gtoséw w dyskusji zaproponowat
pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu wojewddztwa w 2003r.

W przeprowadzonym gtosowaniu oddano:
5 gtosow ,za”,

0 gtosow ,przeciw”

2 osoby wstrzymaty sie od gtosowanie.

Opinia Komisji sporzgdzona na podstawie wynikdw gtosowania stanowi zafgcznik
nr 3 do protokotu.

Ad. 2.

Cztonkowie Komisji otrzymali Informacje o realizacji kontraktu wojewddzkiego na lata
2001 — 2003 (zatgcznik nr 4 do protokotu).

Pan Jerzy Strzelec - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Wspoélpracy z Zagranicq — przedstawit ww. informacje. Omoéwit szczegdtowo
zadania zrealizowane w ramach Kontraktu na lata 2001 — 2003.



Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje. Przypomniat, ze na poprzednim
posiedzeniu Komisji jej cztonkowie: Adam Patys i Jarostaw Potrzeszcz zgtosili
wnioski o przedstawienie przy okazji dzisiejszej dyskusji mozliwoéci finansowania
w ramach kolejnej edycji kontraktu zadan: budowy Domu Pomocy Spotecznej
w Zborowie oraz Szpitala Miejskiego w Starachowicach.

Dyrektor Jerzy Strzelec — stwierdzit, ze na chwile obecng nie ma jeszcze zadnych
konkretéow dotyczacych Kontraktu na kolejne lata, ale Zarzgd Wojewoddztwa
przymierza oba te zadania do nowego kontraktu.

Radny Leszek Sutek — odnidst sie do zapisdéw informacji nt. zakonczenia realizaciji
zadania pn. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego. Stwierdzit, ze nieprawdziwa jest informacja, ze zadanie to zostato
juz zakonczone, poniewaz trwa jeszcze poprawa uktadu komunikacyjnego.

Dyrektor Jerzy Strzelec — wyjasnit, ze zadanie to bylo realizowane czesciowo
w ramach Kontaktu oraz czesciowo ze srodkow PHARE. Druga czes$¢ rzeczywiscie
jest jeszcze w fazie realizacji.

Radny Jarostaw Potrzeszcz — poprosit o doktadniejsze informacje nt. szans
dokonczenia w ramach kolejnego kontraktu Szpitala Miejskiego w Starachowicach.
W zesztym roku byta decyzja, ze Szpital ma zwracac 616 tys. zt., poniewaz wydat je
niezgodnie z przeznaczeniem. Jak obecnie przedstawia sie ta sprawa i w jaki sposéb
bedzie to egzekwowane?

Czlonek Zarzadu Tadeusz Jozwik — stwierdzit, ze do tego tematu Zarzad odniesie
sie na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Dyrektor Jerzy Strzelec — poinformowat, ze problemy wynikty dlatego, ze szpital
wykonat inne zadania, niz zostaly zapisane tj. w starej czesci Szpitala. Poniewaz jest
to niezgodne z zapisami Kontraktu moze zosta¢ zakwestionowane.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie informacji do wiadomosci.

Komisja przyjeta informacje do wiadomosci w drodze aklamacii.

Ad. 3.

Czionkowie Komisji otrzymali informacje nt. stanu przygotowan samorzadu
wojewddztwa do realizacji zadan wynikajgcych ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (zafgcznik nr 5 do protokotu).

Prezentacji materialu dokonat Dyrektor Jerzy Strzelec. W swojej wypowiedzi
skoncentrowat sie na zmianach organizacyjnych, jakie zaszty w strukturze
departamentoéw urzedu marszatkowskiego w celu dostosowania ich do nowych
potrzeb. Dane te zawiera omawiany materiat.
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Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Leszek Sutek — poprosit 0 szczegétowe informacje nt. realizacji dziatania 2.2.
Programy stypendialne. Jakie kryteria musi spetnia¢ uczen, aby ubiegacC sie o takie
stypendia.

Dyrektor Jerzy Strzelec — wyjasnit, ze o stypendia mogg ubiegac sie studenci
wszystkich rodzajow studiow zamieszkali na terenie wsi i matych miasteczek — do
20 tys. mieszkancow. Kwota stypendium wynosi 350 zt. miesiecznie (do wyczerpania
srodkoéw). Wnioski nalezy sktada¢ do wiasciwego starostwa powiatowego. Urzad
marszatkowski wysytat informacje o tym do wszystkich powiatéw, ponadto dane na
ten temat zostaty udostepnione na stronach internetowych.

Radny Ryszard Nagorny — zwrocit sie o doreczenie tych informacji wszystkim
cztonkom Komisji.

Dyrektor Jerzy Strzelec — zobowigzat sie do doreczenia tego materiatu przed
obradami Sejmiku w dniu 26 kwietnia br.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie informacji do wiadomosci.

Komisja przyjeta informacje do wiadomosci w drodze aklamaciji.

Ad. 4.

Informacja o postepach we wdrazaniu projektow z regionu Swietokrzyskiego
w ramach programu Phare 2001, 2002, 2003 za | kwartat 2004 roku (zatgcznik nr
6 do protokotu).

Materiat zostat oméwiony przez Pania Ewe Kapel — Sniowska — Zastepce
Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspétpracy z Zagranica.

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.

Radny Leszek Sulek — odnidst sie do realizacji Matej Petli Swietokrzyskiej.
Stwierdzit, ze w | kolejnosci nalezy wykona¢ odcinek drogi w Nowej Stupi, ktory jest
w skandalicznym stanie.

Przewodniczacy Komisji — poinformowat, ze badat juz tg sprawe i okazato sie, ze
ten odcinek drogi wykracza poza planowang inwestycje.

Radny Konrad tecki — nawigzat do pytania, jakie zgtosit na jednym
z wczesniejszych posiedzeh komisji nt. konsorcjum wybranego do realizacji
projektdw finansowanych ze srodkdéw przeznaczonych na walke z bezrobociem.

Dyrektor Ewa Kapel - Sniowska — wyjasnita, ze obszerny materiat na ten temat
zostat przekazany wszystkim czionkom Komisji.
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Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie informacji do wiadomosci.

Komisja przyjeta informacje do wiadomosci w drodze aklamaciji.

Ad. 5

Sprawy rézne.

a) Przewodniczacy Komisji — poprosit o udzielenie wyjasnien nt. sytuacji
przewozow regionalnych, o ktére Komisja zwrdcita sie na piSmie po poprzednim
posiedzeniu.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Jézwik — wyjasnit, ze trudnosci kolejowych przewozéw
regionalnych pojawity sie od momentu, kiedy w budzecie wojewddztwa zostata
zarezerwowana niewielka, w stosunku do potrzeb, kwota — 4 min zt. Wedtug
szacunku Ministerstwa Finanséw wojewodztwo miato otrzymacC znacznie wiecej
Srodkéw z udziatdw w podatku od osdb prawnych. Jednak na podstawie wykonania
tego zrodta dochodow w roku ubiegtym Zarzad nie mogt przyja¢ w projekcie budzetu
tak wysokich kwot. Szacunki te roznig sie od siebie o 10 min zi. Przy tak
ograniczonych srodkach ruch moze by¢ sfinansowany na ok. 25 liniach
z obecnych 104. Kolejarze oczekujg deklaracji, ze jezeli naptynie wiecej srodkdw, to
nadwyzka ta zostanie przeznaczona na dotowanie kolei.

Taki stan nie jest wing samorzadu wojewddztwa, tylko generalnie braku wtasciwej
restrukturyzacji PKP przez wiele lat. Problem zaczat dotykaC bezposrednio
wojewddztwa dopiero od tego roku, po zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wykracza on jednak poza mozliwosci wojewodztw
i powinien by¢ rozstrzygniety na szczeblu centralnym.

Poinformowat, ze Zarzad przygotuje doktadng odpowiedz w tej sprawie na pismie.

Radny Jarostaw Potrzeszcz — zadat pytanie, czy Zarzad Wojewodztwa moze czesc
tej kwoty przeznaczy¢ zamiast na utrzymanie kolei — podobnie jak byto w gérnictwie
— na odprawy dla zwalnianych kolejarzy.

Czltonek Zarzadu Tadeusz Jézwik — stwierdzit, ze zalezy to od wyboru kierunku
restrukturyzacji catej grupy PKP. Obecnie rolg samorzadu wojewodztwa jest jedynie
dotowanie przewozow regionalnych z wilasnego budzetu. Na inne sprawy
wojewddztwo nie ma wptywu.

Radny Stanistaw Lisowski — przypomniat, ze radni zwrdcili sie do Zarzadu
Wojewodztwa o zorganizowanie spotkania z Parlamentarzystami = Ziemi
Swietokrzyskiej. Zadat pytanie, czy spotkanie to miato miejsce?

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Ryszard Nagérny — stwierdzit, Zze organizacja
spotkania zostata zawieszona w zwigzku z sytuacjg w Sejmie.

Radny Stanistaw Lisowski — jego zdaniem nie powinno mie¢ to wptywu na
spotkanie z postami, ktorzy muszg posiada¢ na biezaco wiedze o aktualnych
problemach w wojewddztwie.



Innych spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zostato zakonczone o godz. 13:50.

Protokot sporzadzita:
Marta Solinska-Pela

Przewodniczacy Komisji:

Wiodzimierz Jakubowski





