Wykaz kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w 2013 roku przez poszczegdlne departamenty
| rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska

Wystane
zawiadomienia

Okres Whioski pokontrolne . .
. . . . . o stwierdzeniu
Jednostka kontrolujgca przeprowadzenia Zakres kontroli kontrolujacego (stwierdzone .
L.p. . Jednostka kontrolowana . . . . . . . . naruszenia
(Departament, Oddziat ) kontroli (ujety w sposob zwiezty) nieprawidtowosci, zalecenia .
. . dyscypliny
(od dnia...do dnia...) pokontrolne) . ,
finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
Departament Rozwoju Swietokrzyski Oérodek . ) .
, L . Rozwdj rolnictwa ekologicznego
Obszarow Wiejskich Doradztwa Rolniczego W woiewddztwie éwietokrzvskim oraz
1. i Srodowiska, w Modliszewicach 18-19, 21.03.2013r. o ulir Jowanie eko?o iczny ch metod nie stwierdzono -
Oddziat Rozwoju ul. Piotrkowska 30 popuiary rodukc'?’ y
Obszarow Wiejskich 26-200 Modliszewice P )
Departament Rozwoju Swietokrzyski Zarzad Zadania z zakresu konserwacji
Obszaréw Wiejskich Melioracji i Urzagdzen ciekdw nalezgcych do tzw.
) i Srodowiska, Wodnych w Kielcach 29.05.2013r Kontrola wykonania zadan z zakresu wadd pozostatych wykonane i
) Oddziat Rolnictwa ul. Witosa 86 o ) utrzymania tzw. ,wod pozostatych” w 2012 r. w catosci zgodnie
i Ochrony Gruntow 25-561 Kielce z przyznanymi Srodkami
Rolnych finansowymi pochodzacymi
z budzetu Panstwa
Departament Rozwoju Zespot Swietokrzyskich
Obszaréow Wiejskich i Nadnidzianskich 17.12.2013r Realizacja dziatan w zakresie edukacji
3. i Srodowiska, Parkéw Krajobrazowych T ) ekologicznej w roku 2013 w ZSiNPK brak -

Oddziat Ksztattowania
Srodowiska

w Kielcach
ul. tédzka 244

w Kielcach. Kontrolg objete zostaty
nastepujgce formy edukacji ekologicznej:




25-655 Kielce

prelekcje, wycieczki, konkursy, quizy,
warsztaty przyrodnicze, wystawy, praktyki
studenckie, dziatalnos¢ wydawnicza

Departament Rozwoju
Obszarow Wiejskich
i Srodowiska,
Sekretariat Regionalny
Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego
w Kielcach
ul. Targowa 18
25-520 Kielce

14.-15.02.2013

Realizacja dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej w zakresie
gospodarki wodno — $ciekowej” PROW na lata
2007-2013

Kontrola wykazata, ze
realizacja dziatania
,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej
w zakresie gospodarki wodno
— $ciekowej” PROW na lata
2007-2013 w okresie od
01.01.2012 do 31.12.2012 nie
budzi zastrzezen pod
wzgledem prawidtowosci,
legalnosci, celowosci oraz
terminowosci.
Odstepstw i zagrozen
w realizacji zadan nie
stwierdzono.

Departament Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
i Srodowiska,
Sekretariat Regionalny
Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

Swietokrzyskie Biuro
Geodezji w Kielcach
ul. Targowa 18
25-520 Kielce

14-15.02.2013

Stan realizacji prac dot. urzadzania
i modernizacji terenow, geodezji kartografii
tj. scalanie i wymiana gruntéw

Kontrola wykazata, ze stan
realizacji prac dotyczacych
urzadzenia i modernizacji
terenéw Wiejskich , geodezji
i kartografii, tj. scalania
gruntéw w okresie od
01.01.2012 do 31.12.2012
nie budzi zastrzezen pod
wzgledem prawidtowosci,
legalnosci, celowosci oraz
terminowosci.
Odstepstw i zagrozen
w realizacji zadan nie
stwierdzono




Departament Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki

WNIOSKI POKONTROLNE

Wyslane
zawiadomienia

JEDNOSTKA KONTROLUJACA JEDNOSTKA OKRES KONTROLUJACEGO 0 stwierdzeniu
KONTROLOWANA PRZEPROWADZENIA ZAKRES KONTROLI /stwierdzone naruszenia
KONTROLI nieprawidtowosci, zalecenia dyscypliny
pokontrolne/ finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6
Departament Promocji, Edukacji, | Zespdt Szkdl Specjalnych 7.05.2013r. Kontrola w zakresie przyznawania dodatkow nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | przy Swietokrzyskim motywacyjnych w roku szk. 2011/12 nieprawidtowosci
Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gérze
Departament Promocji, Edukacji, | Pedagogiczna Biblioteka 19.06.2013r. Kontrola w zakresie przyznawania dodatkéw nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | Wojewddzka w Kielcach motywacyjnych i godzin ponadwymiarowych nieprawidtowosci
w roku szk. 2011/12
Departament Promocji, Edukacji, | Nauczycielskie Kolegium 19.06.2013r. Kontrola w zakresie przyznawania dodatkow nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | Jezykéw Obcych motywacyjnych w roku szk. 2011/12 nieprawidtowosci
w Sandomierzu
Departament Promocji, Edukacji, | Swietokrzyskie Centrum Kontrola w zakresie: nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | Doskonalenia Nauczycieli — przyznawania dodatkéw motywacyjnych nieprawidtowosci
w Kielcach 25.06.2013 . ora% funkcyjnych.w, roku szk: 2011/12,
— udziatu pracownikéw w projektach
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych
realizowanych od 2010 roku przez SCDN
Departament Promocji, Edukacji, | Centrum Ksztatcenia Kontrola w zakresie przyznawania dodatkow nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | Pracownikéw Stuzb motywacyjnych w roku szk. 2011/12 nieprawidtowosci
Spotecznych 9.05.2013r.
w Skarzysku-Kamiennej
Departament Promocji, Edukacji, | Policealna Szkota . . . nie stwierdzono -
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS | Medyczna Kontrola W zakresie przyzr.1awan|a dodatkow nieprawidtowosci
im. H. Chrzanowskiej 2.07.2013r. motywacyjr)ych oraz godzin
. ponadwymiarowych w roku szk. 2011/12
w Morawicy




Departament Promocji, Edukacji,
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS

Wojewddzki Dom
Kultury im.

J. Pitsudskiego

w Kielcach

24-27.06.2013r.

Kontrola prawidtowosci rozliczenia dotacji
podmiotowej za 2012 rok

nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Departament Promocji, Edukacji,
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS

Muzeum Wsi Kieleckiej
w Kielcach

26.11-17.12.2013 .

Kontrola realizacji zadan merytorycznych

Stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z:
- organizacjg imprez
kulturalnych w Parku
Etnograficznym w Tokarni
(m.in. btedy w dokumentacji,
nieprawidtowa kalkulacja),
- realizacjg wystaw (braki
w dokumentacji, brak
harmonograméw, umow),
procedurg pozyskiwania
eksponatéw
(nieprzestrzeganie
zarzadzenia dyrektora w tej

sprawie).




Departament Infrastruktury

Wyslane

Okres . Whioski pokontrolne kontrolujgcego Zav;:”qdoémen_'a
. Jednostka przeprowadzenia Zakres kontroli /stwierdzone nieprawidtowosci, zalecenia 0 stwierdzenu
Jednostka kontrolujgca kontroli . 2 - naruszenia
kontrolowana (ujety w sposdéb zwiezty) pokontrolne/ Y
/ od ... do .../ (poda(: ZWiQiIe) yscyp . y
finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6
Departament Infrastruktury Swietokrzyski Zarzad 0d 17.12.2013. Realizacja zadan na W protokole z kontroli zapisano uwage: -
Urzedu Marszatkowskiego Drég Wojewaodzkich do 15.01.2014. drogach wojewddzkich Analiza dokumentdw, okolicznosci i sytuacji,
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach w ramach programu ktore powodowaty utrudnienia w realizacji zadan

Oddziat Drég

RPO Polski Wschodniej.
Realizacja kontraktow

na drodze wojewddzkiej

nr786etaplietapll—
kontrola problemowa
(Uwagi: rozliczenie
finansowe inwestycji
oraz wywigzywanie sig
2 SZDW z funkgji
inwestora).

finansowanych ze srodkéw UE w perspektywie lat
2007-2013 (liczne aneksy), aby sprawnie
realizowac zadania w perspektywie finansowej na
lata 2014-2020.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzamindw na prawo
jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

06.02.2013 r.

Prawidlowo$¢ prowadzenia
egzaminu praktycznego na
prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzamindw na prawo
jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

27.02.2013 r.

Prawidtowos¢ prowadzenia

egzamindw panstwowych na

prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie stwierdzono




Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 30.04.2013r. Prawidtowos¢é prowadzenia Nieprawidtowosci nie stwierdzono
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzaminow panstwowych na
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach prawo jazdy kat. B
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzamindéw na prawo
jazdy.
Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 16.07.2013r. Prawidtowos¢é prowadzenia Nieprawidtowosci nie stwierdzono
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzaminow panstwowych na
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach prawo jazdy kat. B
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzaminéw na prawo
jazdy.
Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 18.07.2013r. Prawidtowos¢é prowadzenia Nieprawidtowosci nie stwierdzono
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzamindw panstwowych na
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach prawo jazdy kat. B
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzaminéw na prawo
jazdy.
Departament Infrastruktury Wojewodzki Osrodek 19.07.2013 r. Prawidlowos¢ prowadzenia Nieprawidlowosci nie stwierdzono
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzaminOéw panstwowych na
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach prawo jazdy kat. B

Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzamindw na prawo
jazdy.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko ds.
nadzoru egzamindw na prawo
jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

12,13.11.2013 r.

Prawidtowos¢ prowadzenia
egzamindéw panstwowych na
prawo jazdy kat. A

Nieprawidtowosci nie stwierdzono




Departament Ochrony Zdrowia

Jednostka kontrolujaca Jednostka kontrolowana Okres Zakres kontroli Whioski pokontrolne Wystane
. przeprowadzenia (ujety w sposéb zwiezty) kontrolujacego /stwierdzone zawiadomienia
(Departament, Oddziat) kontroli nieprawidtowosci, zalecenia 0 Sthel’dze_mU
. okontrolne naruszenia
/od dnia ...do dna.../ P o / dyscypliny
(podac zwiezle) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6

Departament Ochrony Zdrowia
umMws
Oddziat Polityki Zdrowotnej

Swietokrzyskie Centrum
Onkologii w Kielcach
ul. S. Artwinskiego 3,
25-734 Kielce

06 - 07 luty 2013 r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkéw w ramach umowy

Nr 42/RPO -2.1/2012 z dnia 07 maja
2012r ,Inwestycja w infrastrukture B+R
Swietokrzyskiego Centrum Onkologii
poprzez wyposazenie Pracowni
Diagnostyki Molekularnej

w wysokospecjalistyczny sprzet do
prowadzenia zaawansowanych prac
badawczych w zakresie lecznictwa
onkologicznego

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Ochrony Zdrowia

Wojewaddzki Szpital

25 luty 2013 1.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
Srodkéw w ramach umowy

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

UMWS Zespolony Nr 12/D/2012 ,Pokrycie kosztow
Oddziat Polityki Zdrowotnej w Kielcach ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji osob
Ul. Grunwaldzka 45 wykonujacych zawody medyczne
25-736 Kielce w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Kielcach
Ocena prawidtowosci wydatkowania Nieprawidtowosci nie -
Depar'fament Ochrony Zdrowia | Wojewddzki 12 kwiecieh 2013 r. srodkéw w ramach umowy stwierdzono
UMWS Specjalistyczny Szpital Nr 11/D/2012 ,, Zakup trzech nowych
Oddziat Polityki Zdrowotnej Dzieciecy respiratoréw w Wojewddzkim

im. Wt. Buszkowskiego
ul. Langiewicza 2
25-381 Kielce

Specjalistycznym Szpitalu Dzieciecym im.
WHt. Buszkowskiego.”




Departament Ochrony Zdrowia
umMws
Oddziat Polityki Zdrowotne;j

Swietokrzyskie Centrum
Psychiatrii w Morawicy
ul. Spacerowa 5

26-026 Morawica

10 maj 2013 .

Ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkéw w ramach umowy Nr
11/1W/2011/z dnia 09 listopada 2011 -
,Adaptacja pomieszczen w Pracowni RTG
do montazu i uzytkowania tomografu
komputerowego w Swietokrzyskim
Centrum Psychiatrii w Morawicy”

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Ochrony Zdrowia
UMWS
Oddziat Polityki Zdrowotne;j

Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny

im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze,
ul. Czerwona Gora 10,
26-060 Checiny

06-07czerwiec 2013r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkéw dotacji zaplanowanych w 2012 r.
w wysokosci 1.974.200,00zt na zakup
aparatury, sprzetu medycznego oraz
wyposazenia dla nowego Bloku
Operacyjnego w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze (Umowa Nr 2/D/2012
z dnia 29 marca 2012r.) oraz w wysokosci
29.613,00zt na remont tazienki dla
pacjentdw na oddziale Chirurgii Klatki
Piersiowej w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze (Umowa Nr
19/D/2012 z dnia 30 listopada 2012r.)

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Ochrony Zdrowia
UMWS
Oddziat Polityki Zdrowotnej

Swietokrzyskie Centrum
Rehabilitacji

w Czarnieckiej Gérze
26-221 Czarniecka Goéra

27 czerwiec 2013r.

Ocena wydatkowania srodkéw dotacji
zaplanowanych w 2012r. w wysokosci
102.110,33zt na adaptacje budynku apteki
na budynek uzytecznosci publicznej

w Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gorze (Umowa Nr
16/D/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r.)
oraz w wysokosci 110.168,30zt na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego w ramach
,Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami Il” — obszar ,,A” (Umowa Nr
18/D/2012 z 26.11.2012r.)

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono




Departament Ochrony Zdrowia
umMws

Swietokrzyskie Centrum
Onkologii w Kielcach
ul. S. Artwinskiego 3,

05-06 sierpien 2013 r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
$rodkéw w ramach umowy Nr 5/D/2012
z dnia 06.04.2012r. ,Zakup aparatury

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Oddziat Polityki Zdrowotne;j 25-734 Kielce i sprzetu medycznego w Swietokrzyskim
Centrum Onkologii w Kielcach”
Wojewddzki 17-22 pazdziernika - Kontrola z zakresu art. 121 ust.4 Nieprawidtowosci nie
Departament Ochrony Zdrowia | Specjalistyczny Szpital 2013 r. ustawy o dziatalnosci leczniczej stwierdzono
umMws Dzieciecy w zakresie:

Oddziat Polityki Zdrowotnej

im. W1. Buszkowskiego
ul. Langiewicza 2
25-381 Kielce

- realizacji zadan okreslonych

w regulaminie organizacyjnym

i statucie, dostepnosci i jakosci
udzielanych swiadczen zdrowotnych,
-prawidtowosci gospodarowania mieniem
oraz srodkami publicznymi,

-gospodarki finansowe;j.

Departament Ochrony Zdrowia
UMwsS
Oddziat Polityki Zdrowotne;j

Swietokrzyskie Centrum
Onkologii w Kielcach
ul. S. Artwinskiego 3,
25-734 Kielce

19-26 listopada 2013 r.

Kontrola z zakresu art. 121 ust.4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej w zakresie:

- realizacji zadan okreslonych

w regulaminie organizacyjnym

i statucie, dostepnosci i jakosci
udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
-prawidtowosci gospodarowania mieniem
oraz srodkami publicznymi,

-gospodarki finansowe;j.

Stwierdzono:

1. uchybienia formalnoprawne
polegajgce na wadliwej
terminologii zawartej

w Regulaminie
Organizacyjnym

Zalecenia:

W celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien
zaleca sie:

a) Precyzyjnie okreslac co jest
podmiotem tworzacym —
zapisy te winny by¢ spdjne

z trescig Statutu i zgodne

z ustawg o dziatalnosci
leczniczej,

b)Wprowadzi¢ zmiany
poprzez wykreslenie zapisu
trybu sktadania skarg




i wnioskow,

2. nie przeprowadzanie oceny
list oczekujgcych na udzielenie
Swiadczen

Zalecenia:

a)Wprowadzi¢ zmiany tresci
zarzadzenia nr32z dnia
28.12.2011r. zgodnie z art.21
ust.3 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych,

b)Skutecznie powiadamiac
pracownikéw SCO poprzez
doreczanie im osobiste
dokumentéw dotyczacych
powierzenia im dodatkowych
czynnosci, tak aby znane byty
im zadania , ktére powinni
wykonywacé

c)Umieszczac szczegotowe
informacje w raportach

z oceny przyje¢, zgodnie

z kanonami okreslonymi

w art.21 ust.4i 5 ustawy

o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

3.Niezachowanie trybu
rozpatrywania skarg,
okreslonego w Zarzqdzeniu
nr 6/2009 z dnia 25.03.2009 r.
w sprawie ustalenia trybu
rozpatrywania skarg

i wnioskow dotyczqcych

10




dziatar SCO.

Zalecenie :

a)Przestrzegac procedury
rozpatrywania skarg
okreslonej w Zarzadzeniu nr
6/2009,

b) dostosowa¢ wewnetrzne
akty prawne z zakresu
rozpatrywania skarg

i wnioskéw dotyczgcych
dziata¢ SCO do rzeczywistych
potrzeb jednostki

4. niedokonywanie przez rade
spotecznq okresowych analiz
skarg i wnioskdw wnoszonych
przez pacjentow

Zalecenie :

a) dokonywac okresowych
analiz skarg i wnioskow przez
Rade Spotf. wnoszonych przez
pacjentéw, z wytgczeniem
spraw podlegajgcych
nadzorowi medycznemu

5. brak opinii Rady Spofecznej
w sprawie zakupu: 4 pomp
infuzyjnych, 1 pompy
objetosciowej oraz
rejestratora holtera,

nie przedstawianie
podmiotowi tworzqgcemu
whioskow i opinii Rady
Spotecznej w sprawach m.in.
zakupu nowej aparatury

i sprzetu medycznego

11




a)Przedstawia¢ podmiotowi
tworzgcemu whnioski i opinie
w sprawach dotyczacych
m.in./ zakupu nowej
aparatury i sprzetu
medycznego,

b)Wydawac opinie Rady
Spotecznej w sprawach
dotyczacych m.in. zakupu
nowej aparatury i sprzetu
medycznego.

Departament Ochrony Zdrowia
umMws
Oddziat Polityki Zdrowotne;j

Wojewaddzki Szpital
Zespolony

w Kielcach

Ul. Grunwaldzka 45
25-736 Kielce

09-13 grudzien 2013 r.

Kontrola z zakresu art. 121 ust.4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej w zakresie:

- realizacji zadan okreslonych

w regulaminie organizacyjnym

i statucie, dostepnosci i jakosci
udzielanych swiadczen zdrowotnych,
-prawidtowosci gospodarowania mieniem
oraz srodkami publicznymi,

-gospodarki finansowe;j.

Stwierdzono :
1.niekompletnosc danych
zawartych w comiesiecznych
raportach zespotu ds. przyjec¢
pacjenta

Zalecenia:

W celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien
zaleca sie:

a)wprowadzi¢ zmiany tresci
Zarzadzenia nr 9/2011 z dnia
15 kwietnia 2011r., poprzez
okreslenie trybu prac zespotu
oceny przyjec zgodnie z art.
21 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku

o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

b) umieszczac szczegdtowe
informacje, w raportach

z oceny przyjec, zgodnie
znormg okreslong w art. 21
ust. 4 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 roku

o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych
c)sktadanie podpisow przez
wszystkich cztonkow zespotu
w sporzadzanych raportach

z oceny list oczekujgcych na
Swiadczenie medyczne.

2. Naruszenie art. 22 ust. 3
iart. 41 pkt) 7 poprzez brak
w ogtoszeniu o zamdwieniu
zamieszczonym w siedzibie
Zamawiajgcego i na Jego
stronie internetowej

opisu sposobu dokonywania
oceny spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu.

3.Naruszenie art. 24 ustawy
Pzp poprzez brak w ogfoszeniu
0 zamdwieniu zamieszczonym
w siedzibie i na stronie
internetowej Zamawiajgcego
informacji dotyczqgcej
potwierdzenia przez
wykonawcdw niepodlegania
wykluczeniu na podstawie art.
24 ust. 1 ustawy Pzp

4.Niezgodnos¢ z art. 41 pkt 8)
ustawy Pzp poprzez brak

w ogfoszeniu zamieszczonym
w BZP informacji na temat
wadium.
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Zalecenia do pkt.2,3,4:
Nalezy dotozy¢ wiekszej
starannosci i rzetelnosci

w sporzadzaniu tresci
zawartych w ogtoszeniach

o zamodwieniu tak, aby
informacje w nich podane

(w dokumentach o tym
samym charakterze) byty
tozsame i nie zwieraty
niescistosci.

Ponadto, nalezy przestrzegac
przepisOw ustawy prawo
zamowien publicznych
poprzez:

a)umieszczanie

w ogtoszeniach o zamdwieniu
publicznym opisu sposobu
dokonywania oceny
spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu zgodnie

z art. 22 ust. 3 i art. 41 pkt 7)
ustawy Pzp.

b)umieszczanie

w ogtoszeniach o zamdwieniu
informacji dotyczacej
potwierdzenia przez
wykonawcow niepodlegania
wykluczeniu na podstawie art.
24 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie
z art. 41pkt 7) ustawy Pzp
c)umieszczanie

w ogtoszeniach o zamdwieniu
informacji na temat wadium
zgodnie z art. 41 pkt 8) ustawy
Pzp
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5.omytkowe okreslenia
terminu wykonania zadania
w tresci SIWZ

Zalecenia:

w przysztosci nalezy w sposob
tozsamy okresla¢ termin
wykonania zadania tak, aby
potencjalny wykonawca nie
miat watpliwosci co do czasu
realizacji przedmiotu
zaméwienia.

6. wykaz wymaganych,
dokumentdw na
potwierdzenie,

ze oferowany przedmiot
zamowienia odpowiada
wymogom stawianym

przez Zamawiajgcego,
zamieszczonych zarowno

w ogfoszeniu w BZP jak

i SIWZ jest nieczytelny i budzi
wagtpliwosci co do tozsamosci
tychze dokumentéw
Zalecenie:

Nalezy zwracac szczegdlng
uwage na konstruowanie
tresci ogtoszenia

0 zamodwieniu i SWZ, tak aby
zwieraty one spdéjne i nie
budzace watpliwosci dla
potencjalnego wykonawcy,
zapisy co do wymaganych
dokumentéw koniecznych do
przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajacy
winien dotozy¢ wszelkiej
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starannosci w przygotowaniu
i przeprowadzaniu
postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego
pamietajac o zasadzie
uczciwej konkurencji
wynikajacej wprost z art. 7
ustawy Pzp.

7.W SIWZ brak jest
precyzyjnego opisu

kryterium oceny ofert
Zalecenie :

Wypetniajagc obowigzek
wynikajacy z art. 36 ust. 1 pkt
13 ustawy Pzp nalezy
precyzyjnie dokonywac opisu
kryteriow w SIWZ ktérymi
zamawiajacy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty,
wraz z podaniem znaczenia
tych kryteriow i sposobu
oceny ofert.

Kazde kryterium i opis jego
stosowania musi by¢
sformutowane jednoznacznie,
gwarantujgc przejrzystoscé

i obiektywnos$¢ procedury
udzielania zamowienia.

8. zawarto jednqg umowe nie
uszczegotawiajqc zadan
/czesci cen tych zadari/czesci.
Zalecenie:

zaleca sie wprowadzenie

we wzorze umowy lub jej
najistotniejszych
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postanowieniach zawartych
w SIWZ oraz w umowie,
zapisow, ktére bedg odnosic
sie do poszczegdlnych czesci
z osobna

9. Zamawiajqcy

zamiescit ogfoszenie

0 udzieleniu zamdwienia

w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, po uptywie 31 dni
od zawarcia umowy.
Zalecenie:

w przysztosci nalezy zwracac
szczegblng uwage na
obowiazki informacyjne
Zamawiajgcego wymagane po
zawarciu umowy

o0 udzielenie zamdwienia
publicznego wynikajgce

z ustawy prawo zamodwien
publicznych, aby

w przysztosci nie przeoczy¢
ustawowego obowigzku
zamieszczania ogtoszenia

0 udzieleniu zamowienia

w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w terminie

po zawarciu umowy

w sprawie zamdwienia
publicznego.
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Departament Polityki Regionalnej

Czas trwania

Zakres kontroli

Wyslane
Jednostka Jednostka kontroli Whioski pokontrolne zawiadomienia
kontrolujaca kontrolowana Kontrolujacego o stwierdzeniu
/stwierdzenie nieprawidtowosci, zalecenia narusze.nia
pokontrolne/ dyscypliny
finansow
publicznych
2 3 4 5 6 7
Departament Regionalne od 28 grudnia Weryfikacja zgodnosci realizacji projektéw w ramach Whnioski pokontrolne kontrolujgcego opisane -
Polityki Regionalnej | Centrum Naukowo- | 2012 r. do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa zostaty w ad. 1 ponizej tabeli
UMWS Technologiczne 25 stycznia 2013 r. | Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, O priorytetowa I,
Oddziat tj.:
Przedsiebiorczosci 1. Projektu pn. Laboratorium Nauki - Dziatanie 2.1,
i Nadzoru

Witascicielskiego

(zgodno$¢ realizacji z zapisami Warunkéw Nr UDA
RPSW.02.01.00-26-034/10-00 realizacji projektu
Wojewddztwa Swietokrzyskiegow ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013,
stanowigcych zatgcznik do Uchwaty Nr 1512/12
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia

22 listopada 2012r.);

2. Projektu pn. Tworzenie kompleksowych terenéw
inwestycyjnych w Podzamczu koto Checin - Dziatanie
2.4, (zgodnos¢ z zapisami Pre-Umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 25 maja 2010 roku
oraz Aneksem do powyiszej Pre-Umowy z dnia 18
czerwca 2012 roku, zawartymi pomiedzy
Wojewddztwem Swietokrzyskim a RCNT).

Departament
Polityki Regionalnej
UMWS

Oddziat
Przedsiebiorczosci

i Nadzoru

Regionalne
Centrum Naukowo-
Technologiczne

w Podzamczu

od 19 czerwca do
2 sierpnia 2013 r.

Kontrola realizacji wydatkéw dot. zakupdw zwigzanych
z biezgcq dziatalnoscia jednostki, poniesionych

w okresie: od dnia 16 czerwca 2010 r. do dnia 31 maja
2013r.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci wydatki
poniesione w ramach ponizej wskazanych paragraféw:

Whioski pokontrolne kontrolujgcego opisane
zostaty w ad. 2 ponizej tabeli
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Whtascicielskiego §4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

§4270 — Zakup ustug remontowych.

§4300 — Zakup ustug pozostatych.

§4340 — Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w
uzytkowaniu jednostek budzetowych.

§4740 — Zakup materiatédw papierniczych do sprzetu
drukarskiego i urzadzen kserograficznych.

§4750 — Zakup akcesoriow komputerowych, w tym
programéw

i licencji.

Ad.1
Kontrola problemowa (planowa) przeprowadzona w dniach 28 grudnia 2012 roku - 25 stycznia 2013 roku.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan merytorycznych wynikajgcych z dziatalnosci statutowej Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego (RCNT), w tym realizacja

projektdw wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji projektow pn.:

1. Laboratorium Nauki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 - O$ priorytetowa Il Wsparcie innowacyjnosci, budowa
spoteczenstwa informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu, Dziatanie 2.1 Rozwdj innowacji oraz wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkot
wyzszych oraz placéwek sektora ,badania i rozwdéj” z zapisami Warunkéw Nr UDA-RPSW.02.01.00-26-034/

10-00 realizacji projektu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, stanowigcymi
zatacznik do Uchwaty Nr 1512/12 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 listopada 2012 r.

2. Tworzenie kompleksowych terenéw inwestycyjnych w Podzamczu koto Checin w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013 - OS$ priorytetowa Il Wsparcie innowacyjnosci, budowa spofeczeristwa informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu, Dziatanie 2.4 Tworzenie
kompleksowych terendw inwestycyjnych, z zapisami Pre-Umowy Nr WND-RPSW.02.04.00-26-002/10 o dofinansowanie projektu Nr WND-RPSW.02.04.00-26-002/10 z dnia 25
maja 2010 roku oraz Aneksem Nr WND-RPSW.02.04.00-26-002/10-05 do powyzszej Pre-Umowy z dnia 18 czerwca 2012 roku, zawartymi pomiedzy Wojewddztwem
Swietokrzyskim a Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym.

Kontrolg objeto okres od dnia 25 maja 2010 roku do dnia 27 grudnia 2012 roku w zakresie:

Zgodnosci realizacji zadan przedstawionych we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu.
Podziatu zadan i obowigzkéw wynikajacych z realizacji projektu (zakresy czynnosci).

Realizacji obowigzkéw w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych.

Wypetniania obowigzkéw w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci.

Sposobu prowadzenia i przechowywania dokumentacji projektowe;.

Kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie poszczegdlnych zadan.

oukwnNeE

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 lutego 2013 roku, stwierdzono uchybienia w zakresie
realizacji obowigzkéw dotyczacych dziatan informacyjno-promocyjnych dla projektu pn. Tworzenie kompleksowych terendw inwestycyjnych w Podzamczu koto Checin w ramach
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prowadzonej dokumentacji projektowej, tj.: niektére z wytworzonych dokumentéw dotyczacych realizowanego projektu nie zostaty w ogdle oznakowane lub zostaty oznakowane
niezgodnie z obowigzujacymi wytycznymi w zakresie promocji projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013, zawartymi w opracowaniu pn. Obowiqgzki Beneficjenta w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych zwiqgzanych z realizacjq projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, przyjetym Uchwatg Nr 1954/09 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2009 r.
Wyszczegdlnione powyzej uchybienia, tj. zastosowanie btednego oznakowania lub jego brak, naruszajg ogdlnie obowigzujace wytyczne dotyczace zasad promoc;ji projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013. Tym samym, nie zostato dopetnione zobowigzanie RCNT w
zakresie wtasciwego oznakowania dokumentacji projektowej, o ktérym mowa w tresci wniosku o dofinansowanie realizacji przedmiotowego projektu - Punkt G Promocja projektu.

Ad. 2
Kontrola problemowa (planowa) przeprowadzona w dniach 19 czerwca — 2 sierpnia 2013r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja wydatkéw dot. zakupdw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig jednostki poniesionych w okresie: od dnia 16 czerwca 2010 r. — do dnia 31 maja
2013r.
Zakres kontroli obejmowat w szczegdélnosci wydatki w ramach ponizej wskazanych paragraféw:
§4210—- Zakup materiatéw i wyposazenia.
§4270 - Zakup ustug remontowych.
§4300 — Zakup ustug pozostatych.
§4340 — Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczgcych obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych.
§4740 — Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych.
§4750 — Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 wrzesnia 2013 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Przy dokonywaniu zakupéw w oparciu o obowigzujgcy w jednostce Regulamin w sprawie udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych szacunkowa
wartos¢ nie przekracza réwnowartosci 14 000 euro (wprowadzany Zarzgdzeniem Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo — Technologicznego nr 19/2010 z dnia 1 wrzesnia
2010 roku z pdzn. zm.), wystgpity przypadki nastepujgcych uchybien przy sporzadzaniu zapotrzebowan, ich realizacji i prawidtowego opisu dokumentéw ksiegowych:

a) brak zapotrzebowania na dokonanie zakupu,

b) brak daty i szacunkowej wartosci zaméwienia na sporzgdzonym zapotrzebowaniu,

¢) brak uzasadnienia zakupu na zapotrzebowaniu,

d) brak zatwierdzenia zapotrzebowania przez Dyrektora, Gtéwnego Ksiegowego, stwierdzono przypadki braku podpisu osoby sporzgdzajgcej zapotrzebowanie,

e) dokonanie zakupu czesciowo niezgodne z zapotrzebowaniem,

f) opisy na dowodach ksiegowych zbyt ogdlne, niekompletne, badz ich brak,

g) brak zapisu daty wptywu na dowodzie ksiegowym,

h) nieterminowe dokonania zaptaty za dokonany zakup,

i) brak podpisu osoby sporzadzajacej opis dowodu ksiegowego,

j) wystapity przypadki niewypetnienia tresci zawartej w odcisnietej pieczgtce informujgcej o stosowaniu przepiséw ustawy prawa zamowien publicznych, badz brak
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odcisnigtej tresci pieczatki,

k) wystapity przypadki braku zapiséw na dowodach ksiegowych, informujacych o dokonaniu zaptaty przelewem,

I) wystapity przypadki nie dokonania zapisu zaksiegowano w Dzienniku Gtéwna na dowodach ksiegowych,

m) nie przedstawiono faktury VAT proforma bedgcej podstawg do dokonania wczesniejszej ptatnosci,

brak uregulowan wewnetrznych dotyczgcych dokonywania wydatkéw dokumentujgcych zaptate paragonem fiskalnym,

pod protokotami odbioru z wykonanych robot stwierdzono brak wszystkich podpiséw cztonkdw komisji dokonujgcej odbioru,

zapotrzebowanie sporzgdzone w terminie po dokonaniu zakupu i dokonaniu zaptaty,

w zapisach ,,Polecam dokonanie wydatku” oraz Zaksiegowano w Dzienniku Gtéwnym dokonano wpisu kwoty w wartosci netto zamiast brutto,

r) brak petnych uregulowan wewnetrznych, normujacych dokonywanie zaptaty gotéwka za zakupy dokonane na rzecz RCNT (za wystawione faktury dla RCNT). W wielu
przypadkach pracownicy dokonujgcy tych zakupdw, mimo zapisu na fakturze , ptatne przelewem” ptacg wtasng gotéwka. Brak petnej dokumentacji dowodowej
stwierdzajacej, ze ptatnos¢ dokonana zostata sprzedawcy gotowkg przez okreslonego pracownika (brak dowodu KP),

s) jednostka nie stosuje we wszystkich przypadkach udzielania pracownikom na dokonanie zakupu zaliczki jednorazowej; nie stosuje réwniez zaliczek statych,

t) w prowadzonej ewidencji ksiegowej, w wielu przypadkach (w zapisie tresci operacji) nie dokonuje sie wpisu nazwy i numeru dowodu ksiegowego - zapisana jest tylko nazwa
ustugi,

u) brak na sktadanych zapotrzebowaniach zapisu stwierdzajacego, ze na dokonanie okreslonego wydatku sg zabezpieczenia srodki finansowe przewidziane w planie
finansowym jednostki,

v) dokonanie wydatkdw na wykonanie i montaz matej architektury oraz wykonanie i montaz szyldu informacyjnego zakwalifikowano w paragrafie 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, wydatki te winny by¢ zakwalifikowane w paragrafie 6060 ,,Zakup inwestycyjny”. Zaznacza sie, ze w planie finansowym jednostki nie byty zaplanowane srodki
na zakupy inwestycyjne. Nieprawidtowosc ta moze stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 204 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 z p6zn zm.) - opisano na stronach 175 do 177
i 189 do 191 protokotu z kontroli.

2. W dokumentacji udzielonych zamoéwien publicznych ponizej 14 000 EURO stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) brak wpisu godziny wptywu do RCNT na ofertach,

b) w protokole z udzielenia zaméwienia wskazano inny dzien, w ktérym zwrécono sie faksem/droga pocztowa z zapytaniem ofertowym, niz wynika z przedstawionych
dokumentow,

c) wartosc¢ oferty w protokole z udzielenia zamowienia nie jest zgodna z ofertg przedstawiong przez Wykonawce po zsumowaniu poszczegdlnych pozycji,

d) kontrolujgcym nie przedstawiono ptyty CD ze zdjeciami, stanowigcej zatgcznik do najkorzystniejszej oferty,

e) nie przedstawiono dokumentacji dot. oszacowania wartosci zaméwienia zakupu powyzej 10 000,00 zt,

f) w ofercie, umowie i protokole z postepowania, kod pocztowy i miejscowos¢ Wykonawcy sg inne niz w protokotach odbioru,

g) termin wykonania zamdwienia w ofercie Wykonawcy nie jest zgodny z zaproszeniem do sktadania ofert oraz umowa,

h) przy zamoéwieniach publicznych ponizej 14 000 Euro, sktadane oferty zawierajg wytgcznie kwote brutto, natomiast zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Regulaminu udzielania
zamowien, ktorych szacunkowa wartos¢ netto nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 14 000 Euro w RCNT w Kielcach, w ofercie powinna znalez¢ sie kwota: netto,
VAT, brutto.

3. W dokumentacji zaméwien publicznych powyzej 14 000 EURO udzielonych od 16 czerwca 2010 r. do 31 maja 2013r. stwierdzono nastepujgce uchybienia:
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a) brak godziny wptywu do RCNT na sktadanych ofertach,

b) brak podpisu osoby sporzadzajagcej protokdt z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,

c) zustnejinformacji przedtozonej przez kontrolowanych wynika, iz oszacowanie przedmiotowego zamdwienia stanowi jednoczesnie kosztorys inwestorski, ktéry nie jest
zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,

d) przedstawione protokoty odbioru nie zawierajg wykazu wykonanych robdét,

e) zgodnie z protokotem z postepowania ustalona warto$¢ zamdwienia uwzglednia wartos$¢ zamdwienia uzupetniajgcego i jest tozsama z kwotg ustalong na podstawie
szacowania wartosci zamdwienia. Do tej wartosci nie dodano wartosci robot uzupetniajgcych, co niezgodne jest z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

f) w postepowaniach powyzej 14 000 ero, oferta stanowigca zatacznik do SIWZ, uwzglednia tylko kwote brutto, natomiast w dalszej dokumentacji Kontrolowany postuguje sie
rowniez kwotg netto,

g) wumowie wpisana jest kwota ogdlna, jednakze czes¢ tej kwoty wspotfinansowana jest z projektu, a czes¢ ze srodkdw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, co nie
wynika z zapiséw obowigzujacej umowy.

Biuro Kontroli

Czas trwania Stwierdzone
Jednostka Jednostka kontroli Zakres kontroli Whioski pokontrolne naruszenia
kontrolujaca kontrolowana kontrolujacego dyscypliny
finansow
publicznych
2 3 4 5 6 7
Biuro Kontroli Swietokrzyski Zarzad | od 19.02.2013. | Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione -
UMWS Melioracji i Urzadzen |do 08.03.2013. | gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 15 kwietnia 2013 roku
Wodnych w zakresie: stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad. I.
w Kielcach 1.Ustalenia organizacyjne. ponizej tabeli.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotédwkowy i bezgotéwkowy.

3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
5. Zamowienia publiczne.

6. Inwentaryzacja.
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Biuro Kontroli

Filharmonia

od 18.02.2013.

Kontrola problemowa

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

UMWS Swietokrzyska do14.03.2013. | gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 kwietnia 2013 roku
im. Oskara Kolberga w zakresie: stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad. Il.
w Kielcach 1.Ustalenia organizacyjne. ponizej tabeli.
2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.
4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
5. Zaméwienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.
Biuro Kontroli Wojewddzka od 14.03.2013. | Kontrola problemowa W wyniku kontroli, ktorej wyniki zostaty przedstawione
uMws Biblioteka Publiczna | do 25.04.2013. | gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 czerwca 2013 roku
w Kielcach w zakresie: nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

5. Zaméwienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

Biuro Kontroli
umMws

Wojewddzki Dom
Kultury
w Kielcach

od 09.04.2013.
do 13.05.2013.

Kontrola kompleksowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotédwkowy i bezgotodwkowy.
3. Prawidtowos$¢ gromadzenia
dochodow jednostki.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych.

5. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 czerwca 2013 roku,
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad. IV.
ponizej tabeli.
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6. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

7. Zamodwienia publiczne.
8. Inwentaryzacja.

Biuro Kontroli
UMWS

Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego
w Kielcach

od 18.04.2013.
do 15.05.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotéwkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 czerwca 2013 roku
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad. V.
ponizej tabeli.

Biuro Kontroli
UMWS

Muzeum Narodowe
w Kielcach

od 10.06.2013.
do 28.06.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obroét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

5. Zaméwienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

W wyniku kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 lipca 2013 roku,
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad.VI.
ponizej tabeli.

Biuro Kontroli
umMws

Teatr im. Stefana
Zeromskiego
w Kielcach

od 11.06.2013.
do 05.07.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1. Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 05 sierpnia 2013 roku

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do

ktorych nalezy zaliczy¢:

1. W zakresie polityki rachunkowosci —

1.1.
W toku kontroli ustalono, ze konta syntetyczne funkcjonujace
w ewidencji ksiegowej jednostki nie sg tozsame z rodzajami
kont syntetycznych przyjetych w Zaktadowym Planie Kont
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 1/2009 Dyrektora jednostki
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1.2.

1.3.

z dnia 05.01.2009 r. (zatacznik nr 1 Zasad — polityki
rachunkowosci w Teatrze im. St. Zeromskiego w Kielcach:
Zaktadowy Plan Kont), mianowicie w ewidencji wystepujg
konta, ktére nie widniejg w wykazie ZPK.

W ocenie Kontrolujgcego stanowi to nieprawidtowos¢ —
Zaktadowy Plan Kont winien zawiera¢ wykaz kont, ktére majg
aktualnie zastosowanie w jednostce do opisu zachodzacych
w niej zdarzen gospodarczych. W zwigzku z tym wszystkie
konta funkcjonujace w ewidencji ksiegowej jednostki
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w ZPK.

Stwierdzono, ze w dokumentacji dotyczacej polityki
rachunkowosci okreslono rok obrotowy, ale nie okreslono
wchodzacych w sktad roku obrotowego okreséw
sprawozdawczych. Wystepowanie okreséw
sprawozdawczych uwarunkowane jest obowigzkiem
sporzadzania przez jednostke sprawozdan budzetowych.
Sprawozdania te i zwigzane z nimi okresy sprawozdawcze
winny by¢ zapisane w polityce rachunkowosci.

Zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci Zaktadowy Plan
Kont winien zawierac¢: wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej, zasady
prowadzenia ksigg pomocniczych w powigzaniu z wtasciwymi
kontami ksiegi gtdwnej.
Ustalono, ze przyjete zasady klasyfikacji zdarzen zawarto

w zatgczniku nr 2 do Zasad — polityki rachunkowosci
obowigzujacej w Teatrze w nastepujacej tresci:

,Zasady klasyfikacji operacji gospodarczych, opis
funkcjonowania kont i zasady ksiegowania

W Teatrze im Stefana Zeromskiego w Kielcach przyjmuje

sie zasady klasyfikacji operacji gospodarczych

podlegajgcych ksiegowaniu na kontach syntetycznych

i pomocniczych okreslonych w zatgczniku nr 1 do Zasad —
polityki rachunkowosci — Zaktadowy Plan Kont

wedtug opracowania Wzorcowy plan kont — autor: prof. dr
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hab. Gertruda Swiderska (praca zbiorowa) oraz przyjetych
norm i standarddw rachunkowosci”.

W ocenie Kontrolujgcego powyzsza tresc zatgcznika
nie stanowi opisu funkcjonowania kont i zasad ksiegowania.
Jest jedynie wskazaniem, iz Teatr klasyfikuje operacje
gospodarcze wedtug opracowania ,,Wzorcowy plan kont”
autorstwa prof. dr hab. Gertrudy Swiderskiej, ktéry
z pewnoscig zawiera duzo wigkszg liczbe kont od ilosci
majgcej zastosowanie w jednostce. Na poczatku tekstu
zatacznika poczyniono prébe wskazania kont, o ktére
chodzi, poprzez odwotanie sie do tresci zatgcznika nr 1 do
Zasad — polityki rachunkowosci — Zaktadowy Plan Kont.
Jednakze majac na wzgledzie, ze w Zaktadowym Planie Kont
nie sg uwzglednione wszystkie rodzaje kont funkcjonujacych
aktualnie w ewidencji ksiegowej jednostki, co Kontrolujgcy
stwierdza w punkcie 1.1. niniejszego wystgpienia, opis
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi
gtéwnej jest niepetny i niewystarczajacy.

Zalecenia pokontrolne:
Ad.1.

Uaktualnic i skorygowac tres¢ obowigzujgcej w Teatrze
dokumentac;ji opisujacej polityke rachunkowosci, aby spetniata
wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223
z pdzn. zm.).

W tym celu zaleca sie:

- okresli¢ rodzaje sprawozdan, do ktérych sporzadzenia
jest zobligowana jednostka przepisami prawa i
wyodrebni¢ zwigzane z nimi okresy sprawozdawcze,

- wprowadzi¢ do Zaktadowego Planu Kont wszystkie
aktualnie funkcjonujgce konta w ewidenc;ji ksiegowej,
ktore sg niezbedne do opisu zachodzgcych w jednostce
zdarzen gospodarczych,

- majgc na wzgledzie, ze art. 10 ustawy o rachunkowosci
wprowadza obowigzek posiadania przez jednostke
dokumentacji opisujgcej przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci — sugeruje sie, aby przyjete




zasady klasyfikacji zdarzen zostaty przedstawione
faktycznie w formie opisu funkcjonowania kont i zasad
ksiegowania, co nie pozostaje w sprzecznosci

z mozliwoscig postuzenia sie stosownym opracowaniem
dotyczacym wzorcowego planu kont po przystosowaniu
go do wymogodw i specyfiki jednostki.

2. W zakresie gospodarki kasowej —

W toku kontroli nie stwierdzono w 2012 roku faktu
dokonania inwentaryzacji kasy ,,na dzieri przekazania obowigzkow
kasjera”. W zwigzku z powyzszym Z-ca Dyrektora Teatru
wyjasnita, ze: , W Teatrze im. S. Zeromskiego w zasadzie nie jest
praktykowane przekazywanie wartosci pienieznych w kasie
gtéwnej ze wzgledu na specyfike pracy naszej instytucji (mata
liczba pracownikéw oraz ich obcigzenie obowigzkami). W okresie
przerwy urlopowej (lipiec, sierpieri) Teatr praktycznie nie
funkcjonuje. Pracuje jedynie administracja, ktdra tez wymiennie
korzysta z urlopow. W zwigzku z tym kasjer w dniach wyptat
dokonuje ich osobiscie. Mozliwosci jego zastgpienia sq bardzo
ograniczone. Harmonogram pracy jest tak modelowany aby
wszystkie zadania byty wykonywane bez przeszkod. W
sporadycznych przypadkach, jesli zaistnieje bezwzgledna
koniecznos¢ wyptaty z kasy kasjer jest wzywany {(...)".

W ocenie Kontrolujgcego powyzsze stanowi
nieprawidtowos¢. Zgodnie z § 66 Regulaminu Pracy pracownikéw
Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2/2005 Dyrektora z dniem 01 stycznia 2005 r.:
W czasie nieobecnosci pracownika kierownictwo wyznacza na
zastepstwo innego pracownika lub prace rozdziela na pozostatych
pracownikow”.

Ad. 2.

W przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy kasjera
jednostki nalezy doprowadzi¢ do przekazania kasy innemu
pracownikowi, ktory go zastapi.

3. W zakresie zamdwien publicznych -

W Teatrze obowigzujg regulacje dotyczgce zamdwien
publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro oraz Regulamin pracy
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komisji przetargowej wprowadzone zarzgdzeniem nr 3/2007

z dnia 29 czerwca 2007 roku Dyrektora Teatru wraz ze zmianami

ujetymi w aneksie wprowadzonym zarzgdzeniem nr 2/2008 z dnia

2 stycznia 2008 r.

Zgodnie z ww. regulacjami: ,,Do zamdwien ponizej
wartosci 14.000 euro, a powyzej 2.000 euro — dokonujqgcy takiego
zamdwienia, majqgc na wzgledzie oszczedne i racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi, zobowigzany jest do
poréwnania cen oferowanych za wykonanie zamdwienia oraz musi
uzyskac akceptacje takiego wydatku przez gtdwnego ksiegowego
i dyrektora Teatru. Oferty cenowe winien uzyskac od co najmniej
2 dostawcow, za wyjgtkiem przypadku kiedy na lokalnym rynku
znajduje sie tylko dostawca ...”.

Ponadto tematyke zamdwien publicznych poruszono
w procedurach kontroli zarzgdczej wprowadzonych zarzadzeniem
nr 4/2012 Dyrektora Teatru z dnia 17.01.2012 r., w ktdrych
zapisano, miedzy innymi, ze ,,...dokonujgcy zamdwienia
w przedziale od 2.000 euro do 14.000 euro zobowigzany jest do
poréwnania cen za wykonanie zamdwienia {(....)

Ustugi i roboty budowlane ztoZzonych ofert cenowych —

(uproszczony przetarg) co najmniej od 2 ewentualnych

wykonawcow.”

W toku kontroli postepowania pn. Remont instalacji
odgromowej na budynkach Teatru ustalono, ze:

- skierowano zaproszenia do 3 wykonawcow wskazujgc na
termin wykonania robét: ,,15 grudnia 2012r. z mozliwoscig
jego przedtuzenia, w zaleznosci od warunkéw
atmosferycznych, nie pdzniej jednak niz do 31 grudnia 2012
roku”,

- wptyneta tylko jedna oferta od zaproszonych wykonawcow,

- zwykonawcy, ktéry ztozyt oferte zawarto umowe w dniu

4 grudnia 2012 roku na wykonanie remontu instalacji
odgromowej na budynkach Teatru za wynagrodzeniem
zaproponowanym w ofercie wykonawcy.

- w § 6 umowy umieszczono zapis:

,§2. 1. Termin realizacji prac — do dnia 31.12.2012r.
2. Termin realizacji prac moze ulec zmianie w przypadku
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niekorzystnych warunkdw atmosferycznych — prace bedq
dokoriczone w przypadku korzystnych warunkow
atmosferycznych.” - tym samym - dajac wykonawcy
mozliwos¢ kontynuowania prac po 31.12.2012 roku.

W ocenie Kontrolujgcego Zamawiajgcy zawierajgc umowe nie
powinien wydtuzaé terminu realizacji zadania w stosunku do
wymogow, w tym wzgledzie, postawionych Wykonawcom
wczesniej, czyli na etapie zaproszenia do ztozenia ofert. Mozna
zatozy¢, ze jezeli mozliwo$¢ wykonania zadania po 31.12.2012r.
bytaby uwzgledniona w tresci zaproszen przestanych
potencjalnym Wykonawcom - wszyscy ztozyliby oferty, by¢ moze
zZ nizszg cenga. Takie dziatanie Zamawiajgcego moze budzi¢
watpliwosci, co do przestrzegania w tym przypadku zapisow
ujetych w Procedurach kontroli zarzgdczej - wprowadzonych
z dniem 01.01.2012r. zarzgdzeniem Dyrektora Teatru nr 4/2012 —
stanowiacych, ze: ,..... do zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro,
ma natomiast zastosowanie Ustawa o finansach publicznych. {(....)
Przy udzielaniu zamdwien obowiqzuje (...) zasada efektywnosci
(oszczedny i gospodarny).”

Ponadto w analizowanym postepowaniu ostatecznie nie
poréwnano ofert co najmniej dwdéch wykonawcdw, czyli nie
postgpiono zgodnie z wymogiem zatozonym w zasadach
udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro
wprowadzonych w Teatrze zarzagdzeniem Dyrektora nr 3/2007
z dnia 29 czerwca 2007 roku oraz nr 2/2008 z dnia 2 stycznia 2008
r. i w cytowanych uprzednio Procedurach kontroli zarzadczej
obowigzujacych w jednostce od 01.01.2012r.

Ad. 3.

Udzielajagc zamowien publicznych o wartosci szacunkowe;j
nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 euro stosowac
do wszystkich wytycznych w tym zakresie ujetych
w wewnetrznych regulacjach obowigzujgcych w jednostce.

4, W zakresie dotyczgcym odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych na 2012 rok.
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W toku kontroli ustalono, ze naliczony odpis na ZFSS na
2012 rok nie zostat przekazany w catosci na wyodrebnionych
rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych ( Dz. U. 2012.592. j.t.),
mianowicie wyptacono Swiadczenia socjalne pracownikom
bezposrednio w kasie gtéwnej Teatru w tgcznej wysokosci
6.937 zt. z wptywdw ze sprzedazy biletéw przekazanych z dziatu
Impresariatu.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 ust.2 Ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych
( Dz. U.2012.592.j.t.), zgodnie z ktérym: ,,ROwnowartosc¢
dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13
i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigca co najmniej 75% rownowartosci odpisow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3”.
Ad.4.

Przekazywac catos¢ naliczonego odpisu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych na wyodrebnione konto bankowe
ZFSS zgodnie z art. 6 ust.2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. 2012.592.

j-t).

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej.

5.1. W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczgcych terminowosci
sporzadzania i przekazywania odbiorcy sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za 2012 rok (sprawozdania
Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) ustalono, co nastepuje:

Na pismach Teatru przekazujgcych sprawozdania Rb-Z
iRb-Nzal, Il, lll kwartat 2012 r., sprawozdania Rb-Z
i Rb-N za IV kwartat 2012 r. oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok 2012,
do Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu
i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach nie widniejg pieczecie wptywu
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potwierdzajace przyjecie sprawozdan w okreslonej dacie
przez odbiorce.

W zwigzku z tym Kontrolujgcy nie mogt ustalié, czy
sprawozdania przekazano w obowigzujacych terminach
okreslonych w Zataczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

5.2. W sprawozdaniachRb—NiRb—-Zzal, I, lll, IV kwartat 2012
r.oraz Rb —UN i Rb —UZ za 2012 r. wskazywano jako
adresata tych sprawozdan Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach zamiast Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W $wietle postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2010 nr 43 poz. 247), jednostka
otrzymujgcq sprawozdania Rb-Z i Rb-N za |, II, llI, IV kwartat
roku budzetowego oraz Rb — UZ i Rb — UN za rok budzetowy
jest zarzad jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem instytucji kultury.

Ad. 5.

- Dbac¢ o udokumentowanie wptywu wszystkich sprawozdan do
jednostki przyjmujgcej sprawozdania w postaci pieczeci
wptywu potwierdzajgcej przyjecie dokumentu w okreslonej
dacie przez jego odbiorce.

- W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych
prawidtowo wskazywaé adresata tych sprawozdan stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Biuro Kontroli
UMWS

Centrum Ksztatcenia
Pracownikdéw Stuzb
Spotecznych
w Skarzysku-
Kamiennej

od 24.06.2013.
do 27.06.2013.

Kontrola zarzadzania systemem
FK/KP w zakresie stosowania
ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U.
2013.330), przestrzeganie
przepisow ustawy

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 lipca 2013 roku nie
stwierdzono zadnych uchybien w zakresie objetym przedmiotowg
kontrola.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
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o informatyzacji podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne
z dnia 17 lutego 2010 roku
(Dz.U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr
64 poz. 565 z pdzn. zm.),
przestrzeganie przepisow
Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 roku

w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagac dla rejestrow
publicznych i wymiany
informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U.

z dnia 16 maja 2012 poz. 526).

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych
(Dz. U, zdnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia

30 maja 2015 roku wdrozy¢ w jednostce system zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji na podstawie Polskiej Normy
PN-ISO/IEC 27001.

Biuro Kontroli
UMWS

Zespot
Swietokrzyskich
i Nadnidzianskich
Parkow
Krajobrazowych
w Kielcach

od 01.07.2013.
do 04.07.2013.

Kontrola zarzadzania systemem
FK/KP w zakresie stosowania
ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U.
2013.330), przestrzeganie
przepisow ustawy

o informatyzacji podmiotéw
realizujacych zadania publiczne
z dnia 17 lutego 2010 roku
(Dz.U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr
64 poz. 565 z pdin.
zm.),przestrzeganie przepisow
Rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 12 kwietnia 2012 roku

w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagac dla rejestrow
publicznych i wymiany
informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 lipca 2013 roku
stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Brak przechowywanego nosnika danych z aktualng wersjg
instalacyjng zakupionego systemu finansowo — ksiegowego

2. Brak szczegdtowej instrukcji instalacji systemu finansowo —
ksiegowego

3. Kopie zapasowe przechowywane sg na zewnetrznym dysku
twardym i nadpisywane w okresach trzy tygodniowych. W tym
przypadku nastgpito naruszenie Art. 71 p. 2 Ustawy

o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. tekst jedn.
(Dz.U.2009.152.1223) zgodnie z ktérym: ” Przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych powinna
polegac na stosowaniu odpornych na zagroZzenia nosnikow
danych, na doborze stosownych srodkow ochrony zewnetrznej, na
systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow danych
zapisanych na informatycznych nosnikach danych, pod
warunkiem, zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu
rachunkowosci, przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych oraz na zapewnieniu
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wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U.
z dnia 16 maja 2012 poz. 526).

ochrony programdéw komputerowych i danych systemu
informatycznego rachunkowosci poprzez stosowanie
odpowiednich rozwigzan programowych i organizacyjnych,
chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem ”.
Kopie zapasowe powinny byc¢ zapisane na nosniku trwatym,
odpornym na zagrozenia skasowania, a takze uniemozliwiajgcym
dokonanie zmian w zapisach. Trwato$¢ nosnika oznacza, ze
zniszczenie zapisanych na nim danych wymaga ingerencji w jego
fizyczng strukture. Dokonywanie zapiséw w sposéb trwaty wigze
sie z tym, ze cechy fizyczne nosnika uniemozliwiajag
wprowadzenie zmian danych w sposdb bezsladowy. Do takich
nosnikdw mozna obecnie zaliczy¢ ptyty CD/DVD/BlueRay oraz
inne, ktére umozliwiajg jednokrotne zapisanie danych
i wielokrotne ich odczytanie.
Kopie zapasowe na nos$niku CD/DVD/BD powinny by¢ tworzone
bezposrednio po zakorczeniu i zamknieciu kazdego miesigca
obrachunkowego i przechowywane w szafie badz kasetce
pancernej, w innym pomieszczeniu niz uzywany system FK. Nie
wyklucza to tworzenia dodatkowych, tygodniowych kopii
zapasowych na zewnetrznym dysku twardym
4. Brak zapisow w dokumencie ,Zasady i organizacja
rachunkowosci w Zespole Swietokrzyskich i Nadnidziariskich
Parkéw Krajobrazowych w Kielcach” zasad dotyczacych tworzenia,
sposobu i miejsca przechowywania kopii zapasowych danych z
systemu finansowo — ksiegowego

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U,
z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015
roku wdrozy¢ w jednostce system zarzgdzania bezpieczeristwem
informacji na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001.

10.

Biuro Kontroli
umMws

Europejskie Centrum
Bajki
w Pacanowie

od 08.07.2013.
do 31.07.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 wrzesnia 2013 roku,
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w Ad. X.
ponizej tabeli.
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2. Srodki pieniezne, obrét
gotédwkowy i bezgotéwkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

11.

Biuro Kontroli
umMws

Centrum Ksztatcenia
Pracownikéw Stuzb
Spotecznych
w Skarzysku-
Kamiennej

od 21.08.2013.
do 30.08.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obroét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

5. Zaméwienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 sierpnia 2013 roku

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, do

ktorych nalezy zaliczy¢:

1. W Zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora Centrum Ksztatcenia
Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Skarzysku Kamiennej
zdnia 03.12.2012 w sprawie inwentaryzacji (okresowo-
okolicznosciowej) oraz spisu kasy nie zostat wpisany termin
w jakim ma by¢ przeprowadzona inwentaryzacja.

Whiosek nr 1.

W obowigzujgcych normach wewnetrznych w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce nalezy okresla¢
termin w jakim powinna by¢ ona przeprowadzona.

2. W Zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora Centrum Ksztatcenia
Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Skarzysku Kamiennej
z dnia 03.12.2012 w sprawie inwentaryzacji (okresowo-
okolicznosciowej ) oraz spisu kasy, zapisano, ze inwentaryzacje
nalezy przeprowadzi¢ na dzien 15.12.2012r.

Whiosek nr 2.

Zgodnie z art. 26 ust. 1.ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U z 2013 r. poz. 330)
Inwentaryzacja winna by¢ przeprowadzona na ostatni dzief
roku obrotowego.

3. Sprawdzono ksigzke drukéw Scistego zarachowania w ktorej

na stronie nr 47 prowadzona jest ewidencja , Arkuszy spisu

z natury”. W dokonanym zapisie o tresci ,Stan na 31.XIl. 2011
r. zapisano, ze w dniu 15.X11.2012 nastgpit przychod 44
arkuszy (brak zapisu od kogo otrzymano druki arkuszy spisu

z natury). Rozchdd nastgpit 31.X11.2012 (nie zapisano kto
pobrat druki arkuszy spisu z natury).
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Whiosek nr 3.
W ksigzce drukéw Scistego zarachowania dokonywac ewidencji
obrotéow tymi drukami:

a) w przypadku ich zakupu w kolumnie o nazwie ,,od kogo
otrzymano” wpisywac ,, zakup - dopisujgc nazwe i numer
dowodu zakupu tych drukow,

b) w przypadku wydania lub zwrotu drukéw Scistego
zarachowania nalezy wpisa¢ nazwisko i imie pracownika,
ktoéry pobrat lub zwrdcit druki Scistego zarachowania.

12.

Biuro Kontroli
UMWS

Wojewddzki Urzad
Pracy
w Kielcach

od 05.09.2013.
do 27.09.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obroét
gotédwkowy i bezgotéwkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
5. Zamowienia publiczne.

6. Inwentaryzacja.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 pazdziernika 2013 roku stwierdzono uchybienia, do ktorych
nalezy zaliczy¢:

1. W zakresie prawidtowosci sporzagdzania dokumentac;ji
prowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego realizowanych w trybie okreslonym Ustawa
Prawo zaméwien publicznych.

1.1. W protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia pn.
Dostawa przetacznikow sieciowych, macierzy dyskowej,
oprogramowania, rozbudowa, instalacja i konfiguracja —
realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego - btednie
podano cene oferty, tj. w czesci 9 protokotu: ,,Zestawienie
ofert” wpisano cene oferty - 288.588 zt., a powinno by¢:
288.558 zt. brutto.

1.2. W toku kontroli postepowania pn. Ustuga druku i oprawy
trzech wydawnictw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
oraz ich dostawa do Zamawiajgcego - realizowanego w trybie
przetargu nieograniczonego - stwierdzono, ze ogtoszenie
o zamowieniu nie zawierato informacji o wadium, czyli
jednego z elementédw wymaganych w tresci ogtoszenia
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010, Nr 113, poz.759
ze zm.).

Ad.1.1. Sporzadzajgc dokumentacje z postepowan o udzielenie
zamowien publicznych dochowywac nalezytej
starannosci.

Ad.1.2. Sporzadzajac ogtoszenia o zamowieniu kierowac sie
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wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010, Nr 113, poz.759
ze zm.), w tym dotyczgcymi minimalnej tresci
ogtoszenia.

W kwestii okreslenia terminu realizacji w umowie Nr 5/2012
zawartej w dniu 30.04.2012r. o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. Ustuga druku i oprawy trzech wydawnictw
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz ich dostawa
do Zamawiajacego.

Termin dostawy zamdwienia do siedziby Zamawiajgcego
okres$lono w § 1 ust. 3 umowy Nr 5/2012 z dnia 30.04.2012r.
w sposob nastepujacy: ,,...14 dni od dnia przekazania
materiatow od Zamawiajgcego. Wykonawca zrealizuje
i dostarczy do Zamawiajgcego przedmiot zamdwienia —
sukcesywnie — do korica wrzesnia 2012 roku”.

W toku kontroli ustalono, ze dostawe druku 3-ech opracowan

wyszczegdlnionych w umowie Wykonawca zrealizowat

w terminie 14 dni od przekazania materiatéw, ale nie do

konca wrzesnia 2013 roku (ostatnie opracowanie Wykonawca

dostarczyt 15.10.2012r.). W przedmiotowej sprawie
wyjasnienia ztozyt w toku kontroli Dyrektor WUP

w Kielcach. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze:

e Wykonawca nie modgt zrealizowac ustugi druku publikacji
do korica wrzesnia 2012 roku, poniewaz jego dziatania
byty warunkowane przekazaniem materiatéw do druku
przez Zamawiajgcego, a w przypadku ostatniego
opracowania miato to miejsce dopiero w dniu
02.10.2012r.,

e Kazda z trzech publikacji zostata zrealizowana przez
Wykonawce w wymaganym terminie 14-stu dni od
przekazania materiatéw przez Zamawiajacego,

e Zuwagi na obszernos¢ i ztozonos¢ problematyki zawartej
w opracowaniach, a takze koniecznos$¢ pozyskania
danych zrédtowych od podmiotéw zewnetrznych,
zatozony w umowie termin koricowy realizacji ustugi,
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tj. wrzesien 2012 roku, okazat sie zbyt krétki.

W tym przypadku wystgpito wiec uchybienie polegajace
na niedotrzymaniu terminu realizacji zamdwienia okreslonego
w umowie Nr 5/2012 zawartej w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego znak OK.-IV.271.5.2012
w dniu 30.04.2012r.

Ad.2.1. Okredlajagc w umowach termin realizacji zamodwienia,
ktérego wykonanie warunkowane bedzie dziataniem
zamawiajgcego, mie¢ na uwadze ztozonos¢
i pracochtonnos¢ tych dziatan, co pozwoli na
wyznaczenie terminu mozliwego do wykonania.

Ad.2.2. Wyznaczonych w umowach termindw realizacji
bezwzglednie przestrzegac.

3. W zakresie realizowanych zamoéwien publicznych
o wartosci ponizej 14.000 euro .

Zgodnie z § 25 pkt 3 obowigzujgcego Regulaminu
postepowania w sprawach o udzielenie zamdwien
publicznych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach
,,Czynnosc rozeznania rynku u co najmniej trzech
potencjalnych Wykonawcdw winna by¢ udokumentowana
w formie notatki, ktdrq podpisujq pracownik i Kierownik
wifasciwej komorki organizacyjnej”. Dokumenty
przedstawione kontrolujagcemu dotyczace poddanych
prdobie kontrolnej postepowan o wartosci ponizej 14.000
euro nie zawierajg notatki, o ktérej mowa w cytowanym
powyzej § 25 Regulaminu.

Ad.3.1. Udzielajac zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 euro
stosowac sie do wszystkich wytycznych w tym zakresie,
ujetych w wewnetrznych regulacjach obowigzujgcych
w jednostce.

13.

Biuro Kontroli
umMws

Europejskie Centrum
Bajki
w Pacanowie

od 10.09.2013.
do 12.09.2013.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
finansowo-ksiegowym /
kadrowo-ptacowym oraz

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 listopada 2013 roku
stwierdzono nastepujgce uchybienia w zakresie objetym kontrolga:

W dniu
06.12.2013r.
do Rzecznika

Dyscypliny
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przestrzegania obowigzujgcych
przepisow dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

1. Brak zapisu kopii zapasowych systemu Finansowo — Ksiegowego
na nosniku trwatym, odpornym na zagrozenia skasowania, a takze
uniemozliwiajgcym dokonanie zmian w zapisach. W tym
przypadku nastgpito naruszenie Art. 71 p. 2 Ustawy

o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. tekst jedn.
(Dz.U.2009.152.1223 z pdzn. zmianami) zgodnie z ktérym: ” Przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona
danych powinna polegac na stosowaniu odpornych na zagrozenia
nosnikéw danych, na doborze stosownych srodkéw ochrony
zewnetrznej, na systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii
zbiorow danych zapisanych na informatycznych nosnikach danych,
pod warunkiem, zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu
rachunkowosci, przez czas nie krotszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych oraz na zapewnieniu
ochrony programdéw komputerowych i danych systemu
informatycznego rachunkowosci poprzez stosowanie
odpowiednich rozwiqzan programowych i organizacyjnych,
chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem ”.
Kopie zapasowe na w/w nosniku powinny by¢ tworzone
bezposrednio po zakonczeniu i zamknieciu kazdego miesigca
obrachunkowego i przechowywane w szafie bgdz kasetce
pancernej, w innym pomieszczeniu niz uzywany system FK.

Nie wyklucza to tworzenia dodatkowych, tygodniowych badz
dziennych kopii zapasowych na zewnetrznym urzadzeniu.

2. Brak zapiséw w dokumencie ,,Zasady archiwizowania i ochrony
danych” stanowigcego Zatacznik nr 7 do Zarzadzenia Nr 1
Dyrektora ECB w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci

w Europejskim Centrum Bajki im. Koziotka Matotka

w Pacanowie, szczegdétowych zasad tworzenia, sposobu i miejsca
przechowywania kopii zapasowych danych z systemu finansowo -
ksiegowego

3. Brak Elektronicznej Skrzynki Podawczej, ktorej obowigzek
posiadania jest uregulowany w ustawie o informatyzacji
podmiotdow realizujgcych zadania publiczne z dnia 17 lutego 2010
roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565 z pdzin.
zmianami)

Finanséw
Publicznych
w Kielcach

wystane zostato
zawiadomienie
o podejrzeniu
naruszenia
dyscypliny
finanséw
publicznych
w
kontrolowanej
jednostce.
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4. Naruszenie art. 29 ust. 2 i 3 Ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych ( Dz.U.2013.907.j.t.) poprzez bezposrednie wskazanie
producenta i typu procesora oraz bezposrednie wskazania
systemu operacyjnego zainstalowanego na kupowanym sprzecie
komputerowym, co posrednio i jednoznacznie wskazuje
producenta sprzetu komputerowego. W tym przypadku zapisy
w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia, podczas
realizacji kontrolowanego przetargu, moga stanowi¢ znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

5. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012
roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku wdrozy¢

w jednostce system zarzgdzania bezpieczerstwem informacji na
podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001.

W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie ustalen zawartych
w protokole kontroli nalezy:
- dodnia 30 stycznia 2014 roku naprawi¢ nieprawidtowosci
wykazane w punktach 1 do 3 niniejszego wystgpienia
do dnia 31 maja 2015 roku nalezy wdrozy¢ w jednostce
system zarzadzania bezpieczenstwem informacji na
podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC

14.

Biuro Kontroli
umMws

Swietokrzyskie
Centrum
Doskonalenia
Nauczycieli
w Kielcach

od 16.09.2013.
do 09.10.2013.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.
6. Inwentaryzacja.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 pazdziernika 2013
roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:

1. Kontrola w zakresie windykacji naleznosci wymagalnych
wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

1.1. Dtuznik nie dokonat zaptaty naleznosci w wysokosci 630,00 zt
za nocleg w dniach 28.08. —03.09.2008 r. w Centrum
Edukacyjnym w Wdélce Milanowskiej na podstawie faktury VAT nr
188/WM/P2008 z dnia 03.09.2008 r. Wymagany termin zaptaty
uptywat w dniu 17.09.2008 r.
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Nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia

1 wrzesnia 2010 r. Sad Rejonowy w Kielcach zobowigzat dtuznika
do zaptaty kwoty 630,00 zt z ustawowymi odsetkami do dnia
zaptaty. Pomimo, ze dtuznik nie zrealizowat postanowien nakazu
zaptaty z dnia 1 wrzesnia 2010 r. nie dokonujgc zaptaty naleznosci,
SCDN nie podjeto dziatar zmierzajacych do wszczecia
postepowania egzekucyjnego, stosownie do przepisdw ustawy

z dnia 17 listopada 1964 roku kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, p0z.296 z p6in. zm.).

Do wyegzekwowania od dtuznika pozostaje kwota 630,00 zt

z tytutu naleznosci gtownej, kwota 348,72 zt z tytutu ustawowych
odsetek na dzier 31.12.2012 r. oraz dalsze odsetki ustawowe do
dnia zapfaty.

1.2. Dtuznik nie dokonat zaptaty naleznosci w wysokosci 800,00 zt
za nocleg i wyzywienie treneréw w dniach 05-07.11.2010 .

w Centrum Edukacyjnym w Wdlce Milanowskiej na podstawie
faktury VAT nr 179/WM/P2010 z dnia 09.11.2010 r. Wymagany
termin zaptaty uptywat w dniu 23.11.2010 .

Pomimo wymagalnosci naleznosci od dnia 24.11.2010r.,
kontrolowana jednostka nie skierowata sprawy na droge
postepowania sgdowego, do czego uprawniajg przepisy ustawy

z dnia 17 listopada 1964 roku kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, p0z.296 z pdzn. zm.).

Do wyegzekwowania od dtuznika pozostaje kwota 800,00 zt

z tytutu naleznosci gtownej, kwota 218,55 zt z tytutu ustawowych
odsetek na dzien 31.12.2012 r. oraz dalsze odsetki ustawowe do
dnia zapfaty.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Podjac dziatania zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.296 z pdzn. zm.).

1.2. W sytuacji niedokonania wptaty naleznosci przez podmioty
zobowigzane, kierowad sprawy na droge postepowania sgdowego,
do czego uprawniajg przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964
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roku kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.296
z pbéin. zm.).

2. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro na
ustuge drukowania 1000 sztuk kalendarza nauczyciela na rok
szkolny 2012-2013, wykonania nadruku i wypalenia na ptytach
DVD (2000 sztuk) oferty szkoleniowej oraz wykonanie opakowan
na ptyty DVD (1000 sztuk) wraz z dostawa do siedziby SCDN

w Kielcach stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

2.1. We wniosku z dnia 17.07.2012 r. dotyczgcym wszczecia
przedmiotowego postepowania okreslony zostat wymagany
termin realizacji zamowienia: od podpisania umowy do
23.08.2013 .

W pozostatej dokumentacji postepowania (zapytanie ofertowe,
umowa nr 39/2012 z 01.08.2012 r. ) termin realizacji zamdwienia
wskazano nastepujgco:

do 23.08.2012 r. Dyrektor SCDN w Kielcach w wyjasnieniu podat,
ze we wniosku z dnia 17.07.2012 r. omytkowo zostat wpisany
termin realizacji zamowienia.

Wymdg sporzgdzenia wniosku w przypadku zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 14.000 euro
wynikat z postanowien § 6 ust. 1 pkt 1) Zarzadzenia Nr 6/2011
Dyrektora Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli
w Kielcach z dnia 1 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 €.

Wz6r wniosku stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia
Nr 6/2011 z dnia 1 lutego 2011 roku. Jednym z elementow
whniosku jest okreslenie wymaganego terminu realizacji
zaméwienia.

2.2. Wykonawcy nie zatgczyli do ofert odpisu z wtasciwego
rejestru albo zaswiadczenia o wpisie do ewidenc;ji dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei P.H.U. Mino-s zatgczyt do oferty
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

z dnia 06.06.2011 r.
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Zamawiajacy wedtug zapiséw pkt 6 zapytania ofertowego z dnia
20.07.2012 r. wymagat od potencjalnych wykonawcow
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub
odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego z rejestru
przedsiebiorcéw, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed terminem sktadania ofert. W zapytaniu ofertowym
okreslono termin sktadania ofert na dzier 25.07.2012 r. do godz.
12.00. Zatem wykonawcy winni zatgczy¢ do ofert informacje
dotyczace prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej
zawarte w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1. Rzetelnie sporzgdza¢ dokumenty wymagane

w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci
nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro.

2.2. Od wykonawcow sktadajacych oferty egzekwowac
dokumenty okreslone w uregulowaniach wewnetrznych
obowigzujacych w jednostce.

3. W miesigcu wrzesniu 2012 r. sporzadzono 4 raporty kasowe
budzetu za okresy liczgce od 7 do 9 dni. Powyzszym dziataniem nie
zastosowano sie do obowigzujgcych postanowien Instrukgcji
kasowej wprowadzonej jako Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr
13/2012 Dyrektora Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia
Zawodowego w Kielcach z dnia 6 lipca 2012 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosdci dla Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Kielcach, zgodnie z ktdrg raport kasowy — RK Kielce
sporzadzany jest za okres dekady.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Raporty kasowe sporzgdza¢ w terminach okreslonych

w obowigzujgcej w tym zakresie Instrukcji kasowe;j.

4. W |V kwartale 2012 roku zaniechano przeprowadzenia
kontroli kasy przez powotang w tym celu komisje kontroli
wewnetrznej. Stosownie do zapiséw § 1 Regulaminu kontroli
wewnetrznej wprowadzonego jako Zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia
nr 13 /2012 Dyrektora SCDN z dnia 6 lipca 2012 roku, powotana

42




w tym celu komisja kontroli wewnetrznej zostata zobligowana

do przeprowadzenia kontroli kasy przynajmniej raz na kwartat.
Whiosek pokontrolny Nr 4

Kontrole kasy w trybie okreslonym w Regulaminie kontroli
wewnetrznej przeprowadza¢ w terminach w nim przewidzianych.

5. Na dzien 31 grudnia 2012 roku w CE w Wélce Milanowskiej
zostata przeprowadzona inwentaryzacja drukéw $cistego
zarachowania na okoliczno$¢ czego zostat sporzadzony stosowny
protokot. W zakresie inwentaryzacji drukow kart drogowych
prowadzonych dla samochodu znajdujgcego sie w Centrum
Edukacyjnym, w protokole wykazano wykorzystanie drukéw od
nr 1191793 do 1191800, zaniechano natomiast wykazania
pobranych w dniu 27 grudnia 2012 roku drukéw kart drogowych
onrod 1191801 do 1191900. Powyisze dziatanie Swiadczy

o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji, nie
odzwierciedlajgcym rzeczywistego stanu posiadania drukéw
Scistego zarachowania.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Inwentaryzacje przeprowadzac w sposéb rzetelny i pozwalajacy
na prawidtowe ustalenie posiadanych drukéw Scistego
zarachowania.

6. W 2012 roku dokonano zwiekszenia odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalny na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy

z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jedn. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.) zgodnie

z ktédrym wysokos¢ odpisu podstawowego moze byé zwiekszona
0 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w ust. 2, na kazda zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej
orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

W 2012 roku Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli
w Kielcach zatrudniato 1 pracownika z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci, ktory byt zatrudniony w wymiarze 0,5
etatu.

Z przedtozonego do kontroli sposobu wyliczenia funduszu
wynika, ze zostat on wyliczony wg nastepujgcego iloczynu: 0,5 et
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x 1093,93 zt x 6,25% = 34,19 zt.

Takie wyliczenie jest nieprawidtowe, gdyz stosownie do
cytowanego powyzej przepisu podstawg zwiekszenia funduszu
jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowe] w drugim pdétroczu 2010 r. tj. 2.917,14 zt, a nie odpis
podstawowy na jednego pracownika w kwocie 1.093,93 zt. Poza
tym zwiekszenia funduszu dokonuje sie na ,kazdg zatrudniong
osobe” , a nie na etat, w zwigzku z czym fakt czy pracownik jest
zatrudniony w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy nie
ma tutaj znaczenia.

W zwigzku z powyzszym prawidtowe zwiekszenie funduszu
powinno by¢ obliczone w ponizszy sposdb: 1os. x 2.917,14 zt x
6,25% = 182,32 zt.

Nieprawidtowe naliczenie zwiekszenia funduszu stanowito
naruszenie cytowanego powyzej art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
a takze skutkowato zanizeniem odpisu o 148,13 zf.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Naliczenie zwiekszenia wysokosci odpisu podstawowego na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na osobe w stosunku
do ktérej orzeczono stopien niepetnosprawnosci dokonywac na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.

z 2012 roku, poz. 592 ze zm.).

15.

Biuro Kontroli
umMws

Swietokrzyskie
Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gérze

od 08.10.2013.
do 22.10.2013.

Kontrola problemowa
prawidtowosci gospodarki
finansowej i gospodarki
mieniem oraz $Srodkami
publicznymi

(art. 121 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 .

o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.

nr 112 poz 654 z pdin. zm.)

Nieprawidtowosci i uchybienia :

1. Brak petnych unormowan wewnetrznych w sprawie
uregulowan dotyczgcych gospodarki majgtkiem jednostki.

2. W dniach 11.09.2012 r. (RK nr 34 zdn. 17.09.2012 r. poz. 4),
17.09.2012i 19.09.2012 (RK nr 35 z dn.25.09.2012 r. poz.1
i 19) z kasy dokonano wyptaty dofinansowania wypoczynku
za 2012 r., a nie z rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. W kasie nie sporzadza sie odrebnego
raportu dla érodkéw ZFSS.
Wyptaty gotéwkowe ze érodkéw ZFSS winny byé
ewidencjonowane w osobnym raporcie kasowym. Brak
ewidencji na osobnym raporcie kasowym. Jednostka nie
utworzyta kasy do obrotu gotéwkowego dla Zaktadowego
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Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Punkt kasowy

Opis zasady funkcjonowania punktu kasowego znajdujgcego
sie w budynku ptywalni krytej zostat zawarty w zatgczniku Nr
1 do instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzagdzeniem Nr
20/2010 Dyrektora Swietokrzyskiego Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Goérze z dnia 15 wrzesnia 2010 r. Obstuge
punktu kasowego prowadzi 3 pracownikéw obstugi basenu,
ktorych zakresy czynnosci obejmuja sprzedaz ustug

i rozliczanie sprzedazy. Pracownicy obstugi po zakoriczone;j
pracy drukujg raport fiskalny i ewidencje sprzedazy
gotéwkowej. Rozliczenia punktu obstugi odbywajg sie na
podstawie w/w dokumentdw, ktdre na biezgco przekazywane
sg do dziatu ksiegowosci w celu ewidencji ksiegowej, a utarg
wptacany jest do kasy.

W punkcie kasowym w okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzano kontroli. Nie przeprowadzono
inwentaryzacji Srodkow pienieznych na dzien 31.12.2012r.
co zostato zapisane w zatgczniku Nr 1 do Instrukcji kasowej —
Zasady funkcjonowania punktu kasowego dz. V pkt. 2 ,,sposdb
funkcjonowania i inwentaryzacji srodkow pienieznych

i powierzonego mienia odbywa sie w sposob okreslony

w instrukcji kasowej i inwentaryzacyjnej.”

Zgodnie z zapisem w Instrukcji kasowej (Zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 20/2010 z dnia 15 wrzes$nia 2010 roku) : §13
pkt. 1 Inwentaryzacje kasy przeprowadza sie: na dzien
konczgcy rok obrotowy, tj. 31 grudnia”.

Zaliczki.

Zaliczke pobrang dnia 04.09.2012 r. zaliczkobiorca na wniosku
o wyptate zaliczki zobowigzat sie rozliczy¢ w terminie do
11.09.2012 r. Rozliczenia zaliczki dokonano w dniu
25.09.2012 r. tj. 14 dni po terminie. Powyzsze stanowi
naruszenie uregulowan zawartych w Instrukcji sporzgdzania,
kontroli i obiegu dowoddéw ksiegowych (zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 22/2010 Dyrektora SCR w Czarnieckiej Gorze
z dnia 29 wrzesnia 2010 roku).

Obowigzujgce w jednostce Regulamin Udzielania Zamdwien
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Publicznych i Regulamin dziatania Komisji Przetargowej
powotywanej do przygotowania i przeprowadzania
postepowania o zamodwienie publiczne wprowadzone
Zarzgdzeniem Nr 30/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku
przywotujg w swojej tresci akty prawne uznane za uchylone.

Zalecenie pokontrolne.
W oparciu o podpisany projekt wystgpienia pokontrolnego zaleca
sie w zakresie :
1. Gospodarowania mieniem.
Dokonac¢ opracowania wewnetrznych norm prawnych
regulujgcych catosciowo sprawy gospodarki majgtkiem (aktywami
trwatymi ) z uwzglednieniem takich zagadnien jak:

- podstawy prawne (ustawy, rozporzadzenia, uchwaty itp.),

- zasady ogolne opisujace majgtek jednostki w uktadzie —
wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate, srodki trwate
pozostate,

- tabela umorzen i amortyzacji zawierajgcy aktualne stawki
umorzen,

- opis ewidencji wartosciowo — ilosciowej,

- opis ewidencji ilosciowej,

- opis stosowania dowodéw OT, LT, i innych wymaganych przy
gospodarce majatkiem jednostki,

- ewidencja inwentarza z uwzglednieniem zapiséw aktualnego
Katalogu Srodkéw Trwatych,

- sposobu gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego tj.
przekazanie i darowizna sktadnikéw majatku ruchomego,
likwidacja majatku, ustalenie odpowiedzialnosci za sktadniki
majgtku oraz inwentaryzacja.

Ww. zagadnienia majg charakter przyktadowy a do stworzenia

konkretnej normy prawnej wewnetrznej dla waszej jednostki

wymagajg uwzglednienia w niej waszej specyfiki dziatania.
specyfiki. Temat ten opisano na stronie na stronie 9 wystgpienia
pokontrolnego.

2. Gospodarkifinansowe;j.

W zakresie plandow finansowych:

- Dokona¢ opracowania i wprowadzenia zasad dotyczacych
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terminéw opracowania planéw finansowych jednostki

w oparciu o obowigzujgce przepisy zawarte w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112,
po0z.654 ze zm.) oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz 1240 ze zm.).
Temat ten opisano na stronie 21 wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego:

3.

Dokona¢ uaktualnienia instrukcji kasowej w oparciu

o obowigzujgce przepisy. W tym przypadku jest to
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiadac ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki
organizacyjne z dnia 7 wrzesnia 2010 roku (Dz.U.2010 Nr 166
poz. 1128 ze zm.).

Zaniechaé dokonywania obrotu gotéwkowego dotyczacego
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ze $rodkdw
budzetowych. W tym celu nalezy utworzyc¢ kase dla obrotu
gotéwkowego srodkow pienieznych Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz wprowadzi¢ w zasadach (polityce)
rachunkowosci ewidencje obrotu gotéwkowego na odrebnym
przeznaczonym do tego celu raporcie kasowym.
Przeprowadza¢ okresowe kontrole obrotu gotéwkowego

w Punkcie Kasowym znajdujacym sie w jednostce na terenie
pomieszczeniu basenu kapieliskowego.

Zobowigzac¢ zaliczkobiorcow do dokonywania terminowego
rozliczania sie z pobranych zaliczek.

Ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzi¢ zgodnie
z opisanymi zwartymi w tytutach poszczegdinych kolumn,
(w tym przypadku dotyczy zapisu w kolumnie ,przychody”
ilosci zaprzychodowanych czekéw).

Zamowien publicznych.

Dokona¢ aktualizacji obowigzujgcych podstaw prawnych ujetych
w Regulaminie Udzielania Zamdwien Publicznych i Regulaminie
dziatania Komisji Przetargowej powotywanej do przygotowania

i przeprowadzania postepowania o zamdwienie publiczne
wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora Swietokrzyskiego
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Centrum Rehabilitacji Nr 30/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku.
Wprowadzi¢ do stosowania opracowany w jednostce Regulamin

udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 14 tys. Euro.

16. Biuro Kontroli Swietokrzyskie od 09.10.2013. | Kontrola problemowa Nie stwierdzono uchybien w zakresie objetym przedmiotowg
uMws Centrum Rehabilitacji | do 11.10.2013. |zarzgdzania systemem kontrola.
w Czarnieckiej Gérze finansowo-ksiegowym /
kadrowo-ptacowym oraz Zalecenia pokontrolne:
przestrzegania obowigzujgcych | Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
przepisdw dotyczacych 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
informatyzacji jednostek minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
wykonujacych zadania informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
publiczne. dla systemow teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012
roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku wdrozy¢
w jednostce system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji na
podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 (nie ma wymogu
certyfikacji).
17. Biuro Kontroli Wojewddzki Osrodek |od 04.11.2013. | Kontrola problemowa Zalecenia pokontrolne:

umMws

Medycyny Pracy
w Kielcach

do 25.11.2013.

prawidtowosci gospodarki
finansowej i gospodarki
mieniem oraz $Srodkami
publicznymi

(art. 121 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.

nr 112 poz 654 z p6in. zm.)

W celu wyeliminowania w przysztosci mozliwosci wystgpienia
nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sie:

W zakresie nieprawidtowosci dotyczacych raportéw kasowych

1. Wyptaty wynagrodzen dla lekarzy swiadczacych ustugi

medyczne na podstawie uméw zlecen zawartych

z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach nalezy

dokonywac:

- w zgodzie z zapisami tych umow,

- w zgodzie z zapisami wewnetrznych regulacji

obowigzujacych w jednostce,

- na podstawie dowoddw ksiegowych sprawdzonych oraz
zatwierdzonych do wyptaty przez osoby upowaznione
przed jej realizacja.

2. Majgc na uwadze wymogi art.22 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.

1223 ze zm.) w zakresie kompletnosci i rzetelnosci dowoddw

ksiegowych — dokumentujgc operacje gospodarcze, zwigzane
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z rozliczaniem przez pracownikéw pobranych zaliczek, poprzez
sporzgdzanie dowoddw ,Rozliczenie zaliczki pobranej” -
wykazywad nalezytg starannos¢, a takze dbatos¢ o wypetnienie
catosci dokumentu, w tym adnotacji o dokonaniu kontroli
merytorycznej.

3. Aby nie dopusci¢ do wystgpienia niezgodnosci pomiedzy
wysokoscig przychodu wprowadzonego do raportu kasowego

a kwotg widniejgcg na dokumencie operacyjnym kasy
stanowigcym podstawe do udokumentowania tego przychodu -
w przypadku wystgpienia btedu w zakresie realizowanych
operac;ji fiskalnych dokonywac stosownej korekty paragonu
fiskalnego.

W zakresie nieprawidtowosci dotyczacych sprawozdawczosci

W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, w tym
Rb-N wskazywaé prawidtowo adresata tych sprawozdan, tj. Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stosownie do postanowien
Zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 ze zm.).

18.

Biuro Kontroli
UMWS

Filharmonia
Swietokrzyska
im. Oskara Kolberga
w Kielcach

od 12.11.2013.
do 15.11.2013.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
finansowo-ksiegowym /
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowigzujacych
przepisow dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 lutego 2014 roku
stwierdzono nastepujgce uchybienia w zakresie objetym kontrola:
1. Brak zapiséw w dokumencie ,,Zasady prowadzenia ewidencji
analitycznej na kontach ksigg pomocniczych technika
komputerowg — Program F-k Symfonia Premium” szczegétowych
zasad dot. tworzenia, sposobu i miejsca przechowywania kopii
zapasowych danych z systemu finansowo — ksiegowego.

2. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemodw teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012
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roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku wdrozy¢
w jednostce system zarzadzania bezpieczenstwem informacji na
podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001.

W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie ustalen zawartych

w protokole kontroli nalezy:

- do dnia 30 kwietnia 2014 roku naprawié¢ nieprawidtowosci
wykazane w punciel niniejszego wystgpienia

- dodnia 31 maja 2015 roku nalezy wdrozy¢ w jednostce
system zarzadzania bezpieczeistwem informacji na podstawie
Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001

19. Biuro Kontroli Wojewddzki Dom od 18.11.2013. | Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
uMws Kultury im. J6zefa do 21.11.2013. | zarzadzania systemem w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 lutego 2014 roku nie
Pitsudskiego finansowo-ksiegowym / stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola.
w Kielcach kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowigzujgcych Nalezy jednak, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
przepisow dotyczacych z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
informatyzacji jednostek Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
wykonujacych zadania publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
publiczne. minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U,
z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015
roku, wdrozy¢ w jednostce system zarzgdzania bezpieczernstwem
informacji na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001.
20. Biuro Kontroli Wojewddzki Urzad | od 26.11.2013. | Kontrola problemowa Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie objetym
uMws Pracy do 29.11.2013. | zarzadzania systemem przedmiotowg kontrola.
w Kielcach finansowo-ksiegowym /
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowigzujacych
przepisow dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.
21. Biuro Kontroli Swietokrzyski Zarzad | od 25.11.2013. | Kontrola problemowa procedur W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

umMws

Drég Wojewaddzkich
w Kielcach

do 06.12.2013.

udzielania zaméwien
publicznych i realizacji
zawartych umow.

w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 stycznia 2014 roku,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:
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1. Do aktéw prawa wewnetrznego jednostki nalezy miedzy innymi
Instrukcja kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodow
finansowo ksiegowych wprowadzona Zarzgdzeniem NR
10/A/2010 Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Kielcach z dnia 14.04.2010 roku.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze instrukcja zawiera nieaktualng
karte wzoréw podpiséw bedaca zatgcznikiem Nr 2 do w/w
instrukgji.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Do obowigzujacej w jednostce Instrukcji kontroli finansowej,
zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur
kontroli oraz obiegu dowodoéw finansowo ksiegowych wprowadzi¢
aktualng karte wzoréw podpisow.

2.a) W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zmdwienia publicznego o wartosci szacunkowej przekraczajgcej
rownowartos¢ kwoty 14 000 Euro przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w dniu 20.07.2012 r. zostata zawarta
umowa Nr 6/55/31/A/2012 pomiedzy Swietokrzyskim Zarzadem
Drég Wojewddzkich w Kielcach, a wykonawcg na warunkach
zgodnych ze ztozong w postepowaniu ofertg. Termin wykonania
zamowienia okreslono na dzien 31.10.2012r.

W dniu 22.10.2012 r. strony podpisaty Aneks NR 1/2012 do
umowy NR 6/55/31/A/2012 z dn. 20.07.2012 r., w ktérym zmienia
sie termin wykonania przedmiotowego zadania na dzien
30.11.2012r.

Na aneksie brak kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego.

b) W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zmdwienia publicznego o wartosci szacunkowej przekraczajgcej
rownowartosé kwoty 14 000 Euro przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w dniu 18.04.2012 r. zostata zawarta
umowa Nr 6/29/14/B/2012 pomiedzy Swietokrzyskim Zarzadem
Drég Wojewddzkich w Kielcach, a wykonawca.

Dnia 24.04.2012 roku podpisano Aneks Nr 1/2012 do w/w umowy
zmieniajacy kierownika budowy.

Na w/w aneksie brak kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego.
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c) W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
rownowartosci kwoty 14.000 euro w dniu 06.08.2012r. z
wykonawcg zawarto umowe nr T-1/3/U/2012.

Na umowie brak kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego.

Obowigzek kontrasygnaty umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o zamdwienie publiczne
wynikat z § 14 pkt 4 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
wprowadzonych zarzagdzeniem nr 7/2005 Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach z dnia
31 stycznia 2005 roku.

Natomiast obowigzek kontrasygnaty anekséw do umoéw wynikat
z § 15 pkt 2 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
wprowadzonego zarzadzeniem nr 7/2005 Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach z dnia
31 stycznia 2005 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Przy zawieraniu umowy z postepowania o zamowienia publiczne

i wprowadzaniu anekséw do zawartej umowy przestrzegac
obowigzku ztozenia kontrasygnaty przez Gtéwnego Ksiegowego co
wynika z postanowien przepiséw wewnetrznych okreslonych

w tym wzgledzie w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych
wprowadzonych Zarzagdzeniem NR 34/2012 z dnia 03.12.2012r.
Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich

w Kielcach.

3. SZDW dziatajac na podstawie art. 66 i 67 ust. 1 pkt. 5b) ustawy
zdn. 29.01.2004 r. Prawo Zamowien Publicznych w dn.
24.10.2012 r. wystat zaproszenie do firmy xxx do udziatu

w negocjacjach w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonanie
robot dodatkowych na zadaniu pn: Przebudowa drogi
wojewddzkiej Nr 751 Suchedniéw — Ostrowiec Swietokrzyski na
odcinku Wojciechéw — Baszowice od km 20+750 do km 26+770,
dtugos¢ odcinka 6020 mb.

W wyniku przeprowadzonego postepowania dnia 26.11.2012
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roku zostata zawarta ,Umowa dodatkowa do umowy nr
6/55/31/A/2012 .

Zakres robot wykazany w przygotowanym wzorze umowy § 1 pkt
2 nie jest tozsamy z zakresem robdt wykazanych w tresci
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy na w/w zadanie sekcja Il
pkt 3 oraz zawartg umowa w przedmiotowym zamaodwieniu.
Whiosek pokontrolny Nr 3

Rzetelnie sporzgdza¢ dokumenty zwigzane z postepowaniem

o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
przekraczajgcej rownowartosc kwoty 14.000 EURO.

4. W wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargowym na wykonanie map akustycznych w dniu
12.04.2012 r. zawarto z wybranym podmiotem umowe nr
T-1/1/M/2012 na wykonanie przedmiotowego zamowienia.
Termin zakoniczenia realizacji zadania okreslono na dzien
07.08.2012 r. Wykonawca pismem z dnia 07.08.2012 r. zgtosit
gotowosc¢ do odbioru przedmiotu zamowienia. Protokét zdawczo
odbiorczy ustugi sporzgdzono w dn. 11.09.2012 r., tj 35 dni od
dnia zgtoszenia wykonawcy gotowosci do odbioru przedmiotu
zaméwienia.

W § 5 zawartej umowy zapisano ,,odbidr przedmiotu umowy
nastgpi po zakoriczeniu i pisemnym zgtoszeniu wykonania ustugi
przez Wykonawce w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia gotowosci
Wykonawcy.”

Whniosek pokontrolny Nr 4

Przestrzegac terminu odbioru przedmiotu zamowienia zapisanego
w umowie zawartej z Wykonawca.

22.

Biuro Kontroli
UMWS

Zespot
Swietokrzyskich
i Nadnidzianskich
Parkéw
Krajobrazowych
w Kielcach

od 27.11.2013.
do 20.12.2013.

Kontrola kompleksowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Prawidtowos$¢ gromadzenia
dochodoéw.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 stycznia 2014 roku
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:

Pkt 1 W przyjetych w jednostce zasadach ( polityce)
rachunkowosci nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna za
przestrzeganie wszystkich procedur okreslonych w polityce
rachunkowej jednostki.

Whiosek do pkt nr 1 W przyjetych w jednostce zasadach
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srodkéw publicznych.

5. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

6. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
7. Zamowienia publiczne.

8. Inwentaryzacja.

(polityce) rachunkowosci powinna zostaé takze wskazana osoba
odpowiedzialna za przestrzeganie wszystkich procedur
okreslonych w polityce rachunkowej jednostki. Kazda zmiana
zasad powinna znalez¢ sie w aneksie, podpisanym przez osoby do
tego upowaznione.

Pkt 2 Brak bezposredniego zapisu na temat prowadzenia ksiag
rachunkowych dotyczacych inwentarza.

Whiosek do pkt nr 2 Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (t.j Dz. U. z 2013 r., poz. 330) dokona¢
opisu prowadzenia ewidencji posiadanego inwentarza

w postaci wykazu poszczegdlnych sktadnikéw aktywow

i pasywow. Celem sporzadzenia inwentarza jest zobrazowanie
danych o stanie majgtkowym jednostki na dzier bilansowy.

Z uwagi na to dane inwentarza muszg by¢ oparte na rzetelnych
ustaleniach wartosci sktadnikdw aktywdw i pasywéw, co
gwarantuje inwentaryzacja.

Pkt 3 Brak w zaktadowym planie kont opisu sposobu prowadzenia
ewidencji obcych srodkéw trwatych na kontach pozabilansowych.
Whiosek do pkt nr 3 Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania
nalezytej kontroli i nadzoru nad stanem sktadnikéw majgtkowych
nalezgcych do innych jednostek, a znajdujgcych sie

w uzytkowaniu jednostki budzetowej - wskazane jest, aby cudze
srodki trwate i pozostate $rodki trwate zostaty ujete w ewidencji
pozabilansowej jednostki. Konta wtasciwe do prowadzenia
ewidencji pozabilansowej obcych sktadnikéw majgtkowych

i sposob jej prowadzenia powinny zostac okreslone przez
kierownika jednostki budzetowej w zaktadowym planie kont,
stanowigcym czes¢ zasad (polityki) rachunkowosci jednostki (art.
10 ust. 1i 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Pkt 4 Dokonano zapisu § 6 pkt. 5 instrukcji inwentaryzacyjnej, ze
»,Dopuszczalne jest milczgce potwierdzenie sald, ktére nastepuje
po 30 dniach od udowodnionej daty wystania do kontrahenta
informacji o stanie salda”. Stwierdza sie, ze ustawa

o rachunkowosci nie przewiduje mozliwosci milczacego
potwierdzenia salda.
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Whiosek do pkt nr 4 W przypadku inwentaryzacji metoda
potwierdzenia sald w wystanej korespondencji dotyczacej tej
sprawy (wezwanie o potwierdzenie salda) nalezy prosic¢

o przystanie potwierdzonej kopii niniejszego wezwania

w wyznaczonym terminie. Majgc na uwadze przepis zawarty w
art. 26 ust. 1. pkt. 1 ustawy o rachunkowosci. w przypadku braku
potwierdzenia dokonuje sig ustalenia stanu salda metoda
weryfikacji.

Pkt 5 W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.

Dostawa fabrycznie nowego samochodu osobowo— terenowego

z napedem na 4 kota na potrzeby Zespotu Swietokrzyskich

Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych w Kielcach — oferta

ztozona przez firme xxx, nie zawierata wszystkich dokumentow,

ktérych Zamawiajacy wymagat w SIWZ. W ztozonych w toku
kontroli wyjasnieniach Dyrektor jednostki poinformowat, ze: ,,..w
postepowaniu (....) nie wezwano w trybie art. 26 ust. 3 ustawy

Prawo Zamowien Publicznych wykonawcy, do uzupetnienia

brakujgcych w ofercie dokumentow, wymaganych w czesci VI,

punkt B, litera b) SIWZ tj.:

- dokumentu gwarancyjnego (w formularzu ofertowo —
cenowym podano warunki gwarancji podstawowej — wyrazony
w liczbie miesiecy),

- instrukcji obstugi w jezyku polskim,

- wyciggu ze swiadectwa homologacji pojazdu sporzgdzonego
w jezyku polskim (zatgczono swiadectwo homologacji w jezyku
angielskim).

Nie wezwanie wykonawcy spowodowane byfo tym, iz

zamawiajqcy uznat, Ze dostarczenie dokumentdw i tak nie

spowoduje, ze oferta ta zostanie wytoniona w postepowaniu jako
korzystniejsza. Na podstawie oferty ztoZzonej w takiej postaci,
zamawiajgcy mogt juz dokonac oceny ofert zgodnie z przyjetymi
kryteriami tj. cena, zuzycie energii, emisja dwutlenku wegla,
emisja tlenkéw azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw {...).

W zwigzku z powyzszym byta mozliwos¢ wyboru najkorzystniejszej

oferty, tj. firmy yyy, poniewaz uzyskata najwyzszq ilos¢ punktow

wedtug kryteridw oceny ofert”.
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W ocenie Kontrolujgcego Zamawiajacy nie postgpit w tym
przypadku w mysl art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.). Zgodnie z t3 norma prawng Zamawiajgcy winien wezwac
wykonawce do uzupetnienia brakujgcych w ofercie dokumentéw,
poniewaz oferta - po ich uzupetnieniu - nie podlegataby
odrzuceniu, a takze nie byto koniecznosci uniewaznienia
postepowania. Wezwanie wykonawcy do uzupetnienia
brakujacych dokumentéw - wynikajace z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
- jest obowigzkowe, a nie zalezne od oceny Zamawiajgcego.
Wedtug Kontrolujgcego w analizowanym przypadku naruszenie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik
postepowania.

Whiosek do pkt nr 5 Realizujgc procedure udzielenia zamdéwienia
publicznego w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych
zamowien publicznych - stosowac sie do obowigzujgcych
wymogow ustawowych w tym zakresie, w chwili obecnej do
wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (j. t. Dz. U. 2013. 907 ze zm.).

Pkt 6 W kontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamodwien
publicznych o wartosci zamdéwienia nie przekraczajacej
rownowartosci kwoty 14.000 euro zapytan ofertowych nie
ztozono na druku ,,Zapytanie ofertowe” stanowigcym zatacznik nr
1 do obowigzujacego w jednostce Regulaminu wprowadzajgcego
zasady udzielania zamowien ponizej 14.000 euro. W ocenie
Kontrolujgcego fakt ten stanowi uchybienie polegajace na
niestosowaniu sie scisle do sposobu dokumentowania
postepowan, ktéry okreslono w obowigzujgcym w jednostce
Regulaminie.
Whiosek do pkt nr 6
- Dokumentujac postepowania o udzielenie zamodwien
publicznych o wartosci zamdéwienia ponizej 14.000 euro
kierowac sie zasadami przyjetymi w wewnetrznych
regulacjach, ktére wprowadzono do stosowania w jednostce
zarzadzeniami Dyrektora.
- Jezeli okreslony w regulacjach sposdb dokumentowania
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postepowan nie jest wystarczajgcy lub odbiega od
rzeczywistych potrzeb w tym wzgledzie — dokonaé
stosownych zmian w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych o wartosci zamdwienia ponizej 14.000 euro

i nastepnie Scisle stosowac sie do wymogdéw Regulaminu.

Pkt 7 W dokumentacji z postepowania o wartosci zamoéwienia
ponizej rownowartosci 14.000 euro pn. Wykonanie wiaty
garazowej ul. tédzka 244 przy siedzibie Z$ i NPK w Kielcach,

ul. tédzka 244 — zawarto niespdjne informacje na temat daty
ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia, mianowicie:

W protokole z postepowania zapisano, ze ustalenia wartosci
zamowienia dokonano w dniu 16.10.2012r. na podstawie $rednich
cen rynkowych przedmiotu zamdwienia, natomiast na wniosku

0 wszczecie postepowania, sporzgdzonym w dniu 03.07.2012r.,
widniata juz wpisana wartos¢ szacunkowa zamoéwienia

(z wyjasnien Kontrolowanego wynika, ze 03.07.2012 r. byt
faktyczng datg ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia).
Zdaniem Kontrolujgcego powyzsze Swiadczy o braku nalezytej
starannosci w dokumentowaniu prowadzonych postepowan

o wartosci szacunkowej zamdwienia ponizej 14.000 euro.
Whiosek do pkt nr7

Dokumentujgc postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych
o wartosci zamodwienia ponizej 14.000 euro dochowywac
nalezytej starannosci.

Pkt 8 Wynagrodzenia dla Wykonawcy swiadczacego ustuge
ochrony obiektow - na podstawie umowy Nr 6/2012. z dnia
08.02.2012r. - nie przekazywano w sposdb okreslony w § 3 ust. 2
tej umowy, w ktérym zapisano, ze: ,§ 3. 2. Zaptata wynagrodzenia
nastepowac bedzie w terminie do dnia 10 kazdego miesigca po
wykonanej ustudze, na podstawie wystawionej przez Wykonawce
faktury”. Zgodnie z umowg ustuga dotyczyta petnienia ochrony
obiektéw i terenu siedziby ZS i NPK przy ul. tédzkiej 244

w Kielcach ,,...w godzinach od 15.15 do 7.40 w dniach od
poniedziatku do pigtku, zas w sobote, niedziele i dni wolne od
pracy — przez catq dobe”. Zaptaty na rzecz Wykonawcy

57




dokonywano przed wykonaniem ustugi ochrony za caty miesigc
na podstawie faktur, ktére byty wystawiane przez Wykonawce
przed uptywem danego miesigca. Dokonywana ptatnos¢
wynagrodzenia przed koricem miesigca w istocie nie mogta by¢
zaptatg po wykonaniu ustugi za caty miesigc.

Whiosek do pkt nr 8

Stosowac sie do wszelkich postanowien zawartych uméw, w tym
traktujacych o sposobie dokonywania pfatnosci za wykonang
ustuge.

Ad.l.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracii i Urzadzern Wodnych w Kielcach:
1. W zakresie kontroli sSrodkéw pienieznych, obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego:
a) W raporcie kasowym Nr 2/2012 za okres od 01 do 29 luty 2012 r. dla kasy wydatki w wierszu dotyczagcym sumy wpisano kwote 986,80 zt., a powinna by¢ 986,88 zt.
W raporcie kasowym Nr 9/2012 za okres od 01 do 31 lipca 2012 r. dla kasy wydatki nie zakreslony wiersz nastepujacy po pozycji 27.
W raporcie kasowym Nr 13 za okres od 01 do 30 listopada 2012 r. dla kasy wydatki (zawierajacy trzy strony) brak na stronie pierwszej i drugiej wypetnienia rubryki ,,do przeniesienia”.
ad.a) W prowadzonych raportach dokonywac prawidtowego zapisu wynikdw sumowan.
Niezapisane rubryki w raporcie kasowym po jego zakonczeniu nalezy zakresli¢. Wypetnia¢ rubryke ,,do przeniesienia” w przypadku raportéw kasowych majgcych wiecej niz jedng strone.

b) Brak zgodnosci w dacie dokumentujacej wptate w pozycji 3 raportu kasowego nr 3/2012 wpisano date 27.06.2012 r., a w dokumencie ,Rozliczenie gotowki” pobranej dnia 20.06.2012 r.
w pozycji o nazwie ,wptacono niewydatkowang kwote” 147,- zt. 28.06.2012 r. Natomiast zatwierdzenie rozliczenia pobranej zaliczki przez gtdwnego ksiegowego i dyrektora nastgpito
29.06.2012 .

ad.b) Wyptaty srodkdéw pienieznych z kasy dokonywac¢ po sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz po zatwierdzeniu przez gtéwnego ksiegowego
i dyrektora jednostki.

c) Przyjeto do kasy jednostki gotowke w kwocie 800,- zt., co wykazano w poz. 1. raportu kasowego RK nr 9/2012 za okres od 01 do 1 lipca 2012 r. Z zatgczonych dowoddéw (Dowdd wptaty
Pokwitowanie KP Nr 15/2012) i umowy kupna/sprzedazy nr 323/06/2012 zawartej pomiedzy nabywcg a sprzedawcg na sprzedaz ztomu stalowego w ilosci 1000 kg o wartosci 800 zt.
wynika, ze ztom byt wtasnoscig sprzedawcy. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat w dniu 06.07.2012 r. Z-ca Kierownika Rejonowego Oddziatu w Busku Zdroju.
W ztozonym wyjasnieniu do protokotu zapisano. ,,W umowie kupna/sprzedazy nr 323/06/2012 z dnia 30.06.2012 dotyczqcej sprzedazy ztomu btednie wpisano jako wtasciciela ztomu
Pana Andrzeja B., ktéry byt tylko przekazujgcym ztom. Pienigdze uzyskane ze sprzedazy ztomu zostaty wptacone do kasy SZM i UW. Zatgczniki: 2 szt. - protokdt z dnia 26.10.2012 r. -
oswiadczenie z dnia 01.03.2013 r.”

ad.c) Dokonywa¢ wnikliwej analizy zapisow w dowodach kasowych przed wptata jak i wyptata srodkéw pienieznych do kasy jednostki poprzez doktadne sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz w momencie zatwierdzania do wptaty.

d) Stwierdzono brak dekretacji na wyciggach bankowych ustalajgcych sposdb ujecia ich w ewidencji na urzadzeniach ksiegowych (dokonane na przelewach).

ad.d) Zamieszczac na wyciggach bankowych zapis ustalajgcy sposéb ujecia zdarzen gospodarczych w ewidencji na urzgdzeniach ksiegowych.
2. W zakresie kontroli rozrachunkdéw i roszczen:

a) Faktura VAT Nr FA/329/12/2012/KAN z dnia 2012.12. na kwote 28,08 zt. z Gminy Nowy Korczyn 28-136 Nowy Korczyn Krakowska 1. Brak umowy na odprowadzenie $ciekéw z Gming
Nowy Korczyn 28-136 Nowy Korczyn Krakowska 1. Przedstawiono kontrolujgcemu umowe zawartg na odprowadzenie tych Sciekdw z Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Nowym
Korczynie, ktéra dalej obowigzuje. Faktura nie sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym.
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ad.a) Dokonac ustalenia kto jest prawnym wtascicielem, dla ktérego nalezy dokonywac zaptaty za korzystanie z ustugi odprowadzenia $ciekéw. Dokonywac wnikliwego sprawdzenia dowoddéw
ksiegowych (faktur) tak pod wzgledem merytorycznym jak i formalno- rachunkowym oraz przed dokonaniem zatwierdzenia do wyptaty.

3. W zakresie prawidtowosci udzielania zamowien publicznych:
a) W kontrolowanych postepowaniach o wartosci zamdwienia nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 euro stwierdzono niezgodnosci - dotyczgce procedury udzielenia zamowien -
z zasadami okreélonymi w regulaminie wprowadzonym Zarzadzeniem nr 12/12 Dyrektora SZMiUW w Kielcach z dnia 23 marca 2012 r., w tym:

- W toku realizacji zamodwienia pn. Konserwacja Cieku od Kazanowa w km 0+000-2+350 i 2+650-3+400, tj. 3100 mb w m. Bedlenko, gm. Koriskie, woj. $wietokrzyskie - Komisja spisata dnia
12.07.2012 r. protokét z rozpatrzenia ztozonych ofert. Analiza tresci protokotu wykazata, ze nie zawierat on nazw i adreséw wykonawcdéw zaproszonych do sktadania ofert cenowych,
a zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 Regulaminu informacja taka powinna znalez¢ sie w tresci protokotu.

- W toku realizacji zamdwienia pn. Wycena 63 szt. nieruchomosci gruntowych niezabudowanych planowanych do zajecia podczas realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa i podwyzszenie
lewego watu rzeki Trzesnidéwki w 0+900-3+710 w msc. Sandomierz, woj. swietokrzyskie” oraz 2 szt. nieruchomosci gruntowych niezabudowanych zajetych przez rampe watowg w msc.
Otoka Grabinska — wystosowano zaproszenie do ztozenia ofert cenowych. Zaproszenie nie zawierato minimalnej tresci, ktérg okreslono w Regulaminie, mianowicie wymaganej informacji
o0 miejscu otwarcia ofert. Tym samym Kontrolowany nie zastosowat sie do zasad przyjetych w § 5 ust. 3 pkt 3.2 Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 12/12 Dyrektora SZMiUW
w Kielcach z dnia 23.03.2012 r.

ad.a) Udzielajgc zamdwien o wartosci zamowienia nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 euro przestrzegac procedury przyjetej w wewnetrznych regulacjach; w analizowanych
okresie czasu byta to procedura wprowadzona zarzagdzeniem Nr 12/12 Dyrektora SZMiUW w Kielcach z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regulaminu procedur
udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro.

b) W kontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwien o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, mianowicie:

- w postepowaniu na roboty budowlane pn. ,,Wykonanie robét konserwacyjnych na rzece Kanat Ulgi Staszica w km 0+000-3+100 (koryto uregulowane)” oraz

- w postepowaniu na ustuge pn. ,Wykonanie piecioletniej oceny stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych rzek: Nidy, Mierzawy i Cieku od Betku na terenie gm. Imielno, Kije,
Sobkéw, Michatéw i Pinczow, art. Swietokrzyskie”, realizowanych w trybie przetargu nieograniczonego, brat udziat Z-ca Dyrektora ds. Technicznych.

Zgodnie z trescig protokotéw z tych postepowar jako kierownik zamawiajgcego wystepowat w postepowaniach zaréwno Z-ca Dyrektora ds. Technicznych, jak i Dyrektor SZMiUW
w Kielcach.

Ustalono, ze Dyrektor SZMiUW w Kielcach nie powierzyt - na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych - Z-cy ds. Technicznych
czynnosci w postepowaniu zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego. W wyjasnieniach Kontrolowany podnosi, ze Z-ca Dyrektora ds. Technicznych dziatat na podstawie pisemnego
Petnomocnictwa — substytucji, udzielonego mu przez Dyrektora w dniu 21 maja 2012 r. oraz zgodnie z § 3 Regulaminu Organizacyjnego SZMiUW w Kielcach, a takze zgodnie z § 1 uchwaty
1068/12 ZWS z dnia 25 kwietnia 2012 r.

W ocenie Kontrolujgcego wyjasnienia nie sg zasadne. Udzielanie zamodwien publicznych regulowane jest ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamodwien Publicznych (Pzp), ktéra
stanowi akt prawa szczegdlnego (lex specialis). Zgodnie z trescig art. 2 pkt 3 ustawy Pzp , kierownikiem zamawiajgcego jest osoba lub organ, ktéry zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami,
statutem lub umowq jest uprawniony do zarzqdzania zamawiajgcym z wytgczeniem petnomocnikow ustanowionych przez zamawiajgcego”. Na podstawie uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 1068/12 z dnia 25.04.2012 r. uprawnionym do kierowania SZMiUW w Kielcach zostat Dyrektor SZMiUW. Pan Dyrektor SZMiUW byt zatem, w analizowanym okresie czasu,
kierownikiem zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Z mocy art. 18 ust. 1 ustawy Pzp Dyrektor SZMiUW jako kierownik zamawiajacego posiadat kompetencje do przygotowania
i prowadzenia postepowania w sprawie zaméwienia publicznego. Uprawnienia Dyrektora SZMiUW w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania mogg by¢ delegowane na inne
osoby na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi podstawe do powierzenia innym osobom, w tym pracownikom SZMiUW, kompetencji do wykonywania poszczegélnych
czynnosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w procedurze zamdwienia publicznego.
ad.b)

- Powierzanie pracownikom zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego winno by¢ dokonywane na podstawie szczegdlnego petnomocnictwa
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zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.).

- Miec¢ na wzgledzie, ze delegowanie uprawnien w tym zakresie wymaga oswiadczenia na piSmie, imiennego, ze wskazaniem rodzaju powierzanych czynnosci (taki rodzaj powierzenia
poszczegdlnych kompetencji ma swadj skutek prawny polegajgcy na tym, iz delegowaniu podlegajg tylko okreslone kompetencje natomiast odpowiedzialno$¢ za postepowanie w sprawie
zamowienia publicznego w dalszym ciggu spoczywa na kierowniku zamawiajgcego).

4. W zakresie prawidtowosci reprezentacji i oznaczania stron w zawieranych umowach:

a)

Prawidtowosc reprezentacji w umowach zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego —

Umowa w sprawie wykonania robdt konserwacyjnych na rzece Kanat Ulgi Staszica w km 0+000-3+100 (koryto uregulowane) zostata podpisana przez Z - ce Dyrektora
ds. Technicznych, pomimo tego ze — zgodnie z ewidencjg obecnosci w pracy — Pan Dyrektor byt obecny w pracy w dniu 09.08.2012 r. Z wyjasnierr Kontrolowanego wynika, ze w dniu
09.08.2012 r. Pan Dyrektor wykonywat obowigzki stuzbowe poza siedzibg SZMiUW w Kielcach (, ..w godzinach rannych Pan Dyrektor zostat pilnie wezwany przez Cztonka Zarzqdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego...”) i w zwiazku z tym przedmiotowg umowe podpisat Z-ca Dyrektora ds. Technicznych na podstawie udzielonej mu substytucji.

Z kolei umowa w sprawie wykonania piecioletniej oceny stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych rzek: Nidy, Mierzawy i Cieku od Betku na terenie gm. Imielno, Kije, Sobkéw,
Michatow i Pinczow, woj. Swietokrzyskie, zostata podpisana przez Z - ce Dyrektora ds. Technicznych, w dniu 23.07.2012 r., w ktérym - zgodnie z ewidencjg obecnosci w pracy — Pan
Dyrektor byt w delegacji.

W ocenie Kontrolujgcego Z-ca Dyrektora w obydwu ww. przypadkach nie byt uprawniony do ztozenia skutecznego o$wiadczenia woli w imieniu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Na

podstawie art. 56 ustawy o samorzadzie wojewddztwa i § 145 Statutu Wojewddztwa uprawnionym do zfozenia o$wiadczenia woli w imieniu Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest
kierownik wojewddzkiej jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Wojewddztwa. Tres¢ petnomocnictwa
wyznacza zakres kompetencji zarzadczych kierownika jednostki oraz okresla uprawnienia do skfadania o$wiadczeri woli. Dyrektorowi SZMiUW udzielono petnomocnictwa uchwata
Zarzagdu Wojewddztwa nr 1068/12 z dnia 25.04.2012 r. (zgodnie z jej trescig uprawnienie Dyrektora do zawierania uméw cywilnoprawnych miesci sie w petnomocnictwie do
»dysponowania przyznanymi jednostce srodkami finansowymi w granicach limitu wydatkow zawartych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”).
Z uchwaty nr 1068/12 Zarzadu Wojewddztwa wynika co prawda uprawnienie dla Dyrektora SZMiUW do udzielenia substytucji innym osobom, ale jedynie w przypadkach
Lusprawiedliwionej nieobecnosci”. Poniewaz Dyrektor SZMiUW posiada status pracownika samorzadowego zatrudnionego w ramach stosunku pracy na podstawie umowy o prace za
»usprawiedliwiong nieobecno$¢”, o ktérej mowa w uchwale Zarzadu Wojewddztwa nalezy uznaé przypadki nieobecnosci Dyrektora SZMiUW w pracy z przyczyn usprawiedliwionych
przepisami prawa pracy. Usprawiedliwiong nieobecnoécia s zatem okresy, w ktérych Dyrektor SZMiUW nie wykonuje pracy (urlopy, zwolnienia lekarskie, inne przypadki zwolnien
z pracy). W zadnym razie z treéci uchwaty nr 1068/12 Zarzadu Wojewddztwa nie mozna wnioskowaé o uprawnieniu do udzielania substytucji w przypadku gdy Dyrektor SZMiUW
wykonuje prace, ale poza siedziba (biurem, zaktadem) $SZM i UW. W zwigzku z tym tres¢ substytucji udzielonej 21 maja 2012r. przez Dyrektora SZMiUW dla Z—cy Dyrektora
ds. Technicznych, w ktdrej zapisano, iz pethomocnictwo ma zastosowanie w przypadkach , niemozliwosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych” przez Dyrektora przekraczato pojecie
Lusprawiedliwionej nieobecnosci”, o ktérej mowa w uchwale nr 1068/12 Zarzagdu Wojewddztwa. Substytucja ta stanowi wiec naruszenie art. 106 Kodeksu cywilnego, co skutkuje jej
niewaznoscia.

W tym stanie rzeczy zawarcie w dniu 23.07.2012 r. oraz w dniu 09.08.2012 r. - w wyniku przeprowadzonych procedur o udzielenie zamdwienia publicznego - umodw przez Zastepce
Dyrektora, pomimo iz w tych dniach Dyrektor SZMiUW wykonywat prace, nastgpito z naruszeniem granic substytuciji, o ktérej mowa w uchwale nr 1068/12 Zarzadu Wojewddztwa.
Zastepca Dyrektora podpisujgc umowy dziatat jako rzekomy petnomocnik Wojewdédztwa. Zachodzi wiec przypadek bezskutecznosci zawieszonych umow.

Prawidtowos¢ reprezentacji w umowach zawartych w wyniku przeprowadzenia procedury udzielenia zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 euro —
Kontrolowana umowa w sprawie wykonania robét konserwacyjnych Cieku od Kazanowa w km 0+000-2+350 i 2+650-3+400, tj. 3100 mb w m. Bedlenko, gm. Korskie, woj.

Swietokrzyskie, zostata podpisana w dniu 16.07.2012r. przez Z - ce Dyrektora ds. Technicznych. Analogicznie, do sytuacji przedstawionych powyzej, rowniez w tym przypadku zawarcie

umowy przez Zastepce Dyrektora, pomimo iz tego dnia Dyrektor SZMiUW wykonywat prace, nastgpito z naruszeniem granic substytucji, o ktérej mowa w uchwale nr 1068/12 Zarzadu
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Wojewddztwa. Zachodzi wiec przypadek bezskutecznosci zawieszonej umowy.
ad. a)

- Zawierajac umowy cywilnoprawne mie¢ na wzgledzie przepis art. 56 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz § 145
Statutu Wojewddztwa, zgodnie z ktérymi do ztozenia skutecznego o$wiadczenia woli w imieniu Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest uprawniony kierownik wojewddzkiej jednostki
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Wojewddztwa.

- Jezeli z uchwaty Zarzadu Wojewddztwa wynika uprawnienie dla Dyrektora do udzielenia substytucji innym osobom, uprawnienie to nalezy rozumieé Scisle, majgc na wzgledzie ze
petnomocnik nie moze udzieli¢ substytucji przekraczajacej zakres w jakim mocodawca upowaznit go do udzielania dalszych petnomocnictw; w zwigzku z tym udzielanym substytucjom
nalezy nadawac tre$¢ odpowiadajaca zakresowi substytucji z uchwaty Zarzadu Wojewddztwa i tak ja rozumiec oraz stosowac (substytucja udzielona w przypadkach ,usprawiedliwionej
nieobecnosci” moze mie¢ zastosowanie jedynie w sytuacji nieobecnosci Dyrektora w pracy z przyczyn usprawiedliwionych przepisami prawa pracy).

- W zwigzku z tym, ze w toku kontroli stwierdzono bezskuteczno$¢ uméw zawartych z naruszeniem granic substytucji, o ktérej mowa w uchwale nr 1068/12 Zarzagdu Wojewddztwa z dnia
25.04.2012r., tj.:

1/. Umowy zawartej w dniu 09.08.2012r. pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim — Swietokrzyskim Zarzadem Melioracji i Urzadzerh Wodnych w Kielcach a firmg Ustugi Budowlane z s.
w Ksigzu Wielkim w sprawie wykonania robot konserwacyjnych na rzece Kanat Ulgi Staszica w km 0+000-3+100 (koryto uregulowane) w miejscowosci Maleniec i Koliszowy, gm. Ruda
Maleniecka, powiat Koriskie, woj. Swietokrzyskie.

2/.Umowy zawartej w dniu 23.07.2012r. pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim - Swietokrzyskim Zarzadem Melioracji i Urzadzerd Wodnych w Kielcach - zwanym Zamawiajagcym a firma
GEOTEKO Projekty i Konsultacje Geotechniczne Sp. z o. 0. z s. w Warszawie zwanym Wykonawcg w sprawie wykonania piecioletniej oceny stanu technicznego watéw
przeciwpowodziowych rzek: Nidy, Mierzawy i Cieku od Betku na terenie gm. Imielno, Kije, Sobkéw, Michatéw i Pinczéw, art. Swietokrzyskie.

3/. Umowy zawartej w dniu 16.07.2012r. pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim - SZMiUW w Kielcach - zwanym Zamawiajacym a Rejonowym Zwigzkiem Spétek Wodnych w Jedrzejowie
zwanym Wykonawcg w sprawie wykonania robét ,Konserwacja Cieku od Kazanowa w km 0+000-2+350 i 2+350 i 2+650-3+400, tj. 3100 mb w m. Bedlenko, gm. Konskie, woj.
Swietokrzyskie”, zaleca sie podjecie dziatan zmierzajacych do potwierdzenia waznosci umow przez Wojewddztwo, jako osoby w imieniu ktérej zostaty one zawarte, w trybie art. 103
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Potwierdzenia moze dokonaé¢ Wojewddztwo przez ztozenie oswiadczenia woli drugiej stronie umowy o
zatwierdzeniu umowy zgodnie z postanowieniami § 144 Statutu Wojewddztwa.

W przypadku umow zawartych w wyniku zastosowania procedury okreslonej w ustawie Prawo zamoéwier publicznych - wymienionych powyzej w punkcie 1/. i 2/. - o$wiadczenie
Wojewddztwa wymagac bedzie formy pisemnej z uwagi na obowigzujaca forme pisemng umoéw z zamoéwienia publicznego (zgodnie z art. 63 § 2 Kodeksu cywilnego).
b) Oznaczanie stron w zawieranych umowach:

W umowach z dnia 23.07.2012 r. i z dnia 09.08.2012 r. zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
opisanych powyzej w podpunkcie a), zapisano, ze zostaty zawarte ... pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim — Swietokrzyskim Zarzgdem Melioracji i Urzgdzert Wodnych w Kielcach zwanym
w dalszej czesci umowy ZAMAWIAJACYM reprezentowanym przez Dyrektora na podstawie petnomocnictwa udzielnego Uchwata Nr 1068/12 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 25
kwietnia 2012 r. ....”, a podpisat je Zastepca Dyrektora ds. Technicznych. W zwigzku z tym oznaczenie strony w analizowanym umowach nie jest prawidtowe.

Analogicznie postgpiono oznaczajac strone w umowach zawartych w wyniku przeprowadzenia procedury o wartosci zamdwienia ponizej 14.000 euro, czyli w umowie zawartej w dniu
16.07.2012r. z Rejonowym Zwigzkiem Spdtek Wodnych w Jedrzejowie na wykonanie robét konserwacyjnych oraz w umowie zawartej 11.06.2012r. z LOKUM Biuro Wyceny i Obrotu
Nieruchomosciami inz. Barbara Zyta z s. w Sandomierzu na wykonanie wyceny nieruchomosci gruntowych.

Zawierajgc umowy cywilnoprawne oznaczac¢ strone w umowie w sposob nastepujacy:

1/. w przypadku obecnosci Dyrektora:

, Wojewddztwo Swietokrzyskie — Swietokrzyski Zarzqd Melioracji i Urzqdzeri Wodnych w Kielcach reprezentowany przez Dyrektora ..... na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzqd

Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwatq Nr ....... W4 [ ] Lo ST podpis Dyrektora”.

2/. w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci Dyrektora:
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,Wojewddztwo  Swietokrzyskie ~ —  Swietokrzyski  Zarzgd ~ Melioracji i  Urzqdzen Wodnych w  Kielcach reprezentowany  przez  Z-ce Dyrektora

z substytucji Dyrektora........ dziatajgcego na podstawie pefnomocnictwa udzielonego przez Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwatg Nr....... Z dnia ........:
....................................................................................... podpis Z-ca Dyrektora”.

W zakresie inwentaryzacji:

a) Nie sg wypetnione rubryki o nazwie strona, nazwa i adres jednostki inwentaryzowanej, zapis ten umieszczony w nagtéwku arkusza. Nie dokonano sprawdzenia arkuszy.

ad.a) Zapisy dokonywane na arkuszach spisu z natury umieszcza¢ w rubrykach do tego wyznaczonych. Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajgcych zapiséw dokonanych przez zespdt spisowy przez

wyznaczone do tego celu osoby, dokumentujgc przeprowadzenie tych czynnosci ztozeniem podpisu na arkuszu spisu z natury w miejscu do tego przeznaczonym.

Ad.Il.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w Filharmonii Swietokrzyskiej im. Oskara Kolberga w Kielcach:

1. Zarzadzenie Dyrektora Nr 4/2012 z dnia 1.02.2012 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej w swojej podstawie prawnej powotuje sie na akt prawny uznany za uchylony tj. Dz. U. z 2002 Nr
76 poz. 694). Aktualnie obowigzujgcy akt prawny: Dz. U. 2013 poz. 330.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Dokonac aktualizacji wewnetrznych uregulowan stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

2. W Zarzadzeniu Dyrektora Nr 4/2012 z dnia 1.02.2012 r. w Rozdziale |ll Pomieszczenie kasy, ochrona i transport wartosci pienieznych okreslono ze , pomieszczenie przeznaczone do
przechowywania wartosci pienieznych powinno by¢ odpowiednio wydzielone i zabezpieczone. Wszystkie okna pomieszczenia kasy winny by¢ okratowane. Drzwi wejsciowe kasy powinny by¢
tez okratowane.” Powyzszy opis nie ma odzwierciedlenia w stanie faktycznym, gdyz pomieszczenie kasowe nie posiada krat tylko szyby atestowane antywtamaniowe.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dostosowac opis pomieszczenia kasowego do aktualnych warunkéw istniejgcych w jednostce.

3. W wyniku kontroli raportéw kasowych stwierdzono:

3.1. Raporty kasowe (RK Nr 9 za okres od 17 do 26 marca 2012 r., RK Nr 11 za okres od 1 do 9 kwietnia 2012 r.) zostaty sporzgdzone w czasookresach niezgodnych z obowigzujgcg instrukcjg
kasowg wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2012 z dnia 1.02.2012 ,raport kasowy sporzadza sie i zamyka co najmniej raz na tydzien...”

3.2. Pod raportem kasowym (RK Nr 10 za okres od 27 do 31 marca 2012 r.) znajduje sie dokument pozycja 21 — tabela (lista) wyptat zatwierdzona do wyptaty przez upowaznione osoby,
podpisana przez wyszczegélnione w liscie osoby otrzymujace wyptaty. Brak jest opisu dokumentu czego dotyczg wyptaty i na jakiej podstawie zostaty dokonane. Ponadto odbidr gotéwki jest
pokwitowany niezgodnie z obowigzujgca instrukcjg kasowa wprowadzong Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 4/2012 z dnia 1.02.2012 r. § 14 pkt. 2 ,, ... Odbiorca gotéwki kwituje jej odbiér na
rozchodowym dowodzie w sposdb trwaty atramentem lub dtugopisem, podajgc stownie kwote i date jej otrzymania oraz zamieszczajgc swoéj podpis.”.

3.3. Na raportach kasowych (RK Nr 9 za okres od 17 do 26 marca 2012 r., RK Nr 10 za okres od 27 do 31 marca 2012 r., RK Nr 12 za okres od 10 do 15 kwietnia 2012 r., RK Nr 13 za okres od 16
do 22 kwietnia 2012 r.,) widniejg poprawki kwot dokonane niezgodnie z wytycznymi opisanymi w Zarzgdzeniu Dyrektora Nr 7/2011 z dnia 24.09.2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
prawidtowego sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ,, Btedy w dowodach wewnetrznych moga byé poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna
poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1. Zobowigzac osoby sporzadzajgce raporty kasowe do zamykania raportéw w czasookresach okreslonych w wewnetrznych przepisach obowigzujgcych w jednostce.

3.2. Dokonywa¢é opisu dokumentow dotyczgcych wyptaty gotéwki (czego dotyczg wyptaty i na jakiej podstawie zostaty dokonane) zatgczonych do raportéw kasowych, a w szczegdlnosci
przestrzegac sposobu potwierdzania odbioru gotéwki zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie.
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3.3. Btedy w raportach kasowych poprawia¢ zgodnie z wytycznymi opisanymi w Zarzadzeniu Dyrektora Nr 7/2011 z dnia 24.09.2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji prawidtowego
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw.

4. Kontrola w zakresie sprawozdawczosci za 2012 rok wykazata, ze:

4.1. Na sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. widnieje data ,,2012-10-09" jako data jego sporzgdzenia.

W wyjaénieniu Dyrektor Naczelny i Artystyczny Filharmonii Swietokrzyskiej oraz Gtéwny Ksiegowy wskazali, ze jest to btedna data i wynika z faktu, ze dokumenty przygotowywane s na
posiadanych w komputerze formularzach, a sprawozdanie zostato sporzadzone 04.02.2013 r.

Sprawozdania Rb — Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. oraz Rb — UZ i Rb —UN za 2012 r. zostaty sporzadzone w dniu 04.02.2013 r.

Sprawozdania Rb — Z i Rb - N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. oraz Rb — UZ i Rb — UN za 2012 r. zostaty ztozone terminowo w dniu 04.02.2013 roku w Departamencie Promocji,
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

4.2. W dniu 19.02.2013 roku zostata sporzadzona korekta sprawozdania Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku, natomiast w dniu 22.02.2013 roku zostaty sporzadzone korekty
sprawozdan: Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku, Rb-UZ wedtug stanu na koniec 2012 roku, Rb-ZN wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku.

Na piémie Filharmonii Swietokrzyskiej AF-326/17/2011 z 22.02.2013 r. adresowanym do Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest zamieszczona pieczeé z datg wptywu do tego departamentu korekt sprawozdan —,,22.02.13”. W piémie tym (AF-326/17/2011 z 22.02.2013 r.) wskazana jest informacja
o korektach sprawozdania Rb-ZN, Rb-UZ i Rb-N za 4 kwartat 2012 r., natomiast nie ma informacji o korekcie sprawozdania Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Naczelny i Artystyczny Filharmonii Swietokrzyskiej oraz Giéwny Ksiegowy poinformowali, ze w dniu 22.02.2013 r. zostaly ztozone w Urzedzie
Marszatkowskim korekty sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN oraz Rb-UZ.

4.3. W sprawozdaniach Rb = N i Rb —Z za |, I, lll, IV kwartat 2012 r. oraz Rb — UN i Rb — UZ za 2012 r. wskazywano jako adresata tych sprawozdan Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Departament Promociji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki zamiast Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W Swietle postanowien Zatgcznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2010 nr 43 poz. 247), jednostky otrzymujgcg sprawozdania Rb-Z i Rb-N za |, II, Ill, IV kwartat roku budzetowego oraz Rb - UZ i Rb - UN za rok budzetowy jest zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego bedgcej organizatorem instytucji kultury.

Tym samym w przypadku sprawozdad Rb — N iRb—Z za |, II, Ill, IV kwartat 2012 r. oraz Rb —UN i Rb —UZ za 2012 r. sporzadzanych przez Filharmonie Swietokrzyska, adresatem sprawozdan jest
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1. Rzetelnie okresla¢ date sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

4.2. Dbac¢ o udokumentowanie wptywu wszystkich sprawozdan do jednostki przyjmujgcej sprawozdania w postaci pieczeci wptywu, potwierdzajgcej przyjecie dokumentu w okreslonej dacie
przez jego odbiorce.

4.3. W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych prawidtowo wskazywac¢ adresata tych sprawozdan, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. W uregulowaniach wewnetrznych Filharmonii Swietokrzyskiej w zakresie zaméwien publicznych stwierdzono postanowienia niespdjne z obowigzujacymi przepisami ustawowymi.

W jednostce, w okresie objetym kontrola, tj. w 2012 roku, obowigzywato Zarzadzenie Nr 15/08 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii Swietokrzyskiej im. O. Kolberga w Kielcach
z dnia 27.10.2008 r. w sprawie zasad udzielania zaméwieri publicznych przez Filharmonie Swietokrzyska. W zatgczniku Nr 2 do w/w Zarzadzenia Nr 15/08 z dnia 27.10.2008 r. okreslony zostat
Regulamin pracy komisji przetargowej.

Ww. Zarzadzenie Nr 15/08 z dnia 27.10.2008 r. zawiera uregulowania w zakresie protestu. Tymczasem na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778) usunieto z ustawy Prawo zaméwien publicznych regulacje dotyczacy protestu. W okresie objetym kontrolg, tj. w 2012 roku
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kontrolowana jednostka nie dokonata aktualizacji ww. Zarzgdzenia Nr 15/08 z dnia 27.10.2008 r. w celu wyeliminowania postanowier dotyczgcych protestu.

W trakcie trwania niniejszej kontroli przedtozono kontrolujgcym Zarzadzenie Nr 3/13 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii Swietokrzyskiej im. O. Kolberga w Kielcach z dnia
28.02.2013 r. w sprawie zasad udzielania zaméwieri publicznych przez Filharmonie Swietokrzyska.

Niniejsze Zarzgdzenie Nr 3/13 obowigzuje od 28.02.2013 r. i nie zawiera postanowien dotyczacych protestu.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Dokonywa¢ biezacej aktualizacji uregulowarn wewnetrznych Filharmonii Swietokrzyskiej w zakresie zamdwienr publicznych w sytuacji zmiany przepiséw prawa.

6. Kontrola zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 EURO na ustuge w zakresie serwisu bram w budynku Miedzynarodowego
Centrum Kultur, siedzibie Filharmonii Swietokrzyskiej im. O. Kolberga Kielcach, ul. Zeromskiego 12 wykazata, ze za najkorzystniejszg oferte uznano oferte ztozong przez wykonawce Systemy
Bramowe Serwis Sp. Jawna z ceng 9.421,80 zt. Na okolicznos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 21 maja 2012 r. notatke stuzbowa, w ktérej wskazano cene
najkorzystniejszej oferty 9.421,00 zt brutto.

W dniu 28 maja 2012 roku zostata zawarta umowa Nr 29/F/2012 pomiedzy Filharmonig Swietokrzyska a wykonawca — Systemy Bramowe Serwis Sp. Jawna za wynagrodzeniem 9.421,18 zt,
a tymczasem cena ofertowa opiewata na kwote 9.421,80 zt.

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych i Finansowych Filharmonii Swietokrzyskiej w wyjasnieniu podat, ze rozbieznosci cen wskazanych w notatce stuzbowej i w umowie w stosunku do
najkorzystniejszej ceny ofertowej wynikaty z omytek pisarskich.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Rzetelnie sporzadza¢ dokumenty zwigzane z postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 EURO.

Ad.IV.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Wojewédzkim Domu Kultury im. Jézefa Pitsudskiego w Kielcach:
1. Kontrola w zakresie prawidtowosci naliczania i wyptaty ryczattu za korzystanie przez pracownikéw z samochoddw prywatnych do celéw stuzbowych wykazata, ze w dniu 1 marca 2012 roku
zostata zawarta pomiedzy Dyrektorem WDK w Kielcach a Zastepca Dyrektora WDK w Kielcach umowa w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celdéw stuzbowych z terminem
obowigzywania od dnia jej podpisania - na okres petnienia funkcji Zastepcy Dyrektora WDK w Kielcach.
W umowie okreslono miesieczny limit kilometrow na jazdy lokalne, marke pojazdu, numer rejestracyjny pojazdu i zasady rozliczania ryczattu. Przedmiotowa umowa nie zawiera danych
w zakresie pojemnosci silnika pojazdu. Dane identyfikacyjne samochodu prywatnego w zakresie pojemnosci silnika wskazane byty tylko w pismie z dnia 01.03.2012 r. skierowanym przez
Zastepce Dyrektora WDK do Dyrektora WDK z prosbg o przyznanie miesiecznego limitu kilometrow na jazdy lokalne.
Zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.):
,,Zwrot kosztow uZywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych wtasnosciqg pracodawcy, zwanych dalej
"pojazdami do celdw stuzbowych", nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawcq a pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celdw stuzbowych, na warunkach
okreslonych w rozporzgdzeniu.”
(8 1 ust. 1 rozporzadzenia), ,,Koszty uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie mogq byc¢ wyzsze niz:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm’ - 0,5214 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’ - 0,8358 zt.” (§ 2 pkt 1 rozporzadzenia).
W swietle powyzszych regulacji prawnych, pozadane jest okreslenie - w umowie o uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych - pojemnosci silnika.
Whiosek pokontrolny Nr 1
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W umowie o uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych okresla¢ dane identyfikacyjne pojazdu, w tym pojemnos¢ silnika, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdow niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.).

2. W przypadku najmu sali gimnastycznej przez Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach na podstawie umowy najmu DP/2311/298/12 zawartej w dniu 01.10.2012 r., termin ptatnosci
czynszu okreslono w umowie nastepujgco: ,, 21 dni od wystawienia przez Wynajmujgcego faktury VAT”, natomiast w fakturach VAT okreslajgcych naleznos¢ z tytutu niniejszego najmu
wskazywano krotszy termin pfatnosci w stosunku do umownego terminu ptatnosci. | tak: w fakturze VAT nr 439 z dnia 07.11.2012 r. wskazano termin zaptaty ,,2012.11.21”, czyli 14 dni od
dnia wystawienia faktury, w fakturze VAT nr 494 z dnia 10.12.2012 r. wskazano termin zaptaty ,,2012.12.24”, czyli 14 dni od dnia wystawienia faktury, w fakturze VAT nr 523 z dnia 31.12.2012
r. wskazano termin zaptaty,,2013.01.14”, czyli 14 dni od dnia wystawienia faktury,

w fakturze VAT nr 524 z dnia 31.12.2012 r. wskazano termin zapfaty,,2013.01.14”, czyli 14 dni od dnia wystawienia faktury.

W przedmiotowej umowie najmu DP/2311/298/12 zawartej w dniu 01.10.2012 r. nie stosowano réwniez zapisu dotyczacego terminu zaptaty czynszu okre$lonego we wzorze umowy
stanowigcego Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 22/2008 Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach z dnia 24 listopada 2008 roku w sprawie wprowadzenia
cennika dotyczgcego odptatnego wynajmu pomieszczen, sceny plenerowej i sprzetu nagtasniajgcego i oswietleniowego Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach, zasad
rezerwacji pomieszczen, sceny plenerowej i sprzetu nagtasniajgcego i oswietleniowego Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach.

We wzorze umowy okreslono termin zaptaty czynszu w nastepujgcy sposéb: ,,w terminie 3 dni od wystawienia faktury przez Wynajmujgcego”.

Sytuacje niezgodnosci pomiedzy terminem ptatnosci czynszu wskazanym w fakturach VAT a terminem pfatnosci czynszu okreslonym w umowie najmu, jak i przypadki nie stosowania
w praktyce zapisu dotyczacego terminu zaptaty czynszu okre$lonego we wzorze umowy stanowigcego Zatgcznik Nr 3 do w/w Zarzadzenia Nr 22/2008 Dyrektora WDK w Kielcach z dnia
24 listopada 2008 r., zostaty stwierdzone takze w trakcie kontroli finansowej problemowej za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2010 roku przeprowadzonej w WDK w Kielcach w okresie od 8 do
22 czerwca 2011 roku przez Biuro Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

Do WDK zostato skierowane wystgpienie pokontrolne BK0O.1711.V.3.2011 z dnia 27.07.2011 r., w ktérym zalecono, m.in.:

,,» 1.1. W fakturach wskazywac termin ptatnosci czynszu najmu pomieszczen zgodnie z postanowieniami umdw w tym zakresie.

1.2. Przy okreslaniu w umowach najmu terminu ptatnosci czynszu, przestrzegaé postanowien zawartych we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik Nr 3 do Zarzgdzenia Nr 22/2008 Dyrektora
Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach z dnia 24 listopada 2008 roku w sprawie wprowadzenia cennika dotyczgcego odptatnego wynajmu pomieszczen, sceny
plenerowej i sprzetu nagtasniajagcego i oswietleniowego Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach, zasad rezerwacji pomieszczen, sceny plenerowej i sprzetu
nagtasniajgcego i oswietleniowego Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach.”

W odpowiedzi DFK-1/77/2011 z dnia 26.08.2011 r. na w/w zalecenia pokontrolne Zastepca Dyrektora WDK w Kielcach poinformowat, ze:

,, 1. W odniesieniu do zalecen pkt 1.1.

- zobowigzano Dziat Finansowo- Ksiegowy do wtasciwego wystawiania terminéw ptatnosci w fakturach zgodnych z terminami wskazanymi w umowach.

2. w odniesieniu do zalecen pkt 1.2.

- wprowadzony zostanie Aneks do Zarzqdzenia 22/2008 polegajgcy na zmianie wzoru umowy stanowiqcy zatgcznik nr 3 do w/w zarzgdzenia utatwiajgce elastyczne traktowanie klienta
uwzgledniajgc sytuacje rynkowq, ktéra wymusza na nas mozliwos¢ prowadzenia negocjacji z potencjalnym klientem.”

W Swietle powyzszego zalecenie pokontrolne w zakresie prawidtowego okreslania terminu zaptaty czynszu, nadal nie jest realizowane przez kontrolowang jednostke.

W dniu 22 wrzesnia 2011 roku, czyli po udzieleniu odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przez Zastepce Dyrektora WDK, zostat wprowadzony w kontrolowanej jednostce Aneks Nr 13 do
w/w Zarzadzenia nr 22/2008 Dyrektora WDK z dnia 24 listopada 2008 r., ktérym nie zostaty dokonane zmiany wzoru umowy stanowigcego zatacznik Nr 3 do w/w Zarzadzenia nr 22/2008
z dnia 24 listopada 2008 r.

W trakcie trwania niniejszej kontroli kompleksowej, przedtozono kontrolujagcym przedmiotowe Zarzgdzenie nr 22/2008 Dyrektora WDK z dnia 24 listopada 2008 r. wraz z 13 aneksami (ostatni
Aneks Nr 13 z mocg obowigzywania od dnia 22 wrze$nia 2011 r.).
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Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1. W fakturach wskazywac termin ptatnosci czynszu najmu zgodnie z postanowieniami uméw w tym zakresie.

2.2. Przy okreslaniu w umowach najmu terminu ptatnosci czynszu, przestrzegac postanowien zawartych w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w jednostce.

2.3. Realizowac zalecenia pokontrolne w biezacej dziatalnosci jednostki.

3. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej WDK na dzien 31.12.2012 r. ujete sg konta: 26 ,,Naleznosci dochodzone na drodze sgdowe;j”,
66 ,,Rezerwa na nagrody jubileuszowe”, 67 ,,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw”, 73 ,,Wartos¢ sprzedanych materiatow”.

Konta te nie zostaty wykazane w obowigzujagcym w 2012 roku Zarzadzeniu Nr 10 Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady rachunkowosci ani w Aneksach Nr 1/2006, Nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

Aneks Nr 2/2006 do w/w Zarzadzenia Nr 10 z dnia 30 grudnia 2004 roku dotyczyt realizacji projektu pn. Modernizacja WDK w celu dostosowania do petnienia funkcji nowoczesnego centrum
kultury.

Powyzsze wskazuje, ze nie dokonano aktualizacji wykazu kont ksiegi gtéwnej WDK zawartego w w/w uregulowaniach wewnetrznych.

Ponadto w obowigzujgcej w 2012 roku dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci w WDK (w/w Zarzgdzenie Nr 10 z dnia 30 grudnia 2004 r. wraz z aneksami) nie zostaty okreslone zasady
klasyfikacji zdarzen gospodarczych na nastepujgcych kontach ksiegi gtdwnej WDK:

- konto 26 ,,Naleznosci dochodzone na drodze sgdowej”,

- konto 66 ,,Rezerwa na nagrody jubileuszowe”,

- konto 67 ,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”,

- konto 73 ,,Wartos¢ sprzedanych materiatow”,

- konto 82 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”.

Konto 82 ,,Rozliczenie wyniku finansowego” wykazane jest zaréwno w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien 31.12 2012 r. jak i w Zarzadzeniu Nr 10 Dyrektora
Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady rachunkowosci. Jednakze
nie zostaty okreslone w formie pisemnej przez kierownika jednostki zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych na koncie 82 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”.

Stanowi to naruszenie postanowien art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust.1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.),
w $Swietle ktérych kierownik jednostki ustala w formie pisemne;j i aktualizuje dokumentacje opisujgca zasady rachunkowosci w jednostce.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1. Przestrzegac obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
3.2. Stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust.1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, okresla¢ w formie pisemnej zasady klasyfikacji zdarzen
gospodarczych na wszystkich kontach ksiegi gtéwnej funkcjonujacych w jednostce.

4. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w 2012 roku nie prowadzono ewidencji kart drogowych w ksiedze drukéw Scistego zarachowania.

W Swietle unormowan zawartych w Instrukcji w sprawie wystawiania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych oraz kierunkéw i przedmiotu kontroli wewnetrznej w Wojewddzkim Domu
Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach zataczonej do Zarzadzenia Nr 3/06 Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury w Kielcach z dnia 16 marca 2006 roku zmienionej Aneksem nr 3
obowigzujgcym od dnia 31 grudnia 2009 roku, do drukéw Scistego zarachowania zalicza sie m.in. karty drogowe.

W trakcie trwania niniejszej kontroli kompleksowe] kontrolujgcym przedtozono ksiegi drukéw Scistego zarachowania do ewidencji kart drogowych, zatozone dnia 10.05.2013 r., opatrzone
pieczecig i podpisem Pana Jarostawa Machnickiego — Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Prowadzi¢ na biezgco ewidencje kart drogowych w ksiegach drukdéw Scistego zarachowania.
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5. W wyniku kontroli nadal obowigzujacych uméw najmu stwierdzono, ze w przypadku czterech umoéw:
- umowa najmu zawarta w dniu 22.02.2007 roku z Studiem Tanca i Stylu Rewanz wraz z aneksami. Zgodnie z umowa czynsz najmu ustalono w kwocie 399,18 zt + 22% VAT,
- umowa najmu zawarta w dniu 2 stycznia 2004 roku z Arkadiuszem Majem wraz z aneksami.

Zgodnie z umowa czynsz najmu ustalono w kwocie 80 zt + 22 % VAT,
- umowa najmu zawarta w dniu 2 stycznia 2004 roku z Regionalng Organizacjg Turystyczng Wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z aneksami. Zgodnie z umowa czynsz najmu ustalono
w kwocie 1407,21 zt + 22 % VAT,
- umowa najmu zawarta w dniu 1 lutego 2007 roku z Uniwersytetem Trzeciego Wieku wraz z aneksami. Zgodnie z umowg czynsz najmu ustalono w kwocie 300 zt + 22% VAT, widnieje
wskazana w umowach stawka podatku od towardw i ustug (VAT) w wysokosci 22% mimo iz podatek VAT ulegt zwiekszeniu z 22% na 23% z dniem 1 stycznia 2011 roku, w zwigzku z nowelizacja
ustawy z 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Wchodzaca wraz z 2011 rokiem, zmiana VAT — z 22% na 23% — wymogta konieczno$¢ jak
najszybszego aneksowania umoéw, w ktérych pojawia sie informacja o ,cenie netto +22% VAT”. Aneksowanie ma podkresli¢ konieczno$¢ zaptaty przez nabywajgcego ceny uwzgledniajacej
nowga warto$¢ podatku. Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, to na sprzedawcy lub ustugodawcy spoczywa obowigzek zaptaty podatku wedtug nowe;j
stawki. Nabywca nie moze zosta¢ obcigzony wyzszym podatkiem, jezeli kwota, ktdrg ptaci, jest zgodna z zawartg pomiedzy stronami umowa. Zaniedbanie zatem przez sprzedawce lub
ustugodawce sporzadzenia aneksu spowoduje, ze nabywca produktu lub ustugi zachowa obowigzek zaptaty dotychczasowej ceny wynikajgcej z umowy, a wiec nizszej i niekorzystnej dla
sprzedawcy lub ustugodawcy.
Whiosek pokontrolny Nr 5
Dokonaé zmian w obowigzujgcych umowach najmu uwzgledniajac aktualnie obowigzujgca wartos¢ podatku VAT.
6. W tresci Zarzadzenia nr 13/2012 z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego w Wojewddzkim Domu Kultury im. J. Pitsudskiego
w Kielcach,, w § 1 widnieje zapis ,,zmieniam dotychczas obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny i wprowadzam jego jednolity tekst, stanowigcy zatgcznik do niniejszego Zarzadzenia. Ww. nie
jest zgodne z trescig § 33 Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktorym , Z chwilg wejscia w zycie niniejszego Regulaminu traci moc dotychczasowy Regulamin Organizacyjny WDK
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 20.2009 Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach.”
Whiosek pokontrolny Nr 6
Nalezy precyzyjnie i jednoznacznie okresla¢ w aktach prawa wewnetrznego, czy dokonuje sie zmiany, czy powoduje sie utrate mocy obowigzujacej dotychczasowego aktu prawnego, z uwagi
na zupetnie rézny skutek prawny, jaki ma miejsce w obu ww. przypadkach.

7. W WDK obowigzuje Zarzadzenie nr 24/2008 Dyrektora Wojewddzkiego Domu Kultury im. J. Pitsudskiego w Kielcach z dnia 10 grudnia 2008 roku w przedmiocie wprowadzenia
regulaminu w sprawie ramowych procedur udzielania przez Wojewddzki Dom Kultury w Kielcach zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowe]j nie przekraczajgcej réwnowartosci kwoty
14 000 EURO, zmienione zarzadzeniem nr 1/2012 wprowadzajgcym aneks nr 1 z dnia 2 stycznia 2012 r. oraz zarzagdzeniem nr 10/2012 wprowadzajagcym aneks nr 2 z dnia 8 maja 2012 roku.
W ww. aneksie nr 1 wprowadzono zmiany w § 3 ww. regulaminu. W ust. 1 przywotano zasady art. 35 ustawy o finansach publicznych. Podobnie postgpiono w ww. aneksie nr 2. Natomiast art.
35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zawiera zapisy dotyczace klauzul umownych dotyczacych wytaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa
w umowach zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty i nie zawiera zasad udzielania zamdwien publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 7

W aktach prawa wewnetrznego nalezy przywotywac aktualne przepisy prawne, adekwatne do regulowanej kwestii.

8. W toku kontroli postepowania w sprawie ,,Wymiany oscieznic i drzwi na korytarzu biurowym | pietra w budynku WDK Kielce” badaniu poddano wystawiong dla zamawiajgcego w dniu
29.02.2012 r. fakture nr 00058/2012 na kwote 27 787,49 zt brutto.

Termin zaptaty wg umowy to, zgodnie z § 8 umowy to ,,60 dni liczqc od dnia doreczenia Zamawiajgcemu faktury wraz z protokotem odbioru robdt koricowych”. Na fakturze nie odnotowano
daty wptywu do jednostki.
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Whiosek pokontrolny Nr 8
Nalezy wpisywac na fakturze date wptywu do jednostki, szczegdlnie gdy data ta ma wptyw na ustalenie prawidtowego, zgodnego z umowa terminu pfatnosci z tytutu danej faktury.

9. W toku kontroli postepowania w sprawie ,Wykonania czesciowo izolacji pionowej czesci fundamentéw od strony pétnocno-wschodniej budynku WDK” badaniu poddano trzy oferty
ztozone przez wykonawcow. Na ofertach nie odnotowano daty wptywu do zamawiajgcego, ani pieczeci wptywu dokumentow do zamawiajgcego.

Whniosek pokontrolny Nr 9

W celu umozliwienia ustalenia, w jakim terminie oferty wptywajg do jednostki, nalezy przestrzegaé instrukcji kancelaryjnej obowigzujacej w WDK w tym zakresie i zobowigza¢ podlegtych
pracownikéw do biezgcego ewidencjonowania korespondencji przychodzacej oraz odnotowywanie na korespondencji date wptywu wraz z pieczecig WDK.

10. W ww. postepowaniu w sprawie ,wykonania czesciowo izolacji pionowej czesci fundamentéw od strony pétnocno-wschodniej budynku WDK” kontroli poddano wystawiong dla
zamawiajgcego w dniu 27.11.2012r. fakture nr 2285/2012 na kwote 6 900,00 zt brutto.

Termin ptatnosci na fakturze okreslono na 14 dni, 11.12.2012r. Termin ten nie jest zgodny z terminem okreslonym w umowie.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Nalezy doktadnie weryfikowa¢ dokumenty ksiegowe (faktury i rachunki) pod katem ich zgodnosci z zawartag umowa bedacg podstawg ich wystawienia.

11. W toku kontroli postepowania w sprawie zakupu $rodkéw papierniczo - biurowych stwierdzono, ze dniu 12.10.2012 r. zawarto z wykonawcg umowe na dostawe za zaoferowang kwote.
W nagtéwku umowy wymieniono pana Stanistawa Zajaca jako wtasciciela Dostawcy, natomiast piecze¢ jaka postuguje sie w umowie, ww. Pan Stanistaw Zajgc definiuje go jako prokurenta.
Ponadto nazwa Dostawcy w umowie ,LOBOS” Centrum Techniki Biurowej (z siedzibg w Tarnowie) nie jest jednoznaczna z nazwg uzytg przez podmiot podczas skfadania oferty,
tj. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe LOBOS sp. z 0.0. (z siedzibg w Krakowie). Brak innych oprdécz nazwy i adresu danych np. numeru w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub nr NIP utrudnia
jednoznaczne okreslenie, czy podmiot z ktérym zawarto umowe jest podmiotem sktadajgcym oferte.

Whiosek pokontrolny Nr 11

Nalezy starannie i precyzyjnie okresla¢ podmiot i jego reprezentantdéw w umowie, z uwzglednieniem danych jednoznacznie okreslajacych podmiot, z ktérym zawierana jest umowa.

12. W toku kontroli postepowania w sprawie zakupu srodkéw papierniczo — biurowych badaniu poddano dwie wybrane faktury wystawione dla zamawiajacego:

1. wystawiong w dniu 30.01.2013r. fakture nr 54/FV/13/00415 na kwote 2 482,35 zt brutto. Na fakturze nie odnotowano daty wptywu do jednostki. Termin ptatnosci na fakturze
okreslono na 13.02.2013r., termin ten nie jest zgodny z terminem umownym.
2. wystawiong w dniu 27.12.2012r. fakture nr 54/FV/12/06144 na kwote 1 280,07 zt brutto. Na fakturze nie odnotowano daty wptywu do jednostki. Termin ptatnosci na fakturze

okreslono na 10.01.2013r., termin ten nie jest zgodny z terminem umownym.

W toku kontroli postepowania w sprawie zakupu srodkéw czystosci badaniu poddano dwie wybrane faktury wystawione dla zamawiajgcego, w tym wystawiong w dniu 20.02.2013 r. fakture
nr 504/MAG/2013 na kwote 748,10 zt brutto. Na fakturze nie odnotowano daty wptywu do jednostki. Termin ptatnosci na fakturze okreslono na 14 dni, tj. 06.03.2013 r., termin ten nie jest
zgodny z terminem umownym.

Whiosek pokontrolny Nr 12

Nalezy doktadnie weryfikowa¢ dokumenty ksiegowe (faktury i rachunki) pod katem ich zgodnosci z zawartg umowg bedgca podstawg ich wystawienia oraz nalezy przestrzegaé instrukcji
kancelaryjnej obowigzujgcej w WDK w zakresie ewidencjonowania korespondencji i zobowigza¢ podlegtych pracownikow do biezgcego ewidencjonowania korespondencji przychodzacej oraz
odnotowywanie na korespondencji date wptywu do jednostki.
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Ad. V.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego w Kielcach:

1. W zakresie kontroli sSrodkéw pienieznych, obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego:

a) W instrukcji kasowej brak opisu warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasy, zasad przechowywania kluczy od pomieszczenia kasowego, wykazu oséb upowaznionych do
dysponowania gotowka wraz z ich wzorami podpisow.

Ad. a) Wprowadzi¢ do instrukcji kasowej zapis ustalajgcy warunki jakim powinno odpowiadac pomieszczenie kasy, sposéb przechowywania kluczy od pomieszczenia kasowego oraz sporzadzic¢

wykaz oséb upowaznionych do dysponowania gotdéwka z ich wzorami podpiséw. Wykaz oséb upowaznionych do dysponowania gotéwka wraz z ich wzorami podpiséw przekazac¢ kasjerowi

jednostki.

b) W instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych nie ujeto opisu obiegu dla takich dowodoéw ksiegowych jak: wycigg bankowy, umowa, dokument przekazania $rodka trwatego, dokument
przyjecia srodka trwatego, dokument likwidacji sSrodka trwatego, wniosek o zaliczke. Tabelaryczny wykaz obiegu dokumentdéw nie zawiera zapisu regulujgcego termin czasowy jaki zostat
wyznaczony dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych na dokonanie czynnosci opisania dowodu ksiegowego (liczony od daty przyjecia do daty przekazania dokumentu). Brak
wyznaczonego miejsca przechowywania oryginatu dokumentu. Brak zapisu ustalajgcego miejsca wptywu do jednostki dowoddw ksiegowych oraz ich pierwszej rejestracji.

Ad. b)

Uzupetnié¢ instrukcje obiegu dowoddw ksiegowych o opis obiegu wyciggu bankowego, umoéw, dokumentu przekazania sSrodka trwatego, dokumentu przyjecia srodka trwatego, dokumentu

likwidacji srodka trwatego, wniosku o zaliczke. Uzupetni¢ wykaz obiegu dokumentéw o zapis wskazujacy jaki termin ma wyznaczona komdrka organizacyjna na dokonanie czynnosci opisania

dowodu. Wyznaczy¢ miejsca przechowywania oryginatu dokumentu. Dokona¢ w instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych zapisu ustalajgcego miejsca wptywu do jednostki dowodow
ksiegowych oraz ich pierwszej rejestracji.

€) W karcie wzoréw podpiséw stanowiacej Zatacznik Nr 2 do Instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych w SBRR nie wyszczegdlniono z nazwiska i imienia oraz stanowiska, pracownikéw
jednostki upowaznionych do dokonywania czynnosci o nazwie ,Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym”. Nie s3 w tym zatgczniku ztozone wzory podpiséw oséb upowaznionych do
dokonania tych czynnosci.

Ad. c) Uzupetni¢ karte wzoréw podpisow o pracownikow jednostki dokonujgcych sprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, wpisujac w niej imiona i nazwiska

i stanowiska wraz ze ztozonymi przez nich wzorami podpisow.

d) W opisie obiegu raportu kasowego brak ustalenia, dotyczacego sposobu przekazania sporzadzonego raportu kasowego do ksiegowania.

Ad. d) Uzupetnié¢ opis o zasade zapisu potwierdzania przekazania raportu kasowego do ksiegowania. Oryginat raportu kasowego po sporzadzeniu i podpisaniu przez kasjera i osobe, ktdra

sprawdzita poprawnos¢ danych, wraz z dowodami kasowymi kasjer przekazuje za pokwitowaniem do komérki finansowo-ksiegowej. Kopia raportu kasowego zawierajgca pokwitowanie jego

odbioru pozostaje w kasie.

e) Brak zapisu w instrukcji kasowej i innych normach wewnetrznych jakie prowadzi sie w jednostce kasy i dla jakich srodkéw pienieznych.

Ad. e) Wprowadzi¢ w instrukcji kasowej zapis ustalajgcy ilos¢ prowadzonych w jednostce kas z podaniem dla jakich srodkéw pienieznych sg prowadzone.

f) W raporcie kasowym w kolumnie o nazwie ,Dokument symbol nr” zapisano ,,001/POKLN”. Brak wpisu prawidtowej nazwy dokumentu. Dokumentem tym zatgczonym do raportu
kasowego jest dowdd ksiegowy KP: dowdd wptaty nr 001/POKL/2012.

Ad. f) W raportach kasowych wpisywac prawidtowg nazwe dowodu ksiegowego.

g) W rachunku kosztéw podrdzy polecenia wyjazdu stuzbowego nr 545/06/2012, gdzie przejazd odbyt sie samochodem stuzbowym brak zapisu stwierdzajacego zgodnos¢ zapisu przejazdu
z zapisem w karcie drogowej wystawionej na ten pojazd.

Ad. g) Na rachunkach kosztéw podrézy polecenia wyjazdu samochodem stuzbowym, dokonywac zapisu faktu stwierdzenia zgodnosci zapiséw na tym rachunku z zapisem z karty drogowe;j

pojazdu, ktérym dokonano podrdzy.

h) Brak unormowan w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania i tak:
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Ad. h) Dokonaé pisemnego unormowania w zakresie gospodarki drukami Scistego zarachowania uwzgledniajgc nastepujace zagadnienia tj.: sposobu przechowywania drukéw S$cistego
zarachowania, odpowiedzialnosci za druki scistego zarachowania, obowigzku sprawdzenia drukow Scistego zarachowania, obrotu drukami Scistego zarachowania, postepowania z drukami
nieprawidtowo wypetnionymi, sposobu zdawanie drukéw Scistego zarachowania, obowigzku wpisywania operacji w systemach komputerowych, kontroli drukéw scistego zarachowania,
obowigzku powiadomienia gtdwnego ksiegowego o przypadkach zagubienia, zniszczenia lub kradziezy drukéw Scistego zarachowania, sposobu postepowania w przypadku zagubienia lub
kradziezy czekéw gotéwkowych.

2. W zakresie kontroli rozrachunkdw i roszczen:

a) Na 9-ciu, z 10 analizowanych faktur, nie widnieje piecze¢ dokumentujaca date wptywu faktury do kontrolowanej jednostki. Udokumentowanie doktadnej daty wptywu faktur ma istotne
znaczenie dla prawidtowego okreslenia terminu ich pfatnosci w przypadkach, gdy w zawieranych umowach termin ptatnosci faktury jest warunkowany datg jej dostarczenia przez
Zleceniobiorce do siedziby jednostki. W ocenie Kontrolujgcego powyzsze stanowi naruszenie zasad obowigzujacej w SBRR Instrukcji Kancelaryjnej - wprowadzonej zarzadzeniem
wewnetrznym nr 2/2011 z dnia 12.01.2011 r. Dyrektora SBRR - w ktdrej w zataczniku nr 1 zawarto wzdr pieczeci wptywu do sekretariatu, a w czedci IV zapisano, ze:,Czes¢ IV. Czynnosci
kancelaryjne sekretariatu. § 7. 1. Pracownik sekretariatu przyjmuje korespondencje, rejestruje jg w dzienniku korespondencji i przekazuje odpowiednio: Dyrektorowi lub kierownikom komdrek
organizacyjnych”.

Ad.a) Przestrzegaé wymogéw obowigzujgcej w Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego w Kielcach Instrukcji Kancelaryjnej - wprowadzonej zarzagdzeniem wewnetrznym nr 2/2011
z dnia 12.01.2011r. Dyrektora SBRR — dotyczacych obowigzku dokumentowania daty wptywu do jednostki wszelkiej korespondencii.

3. W zakresie sprawozdawczosci budzetowe;j:

a) W przypadku sporzadzonych sprawozdan: Rb —Z, Rb — N, Rb — ZN i Rb — 50 za Il kwartaty 2012r., a takze Rb — 27S i Rb - 28S za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2012 roku
wystapita nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze pod podpisem Z-cy Dyrektora SBRR ds. Planowania Przestrzennego, ktéry byt upowazniony do podpisania ww. sprawozdan w imieniu
kierownika jednostki, nie umieszczono pieczatki z imieniem i nazwiskiem osoby faktycznie podpisujacej, lecz pieczatke z imieniem i nazwiskiem Dyrektora SBRR w Kielcach.
W ocenie kontroli powyzsze stanowi uchybienie wymogom okreslonym w § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
20, poz. 103) i w § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zgodnie z ktérymi: ,,§ 10 Sprawozdania nalezy
sporzgdzacé w sposob czytelny i trwaty. Podpisy na sprawozdaniach sktada sie odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod podpisem umieszcza sie pieczgtke z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujgce;j”.

Ad.a) Stosowac sie do wytycznych odnosnie sposobu sporzgdzania sprawozdan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

4. W zakresie prawidtowosci udzielania zamodwien publicznych:

4.1.W kontrolowanym postepowaniu pn. Wykonanie materiatéw promocyjnych dla SBRR -Biura Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki -

a) Otwarcie ofert w postepowaniu miato miejsce 06.09.2012 r. W toku kontroli ustalono, ze jeden z cztonkdw komisji ztozyt druk ZP-1 dopiero w dniu 10.09.2012 r. Dyrektor jednostki
w pismie z dnia 09.05.2013 r. wyjasnit, ze: ,Zgodnie z zapisami ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ, otwarcie ofert w ww. postepowaniu nastgpifo w dniu 06.09.2013 r. Z uwagi na nieobecnosc¢
jednego z cztonkéw Komisji przetargowej w dniu otwarcia ofert wykonano jedynie czynnosci zwigzane z otwarciem ofert bez ich merytorycznej oceny, gdyz wykonywanie czynnosci zwigzanych
z ocenq i badaniem ofert wymagato udziatu wszystkich cztonkéw komisji. Wykonanie tych czynnosci rozpoczeto dopiero po powrocie z choroby nieobecnej Pani Justyny K. (10.09.2012 r.).
W zwiqzku z zaistniatq sytuacjq cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia w trybie art. 17 ustawy Pzp zgodnie z prawdq, czyli na dzien powziecia informacji o wykonawcach ktérzy
ztozyli oferty, dwdch cztonkdw komisji w dniu otwarcia ofert a Pani Justyna K. na dzien zapoznania sie z ofertami ztozonymi do prowadzonego postepowania to jest 10.09.2012 . (....)".

W ocenie Kontrolujgcego w tym przypadku nie przestrzegano zasady dziatania Komisji przetargowej - w co najmniej trzyosobowym sktadzie - zawartej w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.). Otwarcie ofert rowniez jest czynnoscig w postepowaniu, ktéra, pomimo ze nie ma wptywu na wynik
postepowania, winna zosta¢ dokonana przez trzech cztonkdw komisji zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz wymogami ,Regulaminu pracy komisji przetargowej
w SBRR w Kielcach” wprowadzonego zarzadzeniem Nr 33/2011 z dnia 16 maja 2011 roku przez Dyrektora jednostki.
Ad. a)
- Przestrzegad zasad dziatania Komisji przetargowej okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.),
- W Regulaminie pracy Komisji przetargowej wprowadzi¢ zapis regulujacy sposdb dziatania Komisji w przypadku dtuzszej nieobecnosci jednego z trzech cztonkéw Komisji, np. wyznaczenie
w takim przypadku innej osoby do pracy w komisji.
4.2, W kontrolowanym postepowaniu pn. Dostawa i instalacja sprzetu kserograficznego dla potrzeb Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach -
a) W ogloszeniu nie zawarto informacji na temat wadium, co oznacza, ze nie zawierato ono minimalnej tresci wymaganej przepisem art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Ad. a) Przy sporzadzaniu ogtoszenia o zamowieniu kierowac sie wymogami art. 41 ustawy Pzp odnosnie jego tresci.
b) W dokumentach sporzgdzanych w trakcie przedmiotowego postepowania, tj. w ogtoszeniu o zamédwieniu, w SIWZ, a takze w umowie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,
wpisano po dwa terminy realizacji dostawy kserokopiarek (4 dni od podpisania umowy oraz 14 dni od podpisania umowy). W zwigzku z tym, na podstawie tak sporzgdzonych dokumentéw,
nie mozna jednoznacznie ustali¢, jaki termin dostawy byt wymagany przez zamawiajgcego. Kontrolowany ztozyt wyjasnienia na pismie, w ktérych podnidst, ze: ,Faktycznie w wyniku omyftki
doszto do niezamierzonego wskazania dwdch rdznych termindw realizacji zamdwienia to jest 4 i 14 dni od daty podpisania umowy. Omytke te dostrzezono na etapie podpisywania umowy
o0 udzielenie zamowienia publicznego. Biorgc pod uwage, ze wskazanie na tym etapie terminu realizacji dfuzszego (14 dniowego), korzystniejszego dla wykonawcow mogto mie¢ wptyw na ilos¢
wykonawcdéw chcqgcych przystgpi¢ do zamdwienia postanowiono wskazac termin realizacji bardziej restrykcyjny (4 dniowy) na ktéry wybrany wykonawca przystat i w wyznaczonym terminie
zamdwienie zrealizowat.” Ponadto stwierdzono, ze w protokole z postepowania wpisano btednie date otwarcia przetargu. Stwierdzone uchybienia dowodzg braku starannosci
w sporzadzanej dokumentacji przetargowe;.
Ad. b) Dokumentacje przetargowg sporzadzac z nalezytg starannoscia.
) W toku kontroli ustalono, ze zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu 11.12.2012 r. faksem do dwdch wykonawcow. Zgodnie z wyjasnieniem
pisemnym Kierownika ds. zaméwien publicznych, trzeciego wykonawce, ktérego oferte uznano za najkorzystniejsza, powiadomiono w dniu 11.12.2012 r. telefonicznie. W ocenie
Kontrolujagcego w tym przypadku trzeci wykonawca nie zostat zawiadomiony w sposéb dopuszczony ustawa Pzp, czyli zgodnie z trescig art. 27 ust. 1, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna,
zaleznie od wyboru zamawiajgcego. W SIWZ zamawiajgcy okreslit, ze: ,, Postepowanie (...) prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej. Zamawiajqcy dopuszcza forme faksu i emaila”. Ponadto
w tym przypadku nie dopetniono wymogu jednoczesnosci w zawiadamianiu wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, o ktdrym mowa w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Ad. c) Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazywac¢ w sposéb okreslony przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr
113, poz. 759 ze zm.).

5. W zakresie inwentaryzacji:

a) Instrukcja inwentaryzacyjna w podstawie prawnej powotuje sie na nieaktualne przepisy prawne.

Ad. a) Dokona¢ uaktualnienia instrukcji inwentaryzacyjnej o przepisy prawne aktualnie obowigzujace tj. ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)
oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) Dz. U Nr 242 poz. 1622., oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

b) Nie jest prawidtowo prowadzona ewidencja analityczna $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” i na koncie 013 , Pozostate érodki trwate” gdzie poszczegdlne $rodki trwate nie sg

71




grupowane zgodnie z grupami wskazanymi w Katalogu Srodkéw Trwatych.

Ad. b) Nalezy prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa tak aby umozliwiata: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych; ustalenie osdb lub komorek
organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate; nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

c) Ksiegi inwentarzowe nie sg prowadzone zgodnie z ustaleniami zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej i tak:

- Ksiegi inwentarzowe dla srodkéw trwatych o wartosci powyzej 3500,00zt prowadzone s3 w komdrce ksiegowosci, a instrukcja inwentaryzacyjna w § 3 pkt. 4 ustala ze, , Ksiegi
inwentarzowe ($rodkéw trwatych, wyposazenia i pozostatych srodkéw trwatych) prowadzone sg w Sekcji Administracyjno-Gospodarczej”.

- Ksigzka inwentarzowa érodkdw trwatych prowadzona w komérce ksiegowosci nie zawiera podziatu na grupy wykazane w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

- W ewidencji pozostatych srodkdw trwatych prowadzonych w komdrce administracyjno gospodarczej stwierdzono, ze s3 one ewidencjonowane w ksigzce inwentarzowej srodkow
trwatych bez podziatu na grupy w kolejnosci w jakiej wptynety na stan jednostki. Nie dokonuje sie w nich zapisu ustalenia stanu ich wartosci na koniec kazdego roku obrotowego
(zamkniecia ksigg rachunkowych).

Ad. c) Ksiegi inwentarzowe Srodkow trwatych o wartosci powyzej 3500,00zt prowadzi¢ zgodnie z przyjetg zasadg w instrukcji inwentaryzacyjnej przez Sekcje Administracyjno — Gospodarczg
z uwzglednieniem podziatu na grupy wykazane w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Na koniec kazdego roku obrotowego dokona¢ zapisu ustaler ich wartosci ( zamkniecia ksiagg rachunkowych).

d) W ksigzce drukdéw Scistego zarachowania. odnotowano btedne zapisy standéw drukéw Scistego zarachowania. Brak prawidtowych zapiséw dokumentujacych na jakiej podstawie zostaty
wprowadzone na stan jednostki (np. faktura zakupu) oraz prawidtowego ich rozliczenia, poprzez wykazanie w poszczegdlnych kolumnach ksigzki ich przychodu, rozchodu i stanu.

Ad. d) Prowadzi¢ ksiege drukéw Scistego zarachowania prawidtowo dokumentujgc w niej prawidtowych zapiséw ilosci przyjetych, wydanych oraz stanu aktualnego drukéw Scistego
zarachowania.

e) Nieprzestrzeganie ustale wewnetrznych ujetych w Zarzadzeniu NR 96/2008 Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie:
wprowadzenia do stosowania ,instrukcji w sprawie gospodarowania majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za mienie” zwana dalej ,instrukcjg
inwentaryzacyjng”, tj. powotanie do przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury w dwdch przypadkach zespotéw spisowych dwuosobowych zamiast trzyosobowych.

Ad. e) Przestrzegac i stosowacé obowigzujgce przepisy wewnetrzne w zakresie inwentaryzaciji.

f) Na arkuszu spisu z natury Nr 1. btednie wpisano ceny w pozycjach 6,7,8 a w poz. 28 i 30 dotyczacych inwentaryzacji wyktadzin - brak wpisu ilosci stwierdzonych m’. Pierwsza kopia
arkusza spisu z natury nie jest przekazana osobie materialnie odpowiedzialnej.

Ad. f) W arkuszach spisu z natury wpisywac prawidtowe dane tj. wiasciwe ceny oraz witasciwe ilosci. Pierwszg kopie przekazywac osobie materialnie odpowiedzialne;j.

g) W kontrolowanych arkuszach spisu z natury o numerach od 67 do 132 stwierdzono, ze w trakcie czynnosci spisu z natury zespét spisowy przeprowadzajacy spis w Biurze PKOL na ulicy
Jagiellonskiej w Kielcach dokonat na arkuszach spisu z natury podwadjnego spisu tych samych srodkéw trwatych. Podwdjnie spisane srodki trwate zostaty w trakcie wyceny zaktualizowane
poprzez skreslenie jednego z nich. Skreslenia dokonata osoba nie bedaca cztonkiem zespotu spisowego. Ze spisu z natury na arkuszach spisowych od nr 67 do 132 Zesp6t spisowy sporzadzit
sprawozdanie z przebiegu spisu z natury opatrzony datg 02.01.2013 r. W sporzadzonym sprawozdaniu nie wykazano zadnych brakéw i uwag. Po dokonanych poprawkach wykazano stan
wartosciowy srodkdéw zgodny z ewidencjg ksiegowa.

Ad. g) Spis z natury musi by¢ sporzadzony zgodnie z faktycznym stanem. Wszelkie btedy, ktére wystapity w zapisie na arkuszach spisowych winny poprawié¢ osoby z zespotu spisowego
dokonujgce tego spisu w formie zgodnej z przepisem zawartym w art. 25 ustawy o rachunkowosci. Komisja inwentaryzacyjna przed przekazaniem dokumentacji do ksiegowosci winna dokona¢
whikliwego sprawdzenia catej dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji. Dokumentacja z przeprowadzonej inwentaryzacji winna by¢ przechowywana w komaérce ksiegowosci.
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h) zespoty spisowe nie dokonujg na arkuszach spisu z natury zapisu na jakiej pozycji na tym arkuszu dokonano ostatniego zapisu oraz nie dokonuja zakreslen pozycji niewypetnionych.
Ad. h) Na kazdym arkuszu spisu z natury nalezy zamieszczac¢ zapis na jakiej pozycji na tym arkuszu zostat zakoriczony spis, a pozostate niezapisane pozycje zespét spisowy winien zakreslic.

Ad. VI.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Muzeum Narodowym w Kielcach:

1. W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z obowigzujgcym w 2012 roku Statutem Muzeum Narodowego w Kielcach stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 11 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 kwietnia 2010 roku:
»§ 20. 1. Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Muzeum upowazniony jest Dyrektor Muzeum samodzielnie albo jego zastepca dziatajgcy na podstawie pisemnego upowaznienia
Dyrektora.
2. Czynnosci Dyrektora lub osob dziatajgcych z jego upowaznienia zwigzane z zaciggnieciem zobowiqgzan finansowych wymagajq podpisu Gtéwnego Ksiegowego Muzeum, co do zgodnosci
sktadanych oswiadczen z planem finansowym Muzeum”.
Natomiast w § 14 ust. 5 pkt 9) obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Muzeum Narodowego w Kielcach stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 41/2010 z dnia 06 wrzesnia
2010 r. zapisano, ze: ,jezeli Dyrektor nie postanowit inaczej Zastepcy Dyrektora uprawnieni sq do podpisywania umdow wynikajqcych z dziatalnosci przypisanych im piondw wraz z Gtdwnym
Ksiegowym”.
Zapis ten nie jest zgodny z postanowieniami statutu dotyczacymi reprezentacji Muzeum.
Powyisza nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona takze w trakcie kontroli finansowej kompleksowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku przeprowadzonej w okresie od 17 marca
2011 roku do 20 maja 2011 roku w Muzeum Narodowym w Kielcach przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.
Do Muzeum Narodowego w Kielcach zostato skierowane wystgpienie pokontrolne BKO.1711.11.4.2011 z dnia 28.07.2011 r., w ktérym zalecono m.in.:,, Wniosek pokontrolny Nr 5
5.1. Majgc na uwadze, ze sposob reprezentacji Muzeum nie moze by¢ ksztattowany requlaminem organizacyjnym, gdyz regulamin jako akt wewnetrzny:
- nie moze byc¢ sprzeczny z postanowieniami ustawy i statutu na podstawie ktorych dziata osoba prawna,
- nie wigZze w stosunkach zewnetrznych,
dokonac zmiany w zapisach, obowiqzujgcego w jednostce Regulaminu Organizacyjnego z dnia 06.09.2010 r., niezgodnych z postanowieniami statutu stanowigcymi o reprezentacji Muzeum.”
W odpowiedzi NGK/30/72/2010 z dnia 30.08.2011 r. na w/w zalecenie pokontrolne Pan Robert Kotowski - Dyrektor MN w Kielcach poinformowat, ze:
,, Ad.V.

1. W regulaminie Organizacyjnym Muzeum, zostanq dokonane zmiany w zapisach, stanowigcych o reprezentacji Muzeum w sposob zgodny ze Statutem jednostki.”
W Swietle stanu faktycznego na dzien 18.06.2013 r. kontrola wykazata, ze w Regulaminie Organizacyjnym Muzeum Narodowego w Kielcach stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr
41/2010 z dnia 06 wrzesnia 2010 roku nie zostaty wprowadzone stosowne zmiany w zakresie reprezentacji Muzeum.
W dniu 18.06.2013 r. Dyrektor Muzeum Narodowego udzielit wyjasnienia:
»(...) - do wprowadzenia zmian do powyziszego Regulaminu potrzebny jest zaktualizowany Statut jednostki, ktéry w obecnej chwili jest w uzgodnieniach z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,
- zmiany w Regulaminie nastgpiq w momencie zatwierdzenia statutu jednostki przez Organizatoréw, co pozwoli na uregulowanie zapisow stanowigcych o reprezentacji jednostki,
- po otrzymaniu aktualnego statutu nastgpi uregulowanie kwestii reprezentacji jednostki w Regulaminie, a sam Regulamin trafi do akceptacji dziatajgcych przy Muzeum zwiqzkow
zawodowych i stowarzyszen tworcow,
- 0 wprowadzonych zmianach dokonanych na podstawie wniosku pokontrolnego Muzeum niezwtocznie powiadomi kontrolujgcego.”
Whiosek pokontrolny Nr 1
Realizowac zalecenia pokontrolne w biezacej dziatalnosci jednostki.
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2. Kontrola w zakresie podrézy stuzbowych pracownikéw Muzeum wykazata, ze zwrot kosztow podrézy stuzbowych odbytych w miesigcach czerwiec i lipiec 2012 roku (polecenia wyjazdu
stuzbowego o numerach: 164/2012, 166/2012, 183/2012, 184/2012, 185/2012, 203/2012) przystugujacy delegowanemu pracownikowi dokumentowano dowodami wyptaty — KW,
zatgczonymi do raportow kasowych. W Muzeum Narodowym w Kielcach funkcjonujg rozbiezne unormowania w zakresie dokumentowania zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych dowodem
wyptaty KW - ,,Kasa Wypftaci”.

Zgodnie z zapisami § 9 pkt 2 Instrukcji kasowe] stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 2 z dnia 4.01.2010 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej, ,, dla kazdej operacji rozchodowej kasjer sporzqdza przy uzyciu programu finansowo - ksiegowego CDN Optima-modut Kasa — Handel dowdd wyptaty KW -,,Kasa Wyptaci”,
za wyjqtkiem operacji rozchodowych dotyczqcych zwrotu kosztow delegacji stuzbowych i wyptaty wynagrodzen. Druk rozliczenia delegacji stuzbowej oraz listy ptac sq rownoznaczne
z dowodem KW.”

Aneksem nr 2 z dnia 30.05.2012 r. stanowigcym zafgcznik do Zarzgdzenia Nr 37 z dnia 30.05.2012 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach w sprawie wprowadzenia zmian w Instrukgcji
kasowej, dokonano zmiany w zapisie § 9 pkt 2 Instrukcji kasowej:

,,Dla kazdej operacji rozchodowej kasjer sporzqdza przy uzyciu programu finansowo - ksiegowego CDN Optima-modut Kasa — Handel dowdd wyptaty KW -,,Kasa Wyptaci”, za wyjgtkiem
operacji rozchodowych dotyczqcych wyptaty zaliczek i wyptaty wynagrodzen. Druk wniosku o zaliczke oraz listy ptac sq rownoznaczne z dowodem KW.”

Z kolei w swietle § 4 pkt 2 ,,Dowody wyptaty gotéwki KW” Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych okreslajgcej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentdw ksiegowych i ksigg rachunkowych w Muzeum Narodowym w Kielcach stanowiacej zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 74/2011 Dyrektora Muzeum Narodowego
w Kielcach z dnia 19.10.2011 r. , ,,dla kazdej operacji rozchodowej kasjer sporzqdza przy uzyciu programu finansowo - ksiegowego CDN Optima-modut Kasa — Handel dowdd wypftaty KW -
,,Kasa Wyptaci”, za wyjgtkiem operacji rozchodowych dotyczqcych zwrotu kosztow delegacji stuzbowych i wyptaty wynagrodzen. Druk rozliczenia delegacji stuzbowej oraz listy pfac sg
rownoznaczne z dowodem KW.”

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zapewni¢, aby w Muzeum Narodowym w Kielcach funkcjonowaty spdjne i jednoznaczne unormowania w zakresie dokumentowania zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych.

3. Kontrola wykazata, ze - w przypadku inwentaryzacji towarow w magazynie Patacyku Henryka Sienkiewicza w Oblegorku (arkusz spisu z natury nr 8) oraz inwentaryzacji wydawnictw
w magazynie Patacyku Henryka Sienkiewicza w Oblegorku (arkusz spisu z natury nr 9) - w sktadzie zespotu spisowego ujetego na arkuszu spisu z natury nr 8 i 9 zostata wykazana osoba
odpowiedzialna materialnie za inwentaryzowane sktadniki majatkowe.

W Swietle pkt Ill. ,,Spis z natury” ppkt 1. ,, Komisja inwentaryzacyjna” Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatagcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 35 Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach
z dnia 26 lipca 2010 roku w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej, wraz ze zmianami wprowadzonymi Aneksem nr 1 z dnia 11.10.2011 r. (zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 71 z dnia 11.10.2011
r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach), ,,Na podstawie wniosku Gtéwnego Ksiegowego Dyrektor Zarzqgdzeniem powotuje Przewodniczqgcego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz cztonkow
Komisji w sktadzie, co najmniej 2 osob z tym, Zze nie mogq to byc¢ osoby odpowiedzialne za spisywane sktadniki majgtku. Komisja Inwentaryzacyjna moze petni¢ jednoczesnie role Zespotu
Spisowego w trakcie spisu z natury.”

Whiosek pokontrolny Nr 3

W sktadzie zespotu spisowego nie wykazywac oséb materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane skfadniki majatku.

4. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Instrukcji kasowej stanowigcej zatagcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 2 z dnia 4.01.2010 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 22.04.2010 r. (Zarzadzenie Nr 14 z dnia 22.04.2010 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach), Aneksem Nr 2 z dnia
30.05.2012 r. (zatgcznik do Zarzadzenia Nr 37 z dnia 30.05.2012 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach), Aneksem Nr 3 z dnia 18.06.2013 r. (zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 48 z dnia
18.06.2013 r. Dyrektora Muzeum Narodowego w Kielcach) w podstawie prawnej przywotano nieaktualne Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 pazdziernika 1998 r. Od
dnia 09 wrzesnia 2010 roku obowigzuje Rozporzadzenie z dnia 7 wrzesnia 2010 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166 poz. 1128).
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W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym Zarzadzenie Dyrektora Muzeum Nr 48 z dnia 18.06.2013 r. w sprawie zmian w Instrukcji kasowej, ktédrym wprowadzono Aneks Nr 3 stanowigcy
zatacznik do powyzszego zarzadzenia, w ktérym ,zastepuje sie zapis ,,Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 paZdziernika 1998 r.” zapisem ,, Rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow
i inne jednostki organizacyjne z dnia 7 wrzesnia 2010 r.(Dz. U. Nr 166, poz. 1128).”

Whniosek pokontrolny nr 4

W aktach prawa wewnetrznego nalezy przywotywac aktualne przepisy prawne, adekwatne do regulowanej kwestii.

5. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zapiséw w Raportach kasowych dokonywano niezgodnie z zatgczonymi dokumentami kasowymi:

-w poz. nrlzdatg 03.01.2012 r. wykazano KW/1/2012/ na kwote 1000 zt, natomiast w dowodach kasowych znajduje sie Wniosek o zaliczke na kwote 1000 zt opisany ,poz.1”,

- w poz. nr 1 z datg 16.01.2012 r. wykazano jako dowdd wyptaty Delegacje nr 11/2012, natomiast w dowodach kasowych zatgczonych do raportu kasowego znajduje sie dokument KW nr
Delegacja nr 11/2012 opisany ,poz.1”,

- W poz. 6 z datg 27.01.2012 r. wykazano KW/48/2012 na kwote 400 zt, natomiast w dowodach kasowych zatgczonych do raportu kasowego znajduje sie Wniosek o zaliczke na kwote 400 zt
opisany ,poz. 6”,

- w poz. nr 5 z datg 16.01.2012 r. wykazano jako dowdd wyptaty Delegacje nr 10/2012, natomiast w dowodach kasowych zatgczonych do raportu kasowego znajduje sie dokument KW nr
Delegacja nr 10/2012 opisany ,poz. 5”.

W swietle wyjasnienia ztozonego w dniu 25.06.2013 roku przez St. Ksiegowa — Kasjera, ,,W raporcie kasowym w kolumnie o nazwie dokument bfedne nazewnictwo dotyczqce wyptat delegacji
i zaliczek spowodowane byty pomytkq wynikajqcq z planowania zmian w instrukcji kasowej.”

Whniosek pokontrolny nr 5

Zapisow w raportach kasowych dokonywac zgodnie ze sporzgdzonym i zatgczonym dokumentem kasowym.

6. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze brak jest ciggtosci numerycznej w sporzgdzanych dowodach KW, ponadto wystepuje dwojaki sposéb numerowania dokumentu. W pozycji
,Numer” stosuje sie zapis KW/nr/2012/KASA oraz zapis Delegacja/nr/2012.

Whiosek pokontrolny nr 6

Stosowac jednolity sposéb numerowania danego rodzaju dowodu i nadawac¢ kolejny numer zgodnie z zasadg ciggtosci numerycznej .

7. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze dla pobranej préby kontrolnej Delegacji stuzbowych w miesigcu styczniu 2012 roku zostaty wystawione dokumenty KW, natomiast zgodnie
z obowigzujacy Instrukcjg kasowa § 9 pkt 2 ,,dla kazdej operacji rozchodowej kasjer sporzqdza przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego CDN Optima-modut Kasa-Handel dowdd wyptaty
KW - ,Kasa Wyptaci”, za wyjgtkiem operacji rozchodowych dotyczqcych zwrotu kosztow delegacji stuzbowych i wyptaty wynagrodzen. Druk rozliczenia delegacji stuzbowej oraz listy ptac sq
réwnoznaczne z dowodem KW”,

Natomiast dla pobranej proby kontrolnej zaliczek wyptaconych z kasy w miesigcu styczniu 2012 roku nie wystawiano dowodow wyptaty KW.

Whiosek pokontrolny nr 7

W zakresie sporzadzania dowoddw KW Scisle przestrzegac uregulowan zawartych w Instrukcji kasowe;j.

8. Kontrola w zakresie udzielania i rozliczania wyptacanych pracownikom zaliczek na poczet wydatkéw stuzbowych wykazata, ze zapisami na kontach analitycznych (konto 234) nie oddawano
stanu rzeczywistego operacji gospodarczych:

- wniosek o zaliczke na kwote 1000 zt zaksiegowano pod datg 13.01.2012 r., a wyptata zaliczki nastgpita dn. 03.01.2012 (RKB/1/2012 poz. 1.),

- wniosek o zaliczke na kwote 500 zt zaksiegowano pod datg 13.01.2012 r., a wyptata zaliczki nastgpita w dn. 10.01.2012 r. (RKB/1/2012 poz. 10.),

- rozliczenie zaliczki w kwocie 45,91 zt zaksiegowano pod datg 31.01.2012 roku, natomiast zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki nastgpit w dn. 30.01.2012 roku (KP/9/2012 z dn. 30.01.2012,
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RKB/3/2012 poz. 9.),
- wniosek o zaliczke na kwote 400zt zaksiegowano pod datg 31.01.2012 r., natomiast wyptata zaliczki nastgpita w dn. 27.01.2012 r. (RKB 3/2012 poz. 6.),
- rozliczenie zaliczki w kwocie 58,04 zt zaksiegowano pod datg 31.01.2012 r., natomiast zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki nastgpit w dn. 27.01.2012 r. (KP/8/2012 z dn. 27.01.2012 r.,

RKB/3/2012 . poz.6.),

- wniosek o zaliczke na kwote 830 zt zaksiegowano pod datg 25.01.2012 r., natomiast wyptata zaliczki nastgpita w dn. 16.01.2012 r. (RKB/2/2012, poz. 4.).

Powyzsze wskazuje na nie przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktdra stanowi, ze: art. 24. ust. 1 ,, Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbfednie, sprawdzalnie i biezqco” oraz art. 24. ust. 2, Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty”.

Whniosek pokontrolny nr 8
W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych przestrzegaé ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2009. nr 152. poz. 1223 ze zm.).

Ad. X
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Europejskim Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 wrzesnia 2013 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktérych nalezy zaliczy¢:
1. Podczas kontroli stwierdzono przypadki nie przestrzegania zasady chronologicznego nadawania zarzadzeniom Dyrektora ECB kolejnego numeru oraz przypadki tipeksowania numeru
zarzadzenia. Kontrolujagcym okazano tylko lakoniczny komputerowy wykaz zarzadzen w 2012 roku podpisany przez Dyrektora ECB. Wykaz ten zawiera jedynie liczbe porzagdkowa, date oraz
okreslenie przedmiotu zarzadzenia.
Stosownie do postanowien § 5 pkt 3 lit. g) Regulaminu organizacyjnego Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie (zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora ECB w Pacanowie
z dnia 26.01.2012 r.), do zadan dziatu administracyjnego ECB nalezy prowadzenie ewidencji wydawanych zarzadzen, upowaznien oraz zamowien.
Whiosek pokontrolny Nr 1
Prowadzi¢ na biezgco, z zachowaniem chronologii zapiséw, ewidencje wydawanych zarzadzen, upowaznien oraz zamoéwien.

2.1. Zgodnie ze statutem obowigzujagcym w jednostce stanowigcym Zatacznik do Uchwaty Nr 1398/12 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 11 pazdziernika 2012 r. § 8 pkt.5
,» glowny ksiegowy ECB aprobuje w formie parafy dokumenty zwigzane z zacigganiem zobowigzar finansowych w zakresie ich zgodnosci z planem finansowym instytucji”.

Natomiast pismem z dnia 18.03.2013 r. ECB otrzymato odpis skrécony z rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Wojewddztwo Swietokrzyskie obejmujacy dane wymienione w ksiedze
rejestrowej pod numerem — RIK 1/12, w ktérym w dziale Il — Organizacja Instytucji Kultury widnieje zapis ,, Imiona i nazwiska petnomocnikéw instytucji kultury uprawnionych do dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu instytucji oraz zakres ich upowaznienia: Petnomocnik - Bogumita Rogala - Gtowny Ksiegowy - zakres okreslony w petnomocnictwie”.

Dyrektor ECB udzielit wyjasnienia , Statut ECB zostat wprowadzony w pazdzierniku, a RIK otrzymalismy w miesigcu marcu. Biorgc pod uwage krotki okres czasu kwestie prawne sq wyjasniane”.
2.2. W dniu 20.12.2012 roku pomiedzy Nadwislaiiskim Bankiem Spoétdzielczym w Solcu Zdroju, a Europejskim Centrum Bajki reprezentowanym przez— Dyrektor i Gtéwnego Ksiegowego,
zostata zawarta umowa na obstuge bankowa na czas oznaczony od dnia 31.12.2012 r. do dnia 31.12.2016 r.. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Gtéwny Ksiegowy nie posiada petnomocnictwa
do reprezentowania jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1.Uregulowac kwestie prawne w zakresie osdb uprawnionych do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu jednostki.

2.2. Do zawierania umow w imieniu ECB powotywac osoby posiadajgce stosowne w tym wzgledzie uprawnienia.

3. W dokumentach wewnetrznych regulujacych zagadnienia organizacyjno — prawne stwierdzono:

e Regulamin organizacyjny - w § 1 pkt. 5 podano, iz ECB dziata na podstawie umowy z dn. 28.11.2005 r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim, a Gming Pacanéw. W dniu
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17 lipca 2012 r. zostata podpisana druga umowa pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim, a Gming Pacanéw. Tym samym ulegta rozwigzaniu umowa z dnia 28.11.2005 r.

e Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - w podstawie prawnej przywotano art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry reguluje strukture
organizacyjna urzedu gminy, a nie jest podstawa do tworzenia Regulaminu ZFSS.

e  Regulamin Pracy dziat VI Udzielanie urlopu- nieaktualny zapis ,Urlop nie wykorzystany w ciggu roku kalendarzowego powinien by¢ wykorzystany najpdzniej do korica marca roku
nastepnego”. Zgodnie z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy ( Dz. U. 1998 nr 21, poz. 94 z pdin. zm.) ,Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego...”

Whniosek pokontrolny Nr 3

Dokonac aktualizacji wewnetrznych uregulowan stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

4. Dyrektor ECB wydaje zarzgdzenia, ktérymi wprowadza do stosowania uregulowania wewnetrzne lub zmiany w nich. Powyzsze zostajg zawarte w zatgcznikach do zarzadzen. Kontrola

wykazata przypadki nie opisywania tych zatgcznikéw.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Dokonywa¢ opisu zatgcznikéw w sposéb jednoznacznie wigzacy z wprowadzajgcymi je zarzadzeniami, tj ,,Zatgcznik nr... do Zarzadzenia nr...”

5. Kontrola wykazata, ze w dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci w ECB (Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie z dnia
02.01.2008 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Europejskim Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie wraz ze zmianami), obowigzujgcej w 2012 r.:

- nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na nastepujgcych kontach ksiegi gtéwnej: 014, 070, 071, 074, 133, 135, 136, 211, 212, 225, 226, 233, 241, 242, 245, 250, 331, 412, 549, 846, 847,
850, 851,

- nie dokonano opisu systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych (system CDN OPT!MA) w szczegdtowosci okreslonej w art. 10 ust.1 pkt 3 lit.b i c w/w
ustawy o rachunkowosci,

- nie wskazano daty rozpoczecia przez ECB eksploatacji systemu informatycznego CDN OPT!MA (art. 10 ust.1 pkt 3 lit.c w/w ustawy o rachunkowosci).

W/w konta ksiegi gtéwnej: 014, 070, 071, 074, 133, 135, 136, 211, 212, 225, 226, 233, 241, 242, 245, 250, 331, 412, 549, 846, 847, 850, 851 ujete s3 w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej ECB na dzien 31.12.2012 r. i w zwigzku z tym w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci w ECB, obowigzujgcej w 2012 roku, powinny zosta¢ okreslone zasady klasyfikacji
zdarzen na tych kontach.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust.1 pkt 3 lit. a), b) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.),
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgca zasady rachunkowosci w jednostce.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1. Opracowac¢ w sposob kompletny dokumentacje opisujgcg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtdwne;j,
dokonac opisu systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, wskazywac¢ date rozpoczecia przez ECB eksploatacji systemu informatycznego, zgodnie
z art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. a), b) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.330.).

5.2. Biezgco wedtug zaistniatych potrzeb aktualizowac zasady (polityke) rachunkowosci ECB, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. W trakcie roku jednostka dokonata czterokrotnej zmiany planu finansowego na rok 2012.

Brak zarzadzenia Dyrektora ECB wprowadzajgcego zmiane planu finansowego w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji na podst. Uchwaty Rady Gminy Nr XXI/129/12 z dnia 20.01.2012 r.
o zwiekszeniu dotacji podmiotowej dla ECB o kwote 2 000 zt, oraz zarzadzenia wprowadzajacego zmiane na podst. Uchwaty Nr XX1/379/12 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
28 kwietnia 2012 roku o zwiekszeniu dotacji podmiotowej o kwote 550 000 zt.
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Whniosek pokontrolny Nr 6

Zmiany w planie finansowym wprowadza¢ zarzagdzeniami do wydawania ktdrych, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, zobowigzany zostat Dyrektor jednostki.

7. Zarzadzeniem Nr 16/2011 Dyrektora ECB w Pacanowie z dnia 20 grudnia 2011 roku zostata wprowadzona Instrukcja funkcjonowania kasy ECB Zatgcznik Nr 1 i Instrukcja funkcjonowania
kasy ,sklep” i ,ksiegarnia” Zatgcznik nr 2.

Zgodnie z Instrukcjg funkcjonowania kasy Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 16/2011 Dyrektora ECB z dn. 20.12.2011 r. w kasie gtéwnej sporzadza sie raporty kasowe za okresy miesieczne.
Zgodnie z Instrukcjg funkcjonowania kasy ,sklep” i ,ksiegarnia” Zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 16/2011 Dyrektora ECB z dn. 20.12.2011 r. w kasie sklep i ksiegarnia raporty kasowe
sporzadzane sg codziennie i za okresy miesigczne.

Natomiast w Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych Zatacznik do Zarzadzenia Nr 6/2008 Dyrektora ECB z dnia 01.12.2008 r. widnieje pojedynczy, ogdlny zapis
,raporty kasowe sporzqdzane sq codziennie w dni robocze i na koniec kazdego miesigca”.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W uregulowaniach wewnetrznych wprowadzi¢ jednolity zapis dotyczacy czestotliwosci sporzadzania raportow kasowych.

8. Na dokumentach Zrédtowych zatgczonych do raportu kasowego nr 8/08/12/W za okres od 01.08.2012 r.- 31.08.2012 r., stwierdzono przypadki podpisania dokumentu przez Gtéwna
Ksiegowa z datg 03.08.2012 r., ktdra w tym czasie przebywata na urlopie wypoczynkowym, co wynika z listy obecnosci za miesigc sierpien 2012 r.

Whiosek pokontrolny Nr 8

W okolicznosciach wymagajacych odwotania pracownika z urlopu wypoczynkowego fakt ten ujmowaé w ewidencji czasu pracy odwotanego pracownika.

9. Ostatni raport dla kasy ZFSS sporzadzono za miesigc kwiecieri 2012 r. pod nr RK/ZF$5/04/12. Na dokumencie istnieje zapis, iz obejmuje on okres od 29.03 do 30.03.2012 r. , natomiast
zapisy oznaczone s3 datg kolejno 02.04.2012 , 03.04.2012 i 04.04.2012 r. i dotyczg operacji gospodarczych z okresu od 02.04.2012 r. do 04.04.2012 r. Nie sporzgdzono raportu kasowego na
dzier 31.12.2012 .

Whiosek pokontrolny Nr 9
Na koniec okresu sprawozdawczego sporzadzaé raporty kasowe dla kasy ZFSS, a sporzadzany dokument wypetnia¢ w sposéb staranny i rzetelny.

10.1. W raporcie kasowym nr RK/ZF$5/03/12 za okres od 29.03.2012 r. — 30.03.2012 r. w poz.1 z datg 29.03.2012 r. wpisano przyjecie gotédwki z ZFSS —4222,50 zt. W rubryce ,,dowdd symbol
nr” wpisano nr czeku, na podstawie ktorego podjeto gotéwke z banku do kasy. Brak dowodu ksiegowego, na podstawie ktérego przyjeto gotéwke do kasy, do sporzadzenia ktorego
zobowigzuje Instrukcja kasy Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2011 Dyrektora ECB z dnia 20.12.2011 r. ,,wszelkie obroty gotéwkowe powinny by¢ udokumentowane dowodami kasowymi
zrédtowymi lub wtérnymi”.

10.2. Na dokumentach obcych zatgczonych do raportéow kasowych objetych préba kontrolng brak:

a) pieczeci o stosowaniu lub nie przy zakupie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zapis o stosowaniu pieczeci zawiera obowigzujgca w jednostce Instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentéw ksiegowych Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 6/2008 Dyrektora ECB z dnia 01.12.2008 r.

b) podpisu osoby odbierajgcej gotéwke z kasy. Instrukcja kasy Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Dyrektora ECB Nr 16/2011 z dn. 30.03.2011 r. wprowadza do stosowania piecze¢ , Naleznos¢
otrzymatem w kwocie ... data ... podpis ...”. Pieczeci takiej w przypadku wyptaty gotéwki z kasy na dokumentach zrédtowych obcych, nie stwierdzono.

Stosownie do przepisdw art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku. ( Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) dowdd ksiegowy powinien zawierac podpis
osoby, ktdorej wydano gotéwke.
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Whniosek pokontrolny Nr 10
W zakresie obrotu gotowkowego Scisle przestrzegac przepiséw zawartych w uregulowaniach wewnetrznych.

11. W trakcie kontroli stwierdzono brak ksigg pomocniczych dla konta 234 ksiegi gtdéwnej. Jednostka posiada obowigzek prowadzenia ewidencji analitycznej zgodnie z Politykg rachunkowosci
Zatacznik Nr 2 wprowadzonej do stosowania Zarzagdzeniem Dyrektora ECB Nr 1/2008 z dn. 2.01.2008 r. ,, do konta 234 prowadzi sie ewidencje analitycznqg w postaci kont imiennych dla
kazdego pracownika z zaznaczeniem tytutow powstania naleznosci i zobowigzan” .

Stosownie do postanowien ustawy o rachunkowosci art. 17 ust.1 pkt.3 (Dz.U.1994.nr 121 poz. 591 z péz. zm.) dla rozrachunkdéw z pracownikami prowadzi sie ksiegi pomocnicze.

Whiosek pokontrolny Nr 11

Zgodnie z zapisami w obowigzujgcej w ECB Polityki rachunkowosci wprowadzi¢ do stosowania ksiegi pomocnicze do konta 234 ksiegi gtdwne;j.

12. Zaliczki na poczet wynagrodzenia wyptacone kolejno w dniach: 10.07.2012 r., 02.08.2012 r., 31.08.2012 r., 11.10.2012 r., 10.12.2012 r. i 18.12.2012 r. zostaty nieprawidtowo
zaksiegowane na koncie 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami, ktdre zgodnie z Politykg rachunkowosci obowigzujagcg w jednostce ,stuzy do ewidencji wszelkich bezspornych
rozrachunkow i roszczen z pracownikami za wyjgtkiem podlegajgcych ewidencji na koncie 231”.

Zaliczka dla Dyrektora na kwote 1490 zt, wyptacona w dniu 17.07.2012 r. na poczet delegacji do Swinoujscia, zostata nieprawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych podwdéjnym zapisem na
kontach analitycznych 234-01 i 234-02.

Whiosek pokontrolny Nr 12

Sciéle przestrzega¢ zasad klasyfikowania i ksiegowania operacji gospodarczych opisanych w ww. normie.

13.1. W okresie objetym kontrolg dla miesiecy od stycznia do kwietnia 2012 r. brak listy obecnosci dla Dyrektora ECB. W miesigcach od maja do grudnia 2012 r. na liscie obecnosci dla
Dyrektora zaewidencjonowano delegacje i urlopy wypoczynkowe. Brak podpiséw Dyrektora w dniach obecnosci w pracy. Pismem z dn. 30.07.2013 r. Dyrektor ECB udzielit wyjasnienia:
»Z informacji ustnych otrzymanych w Urzedzie Marszatkowskim Dyrektor instytucji kultury jest osobq zarzqdzajgcq i jego czas pracy jest nienormowany wiec nie wymagato to podpisywania na
liscie obecnosci”. Zgodnie z Regulaminem Pracy ECB wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 9/2010 z dnia 31.03.2010 r. dziat Ill § 11 pkt 1 ,, Pracownik jest obowigzany potwierdzi¢ swoje przybycie
do pracy przez podpisanie listy obecnosci”.

13.2. Czynnosci kontrolne wykazaty brak rocznej karty ewidencji czasu pracy dla Dyrektora jednostki i Gtdwnego Ksiegowego. W trakcie kontroli otrzymano wyjasnienie ,, Zgodnie z art. 149 § 2
Kodeksu pracy, ktéry mowi iz w stosunku do pracownikéw zarzqdzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy nie ewidencjonuje sie godzin pracy. Zgodnie z art. 128 §2 pkt 2 Kodeksu pracy
pracownikami zarzgdzajgcymi w imieniu pracodawcy zaktadem pracy nalezy rozumiec¢ pracownikow kierujgcych jednoosobowo zaktadem i ich zastepcow lub pracownikéw wchodzgcych
w sktad kolegialnego organu zarzqdzajgcego zaktadem pracy oraz gtownych ksiegowych. Jezeli zachodzi taka potrzeba to od miesiqca sierpnia 2013 roku zostanie wprowadzona lista obecnosci
dla Dyrektora oraz wprowadzimy rocznq karte ewidencji czasu pracy”.

Nieewidencjonowanie godzin pracy nie jest jednak réwnoznaczne z catkowitym zwolnieniem z obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy. Ewidencjg winny zosta¢ objete inne aspekty
organizacji czasu pracy, w szczegélnosci urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1. Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych zawartych w Regulaminie pracy pracownikoéw ECB w zakresie potwierdzania przybycia do pracy przez podpisanie listy obecnosci.

13.2. W stosunku do pracownikéw zarzadzajgcych, tj. Dyrektora i Gtdwnego Ksiegowego, prowadzi¢ roczng karte ewidencji czasu pracy z uwzglednieniem art. 149 k.p.

14. Za przecietne planowane zatrudnienie na 2012 rok przyjeto 27,8 etatdw. Zatem wysokos¢ odpisu podstawowego na pracownikéw ECB wynosita 30 411,25 zt (1.093,93 zt. x 27,8 etatow)
Wysokosé odpisu na Fundusz zwiekszono o kwote 182,32 zt (6,25% x 2.917,14 zt x 1) w zwigzku ze sprawowang opiekg nad 1 emerytem. We wrzesniu uaktualniono stan zatrudnienia
(uwzgledniono 1 osobe zatrudniong trakcie roku), nastepnie wyliczono srednig etatu za 12 miesiecy i za wysokos¢ $redniej zatrudnienia przyjeto wartosé 29,33, tj. 29,33 x 1093,93 zt
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+ 182,32 zt =32 267,29 zt. W trakcie roku zatrudniono 2 osoby i jak wynika z wyliczenia przecietnej faktycznej liczby zatrudnionych w 2012 roku wynosita ona 29,58 etatéw, a nie jak przyjeto
29,33. Zatem roczny odpis na ZFSS wynosi 32.540,77 zt ( 29,58 x 1093,93 zt + 182,32). Kontrolowana jednostka odprowadzita na rachunek funduszu kwote 32.267,29 zt. ECB nie odprowadzito
na rachunek funduszu kwoty 273,48 zt (32.540,77 zt minus 32.267,29 zt), jako korekty odpisu na ZFS$S na koniec 2012 roku.

Powyisze stanowi naruszenie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.), oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Stosownie do § 1 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. podstawe naliczania odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korcu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych

Whiosek pokontrolny Nr 14

Dokonywa¢é korekty odpisu na ZFSS na koniec roku stosownie do przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych art. 5 ust. 6 (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
592 ze zm.), oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349).

15.1. W Swietle uregulowan zawartych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Europejskiego Centrum Bajki wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora ECB
z dnia 01.12.2008 r. do drukéw $cistego zarachowania zalicza sie: czeki gotéwkowe, dowody wptaty — KP, dowody wyptaty — KW, faktury sprzedazy VAT i faktury VAT — korekta, arkusze spisu
z natury, bilety wstepu na imprezy.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumenty KW, faktury VAT i Faktur VAT - korekta generowane sg w jednostce na biezgco stosownie do potrzeb przez program komputerowy CDN OPT!MA..
Dowody KP stosowane w obrocie gotdwkowym kasy gtéwnej ECB zostaty zakupione z drukarni. Nie zostaty one opatrzone cechami druku scistego zarachowania i nie zostaty ujete w Ksiedze
drukéw Scistego zarachowania.

15.2. W ksiedze Drukéw Scistego zarachowania stwierdzono liczne btedy rachunkowe przy obliczaniu przyjecia/stanu/wydania biletéw wstepu na wystawe, brak daty i podpisu oséb
przyjmujgcych/pobierajgcych bilety, brak numerédw wydanych biletéw.

Dla drukéw Czekéw gotéwkowych dokonano btednego podsumowania obrotu drukami. Z zapiséw w ksiedze wynika, ze na 2012 rok pozostato 5 nie wykorzystanych czekéw w 2011 roku.
W trakcie roku nie byto przychodu drukéw. W podsumowaniu roku zapisano natomiast, ze w 2012 roku w obrocie byto 10 czekdw.

Whiosek pokontrolny Nr 15

15.1. Zakupione druki dowodow KP — Kasa przyjmie znajdujace sie w kasie gtdwnej ECB przeznaczone do stosowania w przypadku awarii systemu komputerowego nalezy opatrzy¢ cechami
druku scistego zarachowania i dokonac ich ewidencji w prowadzonej w jednostce Ksiedze drukow $cistego zarachowania.

15.2. Ewidencje drukéw scistego zarachowania prowadzi¢ w sposdb staranny i rzetelny wypetniajgc wszystkie kolumny dotyczgce danej pozycji ksiegi , a zapiséw rachunkowych dotyczacych
stanu drukéw Scistego zarachowania dokonywac zgodnie ze stanem rzeczywistym .

16. W wyniku czynnosci kontrolnych w zakresie sprawozdawczosci za 2012 rok (sprawozdania Rb —Z, Rb — N, Rb- UZ, Rb- UN) stwierdzono, co nastepuje:

16.1. Sprawozdania Rb —Z i Rb — N za Ill kwartat 2012 roku zostaty sporzagdzone w dniu 09.10.2012 roku. Sprawozdania Rb —Z i Rb - N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. oraz Rb — UZ
zostaty sporzadzone w dniu 31.01.2013 roku. Sprawozdanie Rb — UN za 2012 r. zostato sporzgdzone w dniu 31.12.2012 roku.

Z informacji ustnej uzyskanej od Gtéwnego Ksiegowego ECB w Pacanowie wynika, ze sprawozdania: Rb — N za Il kwartat 2012 r. i Rb — Z za Ill kwartat 2012 r., Rb-N za IV kwartat 2012 r., Rb - Z
za IV kwartat 2012 r., Rb — UN za 2012 r. i Rb — UZ za 2012 r. byty przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach za posrednictwem poczty. ECB w Pacanowie nie posiada
udokumentowania nadania w/w sprawozdan w placéwce pocztowe;j.

Pani Dyrektor ECB w Pacanowie oraz Gtéwny Ksiegowy ECB w Pacanowie poinformowaty w pisemnym wyjasnieniu, ze sprawozdania Rb — N, Rb — Z za Il kwartat 2012 roku i Rb — N, Rb - Z, Rb
—UN, Rb — UZ za IV kwartat 2012 byty nadane pocztg listem zwyktym i z tego powodu brak jest potwierdzen przestania.
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Okoliczno$¢ przekazania do Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach w/w sprawozdan nie zostata odnotowana w dzienniku korespondencyjnym prowadzonym w ECB w Pacanowie. Stosownie do
postanowien § 5 pkt 3 lit. d) Regulaminu organizacyjnego Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie (zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora ECB w Pacanowie z dnia
26.01.2012 r.), do zadan dziatu administracyjnego ECB nalezy prowadzenie korespondencji przychodzacej i wychodzace;j.

16.2. W sprawozdaniach Rb — N i Rb —Z za lll, IV kwartat 2012 r. oraz Rb — UN i Rb — UZ za 2012 r. wskazywano Urzad Marszatkowski w Kielcach jako adresata tych sprawozdan.

W swietle postanowien Zatgcznika Nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2010 nr 43 poz. 247), jednostkg otrzymujacg sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb - UZ i Rb - UN jest zarzad nadzorujgcej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tym samym w przypadku sprawozdan Rb — N i Rb —Z za Il i IV kwartat 2012 r. oraz Rb —UN i Rb —UZ za 2012 r. sporzadzanych przez Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie, adresatem jest
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

16.3. W sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. w wierszu N3.2 depozyty na zgdanie zaprezentowano kwote 74.123,24 zt, w tym stan $rodkéw na rachunku ZFSS
w kwocie 6.720,72 zt (saldo Wn konta 135 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych”) oraz stan $rodkéw z tytutu wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw i zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady w tgcznej wysokosci 22.812,86 zt (saldo Wn konta 131 ,,Rachunek kaucji”).

Zgodnie z § 12 ust. 7 i 8 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan stanowigce] Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247), ,,7. Sprawozdanie Rb-N nie dotyczy srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (zfSs).
W zwigzku z powyZszym nie nalezy ujmowac w nim naleznosci zfss ani stanu Srodkow na rachunku zfss.

8. Sprawozdanie Rb-N nie dotyczy srodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. W zwiqzku z powyzszym nie nalezy uimowac w nim stanu srodkéw na rachunku tego typu.”
Ponadto w S$wietle § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej Zatacznik Nr 9 do w/w rozporzadzenia Ministra  Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r., ,,...Depozyty majgce charakter swoistego rodzaju gwarancji (np. depozyty ztozone w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) ...wptacone na rachunek
jednostki przez podmioty zewnetrzne biorgce udziat w postepowaniu przetargowym (lub podobnym) nie powinny by¢ wykazywane.”

16.4. W sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. w wierszu N4.1 naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug ujeto kwote 1.596,55 zt, w tym kwote 21,55 zt
z tytutu naliczonych odsetek od naleznosci wymagalnych.

W Swietle § 12 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),,,W czesci A sprawozdania Rb — N nalezy wykazacé wartos¢ nominalng naleznosci...”

Ponadto zgodnie z & 13 ust. 1 pkt 5 |Instrukcji sporzgdzania sprawozdann stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do w/w rozporzadzenia Ministra  Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku, ,,5) wymagalne naleznosci .... Kategoria ta nie obejmuje .... odsetek za opdZznienie od wymagalnych naleznosci.”

Whiosek pokontrolny Nr 16

16.1. Dba¢ o udokumentowanie nadania sprawozdan w placowce pocztowej w przypadku przekazywania sprawozdan odbiorcy za posrednictwem poczty.

Odnotowywac w dzienniku korespondencyjnym prowadzonym w ECB w Pacanowie informacje w zakresie przekazania sprawozdan odbiorcy, stosownie do uregulowan wewnetrznych.

16.2. W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) wskazywa¢ prawidtowo adresata tych sprawozdan, stosownie do postanowien Zatgcznika Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

16.3. W sprawozdaniu Rb — N nie wykazywaé stanu $rodkéw na rachunku ZFSS oraz nie wykazywaé stanu $rodkdw z tytutu wadium, zabezpieczenia naleiytego wykonania uméw
i zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady, stosownie do postanowien § 12 ust. 7 i 8, § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej Zatacznik Nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rokuw sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

16.4. W sprawozdaniu Rb — N nie wykazywaé odsetek za opdznienie od wymagalnych naleznosci, stosownie do § 12 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

17. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ECB w Pacanowie nie opracowano szczegdétowych uregulowan w zakresie inwentaryzacji okreslajgcych cele, metody i zasady inwentaryzacji, terminy
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i czestotliwosc¢ jej przeprowadzania, etapy (przygotowanie, etap witasciwy), kompetencje i obowigzki oséb wyznaczonych do przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady ustalenia oraz weryfikacji

i rozliczania rdéznic wykazanych w drodze inwentaryzacji. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) w rozdziale

3 ,,Inwentaryzacja” — art. 26 i 27 wymienia obowigzki jednostek stosujgcych przepisy tej ustawy dotyczace termindw, metod oraz czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji, nie zawiera

jednak zasad opisujgcych techniki jej przeprowadzenia i dokumentowania.

W zwigzku z powyzszym, ECB jako jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe powinna posiadac¢ uregulowania w zakresie inwentaryzacji, uwzgledniajgce jej wielkos¢, specyfike oraz rodzaj

posiadanych zasobéw majgtkowych.

W dokumentacji opisujace]j zasady rachunkowosci w ECB (Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora ECB w Pacanowie z dnia 02.01.2008 roku wraz ze zmianami), obowigzujgcej w 2012 roku, okreslono

jedynie czestotliwosé i metody przeprowadzania inwentaryzacji.

Pani Dyrektor ECB w Pacanowie oraz Gtéwny Ksiegowy ECB w Pacanowie poinformowaty w pisemnym wyjasnieniu, ze sporzadzana jest nowa polityka rachunkowosci oraz instrukcja

inwentaryzacyjna.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Opracowacd uregulowania wewnetrzne w zakresie inwentaryzacji okreslajgce cele, metody i zasady inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢ jej przeprowadzania, etapy (przygotowanie, etap

wtasciwy), kompetencje i obowigzki oséb wyznaczonych do przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady ustalenia oraz weryfikacji i rozliczania réznic wykazanych w drodze inwentaryzacji.

18. W ramach kontroli prawidtowosci zaciggania zobowigzan finansowych dokonano sprawdzenia nizej wymienionych umoéw zawartych z kontrahentami oraz dokonano sprawdzenia

zgodnosci dokonywania ptatnosci z umowami i stwierdzono:

- Umowa zawarta w dniu 1.04.2011 roku z biurem rachunkowym ABKK Krakéw. Przedmiotem umowy jest Swiadczenie ustug doradztwa. Umowa nie jest wpisana do prowadzonego rejestru.

Faktura VAT Nr F/1/357/2012 z dnia 1 czerwca 2012 roku. Brak ujecia faktury w prowadzonym rejestrze.

- Umowa zawarta w dniu 20.12.2010 roku z Pocztg Polskg. Aneks z dnia 26.03.2012 r. Przedmiotem umowy jest Swiadczenie ustug pocztowych. Umowa nie jest wpisana do prowadzonego

rejestru.

- Umowa zawarta w dniu 14.10.2009 roku z PGE. Przedmiotem umowy jest sprzedaz energii elektrycznej. Umowa nie jest wpisana do prowadzonego rejestru.

- Umowa zawarta w dniu 30.11.2012 roku z Gming Pacanéw. Przedmiotem umowy jest zaopatrywanie w wode i odprowadzanie Sciekdw do obiektu mieszczacego sie na ulicy KosScielnej.

Umowa nie jest wpisana do prowadzonego rejestru.

- Umowa zawarta w dniu 30.11.2012 roku z Gming Pacandéw. Przedmiotem umowy jest zaopatrywanie w wode i odprowadzanie sciekdéw do obiektu mieszczgcego sie na ulicy Makuszynskie;j.

Umowa nie jest wpisana do prowadzonego rejestru.

Whiosek pokontrolny Nr 18

Dokonywac biezgcej rejestracji umow oraz faktur w rejestrach prowadzonych w jednostce.

19. W wyniku kontroli Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 19/2010 Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie

z dnia 30.12.2010 roku stwierdzono, ze w/w Zarzadzeniu w § 1 Zatacznika nr 2 w swojej podstawie prawnej przywotano akt prawny , Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 233

poz. 1655 z pdzniejszymi zmianami). Powyzszy akt zostat uchylony w dniu 8 czerwca 2010 roku. Ponadto przywotano btedny Nr dziennika 233 zamiast 223. Podstawa uchylenia Obwieszczenie

Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo zamdwien publicznych. (Dz. U. 2010 nr 113 poz. 759 z poz. zm.)

Powyisza instrukcja okresla w pkt. 5.1.3. ,Dla zamdwien o wartosci szacunkowej dla dostaw i ustug powyzej 193.000 E, dla robdt budowlanych powyzej 4.845.000 E komisja dziata w sktadzie

co najmniej 3 osobowym, w tym Przewodniczagcym oraz pracownik merytoryczny”.

0Od dnia 1 stycznia 2012 roku obowigzujg nowe progi stosowania dyrektyw 2004/17/we, 2004/18/we i 2009/81/we:

e nowe rozporzadzenie komisji (ue) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajgce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do progdéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 roku).

e nowy komunikat komisji (2011/c 353/01) okreslajgcy réwnowarto$¢ progéw ujetych w dyrektywach 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 roku).
tj. dla zamdwien o wartosci szacunkowej dla dostaw i ustug powyzej 200.000 E, dla robdt budowlanych powyzej 5.000.000 E.
Whniosek pokontrolny Nr 19
Dokonac aktualizacji wewnetrznych uregulowan dotyczacych zamowien publicznych stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.

20. W wyniku kontroli zamodwienia publicznego powyzej 14.000 euro , Aranzacja przestrzeni sklepiku i szatni w budynku ECB” stwierdzono, ze kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zostata zwrdcona po terminie tj. dnia 10 stycznia 2013 roku. Zabezpieczenie wniesiono w dniu 20.03.2012 r. Odbiér koficowy nastgpit w dniu 31 maja 2012 r. Powyzsze stanowi
naruszenie postanowied umownych § 7 pkt. 10 oraz art. 151 ust. 1 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, zgodnie z ktérym ,,zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane”.

Whiosek pokontrolny Nr 20

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac¢ w terminie przewidzianym w ustawie Prawo Zamdwien Publicznych.

21. W wyniku kontroli dokumentacji przetargowej dotyczacej ,,Aranzacja przestrzeni sklepiku i szatni w budynku ECB” stwierdzono brak rejestrowania pism wychodzgcych i przychodzacych
w prowadzonym w jednostce dzienniku korespondenciji.

Whiosek pokontrolny Nr 21

Na biezgco rejestrowac korespondencje w rejestrze prowadzonym w jednostce.

Opracowatla:
Agata Jaros

(' na podstawie informacji o przeprowadzonych kontrolach
otrzymanych z departamentow i rownorzednych
komorek organizacyjnych UMWS)
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