UCHWALA NR XLVII/833/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie uchwalenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
zwanej dalej Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(j.t. Dz. U.z2013r. poz. 596 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 647 z pézn. zm.) - uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, w brzmieniu
okreslonym w zalgczniku Nr 1 do uchwaly, skladajacy si¢ z:

1) czesci tekstowej obejmujacej:
- ..Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewddztwa swigtokrzyskiego™
- ..Kierunki polityki przestrzennej wojewodztwa Swigtokrzyskiego™
- .Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym™
2) czesci graficznej obejmujace;j:
- Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego — synteza.
- Kierunki polityki przestrzennej — synteza.
- Kierunki polityki przestrzennej — infrastruktura i gospodarka.

- Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony dziedzictwa Kkulturowego
i krajobrazu.

- Kierunki polityki przestrzennej — gospodarka wodna.
- Kierunki polityki przestrzennej — srodowisko przyrodnicze.
- Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§ 3. Traci moc uchwala Nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewodztwa Sw1¢tokrzysk1eg0 z dnia 26 kwietnia
2002 roku w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Prz njczacy Sejmiku

Tadeusz Kowalezyk



UZASADNIENIE
Zgodnie z art, 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa
(. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdin. zm) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy sporzadzenie projektu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Uchwala Nr XXXVI/422/06 z dn. 27 marca 2006 roku Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
zadecydowal o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa  Swietokrzyskiego.  Wykonanic uchwaly —powierzono  Zarzadowi  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.
W trakcie procedowania uzywano nazwy - zmiana Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
$wigtokrzyskiego ze wzgledu na potrzebe odroznienia go od dokumentu wowczas obowigzujacego. Jednak
w zwigzku z tym, Ze opracowanie to stanowi nowg edycj¢ Planu, bedzie funkcjonowato pod nazwg — Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Po ogloszeniu ww. uchwaty rozpoczeto procedure formalno-prawna opracowania Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Zgodnie z art. 41 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura ta objeta:
- ogloszenie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania zmiany Planu w prasie
ogdlnopolskiej oraz w stosownych obwieszczeniach (w urzedach gmin, starostwach powiatowych, Urzedzie
Marszalkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego i Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim);
- zawiadomienie na pismie o podjeciu tej uchwaly instytucji i organéw wiasciwych do uzgadniania
i opiniowania projektu Planu, w tym Ministra Budownictwa, Ministra Zdrowia, Szefow AW i ABW,
Wojewody Swigtokrzyskiego oraz organéw administracji specjalnej dziatajacej na obszarze wojewdodztwa.
Dodatkowo, w celu upublicznienia tych prac Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w kwietniu 2007
roku wystosowal imiennie zaadresowane zawiadomienia z prosba o wnioski i propozycje do zmiany Planu,
ktére oprécz ww, organdw zostaly skierowane do: wojewodow i marszatkéw sgsiednich wojewodziw,
samorzadow lokalnych i powiatowych, instytucji zarzadzajacych systemami infrastruktury, kierownictw
wiodgeych przedsigbiorstw oraz stowarzyszen i organizacji gospodarczych, i spotecznych (krajowych
i wojewddzkich), ktére dzialaja na obszarze regionu swigtokrzyskiego. Wplyneto 170 kompleksowych
odpowiedzi oraz 102 .ankiety gminne”, ktére zawieraly blisko 800 wnioskéw i postulatéw o réznym
stopniu szczegotowosci, i zréznicowanym kontekscie przestrzennym.
Zgodnie z art. 41, ust. 1, pkt. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organem
whasciwym do rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow jest Marszalek Wojewddztwa Swictokrzyskiego,
nie mniej ustawodawca nie precyzuje wystarczajaco trybu przeprowadzenia tej czynnosci. Wymusito
to wlaczenie do procedury rozpatrywania wnioskéw wszystkich organdéw Samorzadu Wojewdodziwa
bioracych udzial w procesie planowania przestrzennego wojewodztwa. Ponadto przed przekazaniem
+Wykazu wnioskéw do zmiany Planu” Marszalkowi Wojewodztwa, autorzy planu w grudniu 2007 roku

przedstawili  wstgpny  projekt .Analizy wnioskow...” Wojewodzkiej Komisji ~ Urbanistyczno-



Architektonicznej (WKU-A), ktéra wniosta uwagi i propozycje rozwigzan, stuzacych usprawnieniu zapiséw
tego dokumentu. W maju 2008 roku ze skrotem tcj analizy zapoznala si¢ Komisja Strategii Rozwoju
Promocji i Wspotpracy z Zagranica Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Uzyskane ta droga rady

i sugestie postuzyly do sporzadzenia wykazu wnioskéw kontrowersyjnych wraz z propozycjg ich
rozpatrzenia.

W pazdzierniku 2008 roku Zarzad Wojewodztwa Uchwata Nr 1221/2008, zaakceptowal powyzszy
wykaz, ustalajac jednoczesnie termin zakonfczenia opracowania wstepnego projektu Planu (konice kwictnia
2009 roku) oraz przekazania go Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska i Panstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu celem uzgodnienia zakresu ,Prognozy oddziatywania
na érodowisko Planu...”. Nastgpnie w lutym 2010 roku Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Uchwala
Nr 2412/10 z dnia 17 lutego 2010 roku przyjal projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko i skierowal do opiniowania
i uzgodnien. W maju 2010 roku projekt Planu wraz z przedmiotowa Prognoza oraz Oceng realizacji
inwestycji celu publicznego za okres 2006-2009 zostat przedstawiony WKU-A celem uzyskania opinii.

W lipcu 2010 roku Marszatek Wojewodziwa Swietokrzyskiego przekazal projekt Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wraz z ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko...”
do uzgodnienia przez RDOS Kielce oraz Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. Niestety
organ srodowiskowy zakwestionowal m.in. celowos¢ ujgcia w ww, elaboracie zbiornika wodnego Chgciny,
ktéry koliduje z obszarami Natura 2000. Poniewaz samorzad wojewoddztwa nic posiada kompetencji
ustawowych do wycofania inwestycji krajowej z dokumentéw rzadowych (obowigzywata wowczas
Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 roku, ktérej ustalenia nalezato
obligatoryjnie uwzglgdni¢ w planic wojewddztwa) w zwigzku z czym konieczne bylo rozstrzygniecie
tej kwestii na ptaszczyznie centralnej. W przyjetej przez Radg Ministréw 13 grudnia 2011 roku KPZK 2030
nie wymienia sig¢ zbiornika Checiny, co stanowito argument do jego wykreslenia z projektu Planu.

W omawianej ,,Koncepcji...” wprowadzono jednoczesnie obowiazek okredlenia w planach wojewddziw
obszaréw funkcjonalnych, przy czym ich delimitacj¢ uzalezniono od wypracowania kryteriow przez
powotane w tym celu zespoly cksperckie. Jednoczesnie zespét autorski Planu kontynuowat prace nad
dostosowaniem projektu Planu do tzw. wiazacych ustalen KPZK 2030.

Po ukazaniu si¢ wstepnej metody delimitacji MOF OW pt.: Kryteria delimitacji obszaréw funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkich wykonanym przez zespét IGiPZ PAN pod przewodnictwem prof. Przemyslaw
Sleszynskiego w pazdzierniku 2012 roku podjgto wlasne prace delimitacyjne skutkujace ostatecznym
opracowaniem wstepnej koncepcji delimitacji obszaréw funkcjonalnych w wojewodztwie swigtokrzyskim.
24 czerwea 2013 roku na posiedzeniu Komisji Strategii Rozwoju, Promocji i Wspolpracy z Zagranicg
przyjeto dokument: ,Stan prac nad zmiana Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
$wietokrzyskiego™. Ta sama Komisja zaakceptowala projekt Planu we wrzesniu 2013 roku Projekt Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wraz z Prognoza oddziatywania

na $rodowisko zostal nastepnie przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Uchwata



Nr 2174/13 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku i skierowany do uzgodnien i opiniowania.

26 listopada 2013 projekt Planu wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko zaprezentowano
na posiedzeniu WKUA, ktore pozytywnie zaopiniowato przediozona dokumentacjg.

W marcu 2014 roku przekazano projekt Planu wraz z Prognoza do uzgodnien i opiniowania do wlasciwych

instytucji i organdéw. w tym okreslonych w przepisach odrgbnych, a takze do wojewody. zarzadow

powiatéw, wojtéw, burmistrzow gmin i prezydentow miast polozonych na terenie wojewddztwa
$wietokrzyskiego oraz rzadowych i samorzadowych organéw administracji publicznej na terenach
przylegtych do granic wojewodztwa. Wystapiono pisemnie do 232 instytucji i organéw z prosba

o zaopiniowanie projektu Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $wigtokrzyskiego wraz

z Prognoza oddzialywania na $rodowisko do oraz 45 instytucji i organéw z prosba o uzgodnienie.

W efekcie powyzszych dzialan do projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego wplynelo facznie 124 odpowiedzi, z czego pozytywnie bez uwag zaopiniowato/uzgodnito
17 organéw/instytucji, 102 pozytywnie z uwagami, 4 organy zaopiniowaly projekt negatywnie.

Nie otrzymano odpowiedzi od 153 organow/instytucji, co zgodnie z art. 25 ust.2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 roku poz. 647 z pozn. zm.) uwaza si¢ za pozytywnie

zaopiniowane/uzgodnione, Ponadto Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach uznal, ze nie ma podstaw
do zajmowania stanowiska. Uwzgledniono rowniez uwagi Konferencji Rektorow Akademickich Szkot

Polskich Uniwersytetu Warszawskiego, ktore wplynety po terminie.

Ze wzgledu na brak  okreslenia  jednoznacznego  stanowiska  ponowiono  uzgodnienia
Z 6 instytucjami/organami.

Ogofem zgloszono 294 uwagi, z czego 16 miato charakter informacyjny, 195 rozpatrzono pozytywnie,
13 uwzgledniono czgsciowo, a 69 nie uwzglgdniono. Jako kontrowersyjne, problematyczne uznano
12 uwag, ktorych sposob rozpatrzenia uzgodniono z Zarzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Szczegdlowy wykaz sposobu rozpatrzenia uwag, zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (Uchwala Nr 2869/14 z dnia 9 lipca 2014 roku w sprawie przyjecia

dokumentu pn. ,,Sposdb rozpatrzenia uwag zgloszonych na etapie opiniowania/uzgadniania projektu zmiany

Planu zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wraz z Prognoza oddziatywania

na $rodowisko™), co umozliwito dalsze procedowanic dokumentu.

Projekt Planu, uwzgledniajacy uwagi wniesione na etapie opiniowania i uzgodnien zostal nastgpnie poddany

konsultacjom spotecznym.

Informacja o terminie konsultacji i mozliwosciach zapoznania si¢ z poddanymi konsultacjom dokumentami

ukazala si¢ w lipcu 2014 roku w prasie ogolnopolskiej — .,Gazecie Wyborczej”, na stronie internetowe;

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz w ramach obwieszezen na tablicach

ogloszen w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzyskim Urzedzie

Wojewodzkim oraz w siedzibach wszystkich powiatow i gmin wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Dokumenty poddane konsultacjom byly dosigpne na stronie internetowej Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w  zakladce  http://bip.sejmik.kielce.pl/82 -obwieszezenia-marszatka



wojewddztwa.html., od dnia 22 lipca 2014 roku. Z przedmiotowa dokumentacja mozna si¢ byto réwniez
zapozna¢ w siedzibie Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach przy ul Targowej 18.
pok. 307 w godzinach od 7.30 — 15.30.

Wszyscy zainteresowani mogli zglasza¢ uwagi i wnioski do projektu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wraz z Prognoza w terminie 21 dni od ukazania sie
w prasie ogloszenia oraz wywieszenia obwieszczen w siedzibach organéw - pisemnie, na adres
Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego, Kielce 25-520, ul. Targowa 18, fax (041) 343-01-79,
ustnie do protokotu, badz za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej na adres: zppw(@sbrr.pl.

Do dokumentu w ww. formie nie zgloszono zadnych uwag w trybie przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235
z péZn. zm.).

Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego uzyskal wszystkie
wymagane prawem uzgodnienia, w tym potwierdzenie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju zgodnosci
z Koncepcja przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (zgodnie z art. 41 ust. | pkt 7 ustawy
opizp). Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 3000/14 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku przyjat
projekt Uchwaly Sejmiku Wojewodziwa Swigtokrzyskiego w sprawie uchwalenia zmiany Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego ~ Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ~ zwanej  dalej  Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego i przekazat projekt Planu
do uchwalenia przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Niniejsza uchwata jest realizacja art. 41 ust. | pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 roku poz. 647 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze organ

sporzadzajacy Plan przedstawia go Sejmikowi do uchwalenia.
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1.CZESC TEKSTOWA

OBEJMUJACA:
- UWARUNKOWANIA | PROBLEMY PRZESTRZENNE
- KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ
- INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU PONADLOKALNYM



PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

UWARUNKOWANIA | PROBLEMY
PRZESTRZENNE




SPIS TRESCI

Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewodztwa
swietokrzyskiego

I. WPROWADZENIE

1. Cel, zakres i formula Planu

2. Podstawy prawne i merytoryczne aktualizacji Planu
3. Funkcje Planu w systemie zarzgdzania wojewodztwem
4. Glowne zalozenia Planu

5. Przebieg prac nad Planem

Il. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
NA TLE KRAJU

III. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
1. Uwarunkowania wynikajace z ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju do 2030 roku”
2. Uwarunkowania ksztaltowania regionalnej polityki przestrzennej wynikajace ze
strategii i programéw regionalnych
3. Uwarunkowania wynikajace z obowiazujacych programow
3.1. Osadnictwo i tad przestrzenny
3.2. Ochrona $rodowiska
3.3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
3.4. Dziedzictwo kulturowe
3.5. Kapitat ludzki i infrastruktura spoteczna
3.6. Transport i tacznos¢
3.7. Infrastruktura techniczna i komunalna
3.7.1. Energetyka (elektroenergetyka, gaz, alternatywne Zrodla energii) i gospodarka
odpadami
3.7.2. Zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie $ciekow
3.8. Baza ekonomiczna
3.9.Turystyka i rekreacja
3.10. Rolnictwo i obszary wiejskie
3.11. Fundusze europejskie w nowej perspektywie finansowej (2014-2020)

IV. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z SASIEDZTWA
Z WOJEWODZTWAMI OSCIENNYMI

1. Uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa z woj. malopolskim

2. Uwarunkowania zwiazane z sasiedztwem z woj. Slaskim

3. Uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa z woj. lodzkim

4. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. mazowieckim

5. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. lubelskim

6. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. podkarpackim

V. UWARUNKOWANIA I PROBLEMY WYSTEPUJACE W POSZCZEGOLNYCH
DZIEDZINACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1. Osadnictwo i lad przestrzenny
1.1. Hierarchia osrodkow osadniczych



1.2. Zréznicowanie natezenia procesOw urbanizacyjnych i wpltywu miast na obszary
wiejskie
1.3. Lad przestrzenny
1.4. Gtowne problemy i obszary problemowe osadnictwa
2. Srodowisko przyrodnicze
2.1. Prawna ochrona przyrody
2.2. Pozostate obszary cenne przyrodniczo oraz uzdrowiska
2.3. Korytarze ekologiczne i antropopresja
2.4. Gospodarka wodna
2.4.1. Zasoby waéd powierzchniowych
2.4.2. Jako$¢ wod powierzchniowych
2.4.3. Zasoby waod podziemnych
2.4.4. Jako$¢ wod podziemnych
2.4.5. Zagrozenie powodziowe
2.5. Zasoby gleb
2.5.1. Ogolna charakterystyka gleb w wojewddztwie
2.5.2. Jako$¢ gleb
2.5.3. Erozja gleb
2.6. Jako$¢ powietrza atmosferycznego
2.6.1. Zrédta zanieczyszczen powietrza
2.6.2. Jako$¢ powietrza
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UWARUNKOWANIA | PROBLEMY PRZESTRZENNE
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

I. WPROWADZENIE

1. Cel, zakres i formula Planu

Potrzeba opracowania zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
swigtokrzyskiego byla podyktowana koniecznoscig dostosowania ustalen tego dokumentu do
biezagcych zadan samorzadu wojewoddztwa, wynikajagcych ze wspotczesnych wyzwan
i problemOw rozwoju przestrzennego, a takze wejscia w zycie implementowanych z UE
rozwigzan prawnych 1 programowych, ukierunkowanych na wzmocnienie spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej w wymiarze terytorialnym. Rownie istotng przyczyng wszczecia
prac aktualizacyjnych byta potrzeba dostosowania Planu do nowych wymagan prawnych,
jakie wprowadzita ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze inne uregulowania ustawowe, zwlaszcza Srodowiskowe, silnie
rzutujagce na zagospodarowanie przestrzenne regionu.

W zmianie Planu zostaly uwzglednione rowniez ustalenia zaktualizowanej ,,Strategii
rozwoju wojewodztwa swigtokrzyskiego do roku 20207, a takze programéw krajowych
i wojewoddzkich, ktore formutujg znacznie szerszy zakres zadan i sekwencji rozwojowych,
wymagajacych koordynacji terytorialnej. Podstawowym zadaniem wojewodzkiej polityki
przestrzennej, wynikajagcym z tych dokumentéw jest stworzenie warunkow przestrzennych do
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwoju
przedsigbiorczos$ci generujgcej wzrost zatrudnienia. Istotnym zadaniem stata si¢ réwniez
poprawa jakosci kapitalu ludzkiego, osiggana m.in.: droga ulatwiania dostepu do ustug
publicznych i rynkow pracy oraz zmniejszania obszaréw wykluczenia spotecznego.

W odréznieniu od wigkszo$ci strategii 1 programéw Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa musi jednak formutowaé perspektywiczny model struktury
przestrzennej regionu, ktéry horyzontem czasowym znacznie wykracza poza okres 10-15 lat
stosowany w systemie programowania. Stad tez niektore rozwigzania i projekty zadan
inwestycyjnych przyjete w tym dokumencie nie s3 umocowane w systemie programowania
1 posiadajg wylacznie charakter koncepcji autorskie;.

Wazng plaszczyzng prac aktualizacyjnych byla réwniez koniecznos$¢ uwzglednienia
nowych przepisow prawnych implementowanych z prawodawstwa UE, jak tez potrzeba
korekty celow 1 priorytetow polityki przestrzennej wynikajaca ze wspomnianych juz ocen
aktualnos$ci Planu wojewodztwa.

Czynnikiem stabilizujacym zakres Planu (obszar wojewddztwa w gr. admin.) jest
natomiast ciggtos¢ granic 1 podziatu administracyjnego wojewddztwa na: 14 powiatow, 102
gminy oraz 31 miast (zwigkszenie liczby miast o 2 male o$rodki oraz niewielki wzrost
terytorium, zwigzany z przylagczeniem 3 wsi z woj. mazowieckiego: Pogorzatego, Skarzyska-
Ksigzgcego 1 Kierza  Niedzwiedziego nie  spowodowato  wigkszych  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa).

Zakres merytoryczny ,,Planu ...” determinuje przyjeta 13 grudnia 2011 r. przez Rade
Ministrow — ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (KPZK — 2030),
ktéra jest gldwnym instrumentem realizacji krajowej polityki  przestrzennej
i okresla ramy dla wszystkich polityk posiadajacych wplyw terytorialny. Dokument ten
radykalnie zmienit model zagospodarowania przestrzennego kraju z pasmowego na rzecz
sieci powigzan funkcjonalnych, taczacych krajowe osrodki wzrostu z europejska siecig



metropolii. Istotnej modyfikacji ulegly tez cele polityki zagospodarowania przestrzennego

kraju, jak rowniez zwigzane z nimi kierunki dziatan. Procz zadan dotyczacych przywrocenia

1 utrwalenia tadu przestrzennego szczegdlny nacisk potozono na integracj¢ planowania

przestrzennego i strategicznego, ktora bedzie realizowana w ramach wyznaczonych w Planie

wojewoOdztwa obszaréw funkcjonalnych implementowanych do polityki rozwoju jako
obszary strategicznej interwencji publicznej.

W KPZK — 2030 wyodrebniono nastepujace cztery typy tych obszarow (z ktorych
dwa ostatnie zawieraja wylacznie ,,obszary problemowe”):

» wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji, obejmujgce obszary miejskie — rdzenie
i ich strefy funkcjonalne, i obszary wiejskie;

» Wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na wystegpowanie
szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkow dla polityki
rozwoju w skali makroregionalnej;

» wyznaczone ze wzgledu na mozliwosé¢ wystgpienia konfliktow przestrzennych zwigzanych
ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego;

» wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentow
wlasciwych polityce regionalnej (wyrdzniajace si¢ kumulacja problemdéw o charakterze
spoteczno-gospodarczym).

Przy wyznaczaniu omawianych obszaréw funkcjonalnych na obszarze wojewodztwa
swietokrzyskiego positkowano si¢ rowniez wskazaniami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, zwlaszcza w  odniesieniu do kwalifikacji  o$rodkow
subregionalnych oraz obszarow o najgorszej dostepnosci do ustug.

Jednoczesnie w dostosowaniu do aktualnego stanu prawnego oraz ustalen programow
1 strategii dokonano réwniez korekty w Planie w innych dziedzinach zagospodarowania.

2. Podstawy prawne i merytoryczne aktualizacji Planu

,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $§wigtokrzyskiego” okreslajac
dlugofalowe cele i1 kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej przedstawia jednoczes$nie
wizje zagospodarowania przestrzennego regionu $wigtokrzyskiego na najblizsze 25-30 lat.
Wraz ze ,,Strategia rozwoju wojewddztwa swigtokrzyskiego do 2020 roku” stanowit bedzie
podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania wojewoOdztwem, laczacego instrumenty
gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nie naruszajac uprawnien samorzgdow lokalnych w zakresie planowania miejscowego
1 nie tworzac prostych odniesien do decyzji inwestorskich podejmowanych przez réznych
uzytkownikOw przestrzeni, plan ten stwarza ramy i przestanki merytoryczne do ustalenia
lokalizacji inwestycji zarbwno w odniesieniu do planéw miejscowych, jak i decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, zabezpieczajac jednocze$nie na
obszarach realizacji tych inwestycji interesy krajowe i regionalne. Jako instrument stuzacy
integracji polityk rozwojowych stanowit tez bedzie podstawe do koordynacji 1 weryfikacji
opracowan planistycznych podejmowanych na terytorium wojewddztwa.

Pierwsza edycja Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uchwalonego
przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwatg nr XXIX/399/02 z dnia 26.04.2002 .
zostala opracowana w okresie wdrazania strategii dyfuzji bodzcéw rozwojowych, preferujacej
najwigksze osrodki i obszary wzrostu gospodarczego. Obszary te droga emisji impulséw
rozwojowych miaty oddziatywa¢ aktywizujaco na otoczenie funkcjonalne. Niestety brak
skutecznych mechanizméw wspomagania proceséOw dyfuzji i rownowazenia dysproporcji
rozwojowych spowodowat poglebienie si¢ i1 tak juz wysokiej polaryzacji przestrzennej kraju
oraz drenaz z wojewddztw ubozszych kadr kwalifikowanych i kapitatu. Wyraznemu



spowolnieniu ulegto zwlaszcza tempo rozwoju regiondw wschodnich, najstabiej powigzanych
z krajowymi obszarami wzrostu.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z po6zn. zm.), Plan
wojewodztwa byt poddawany okresowym ocenom aktualnosci.

Pierwsza taka ocena zat. ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wictokrzyskiego” — przyjeta przez Semik Wojewodztwa Swictokrzyskiego
uchwatg nr XXXVI1/421/06 z dnia 27.03.2006 r. zawierala diagnoze zagospodarowania
przestrzennego regionu w okresie poprzedzajagcym akcesj¢ Polski do UE oraz wnioski
wskazujace na potrzebe aktualizacji Planu. Podstaw¢ formalng prac aktualizacyjnych
stworzyta Uchwata nr XXXVI/422/06 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
27.03.2006 r. o przystgpieniu do opracowania zmiany ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wigtokrzyskiego”. Umozliwita ona podjecie niezbednych prac
studialnych w tym ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego
Kielc w aspekcie metropolizacji”, ktéra shuzyta samorzadowi wojewodztwa w staraniach
o uznanie Kielc za metropolig.

Kolejny ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
swigtokrzyskiego za okres 2006—-2010" oraz ,,Ocena realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym w wojewodztwie swigtokrzyskim za lata 20062009 (przyjete
przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwata nr VIII/134/11 z dnia 30 maja
2011 r.) potwierdzily wystgpowanie negatywnych zjawisk przestrzennych oraz wskazaly na
potrzebe szerszej modyfikacji kierunkdéw regionalnej polityki przestrzennej. W szczegdlnosci
uznano za niezbedne uwzglednienie w Planie zatozen rozwoju zintegrowanego terytorialnie
bedacego filarem zatwierdzonej w czerwcu 2010 r. przez Rade Europy ,,Strategii — Europa
2020”. Imperatywem tej polityki stat si¢ Raport Fabrizio Barca z 27 kwietnia 2009 r., ktory
przyjmuje zatozenie iz: ,poligonem polityki regionalnej, ktorej glownym narzedziem jest
strategia, powinna by¢ rzeczywista delimitacja przestrzenna problemow, a nie statystyczny
obszar administracyjny”.

Dalsze wzmocnienie aspektow przestrzennych w polityce rozwoju przyniosta
»Agenda Terytorialna UE 2020” z maja 2011 roku, ktora oparla realizacj¢ Strategii —
Europa 2020 na kryteriach spdjnosci terytorialnej. Kluczowa role w tym dokumencie nadano
policentrycznemu rozwojowi sieci miast oraz wspolpracy osrodkdw miejskich z otaczajgcymi
je obszarami wiejskimi. Zintegrowane podejscie do rozwoju miast zawiera tez ,,Karta
Lipska na rzecz Zrownowazonych Miast Europejskich”.

W Polsce ukierunkowang terytorialnie polityke rozwoju uwzgledniaja obecnie
wszystkie glownie dokumenty programowe w tym: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-2020) oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Sformutowane w tych dokumentach zatozenia
interwencji publicznej panstwa Wskazujg na konieczno$¢ alokacji srodkow pomocowych na
obszarach funkcjonalnych, tworzacych spdjny przestrzennie uklad geograficzny,
charakteryzujacy si¢ podobnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, wspdlnymi celami
rozwoju.

Takie podejscie winno jednocze$nie zapewni¢ pelng integracje zadan ochrony
srodowiska z polityka gospodarcza i spoleczng. Czynnikiem umozliwiajacym powigzanie
polityki srodowiskowej z polityka rozwoju jest akomodacja w Planie wojewodztwa zatozen
Polityki Ekologicznej Panstwa stanowigcej fundament zréwnowazonego rozwoju.



Podstawe prawna Planu  zagospodarowania  przestrzennego wojewddztwa

swietokrzyskiego stanowig:

> ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2013 poz. 596
ze zm.), ktéra postanawia, ze zarzagd wojewoOdztwa przygotowuje projekt planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalany nastgpnie przez sejmik
wojew0dztwa;

> ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), ktora m.in. naklada na organy samorzadu
wojewodztwa obowigzek sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa 1 postanawia, ze zmiana tego planu nast¢puje w trybie, w jakim uchwalony
byt plan.

3. Funkcje Planu w systemie zarzadzania wojewodztwem
Obecny ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”,
podobnie jak opracowana w 2002 r. pierwsza edycja tego dokumentu, jest integralng cz¢sécia
systemu planowania regionalnego 1 bedzie stluzyl samorzadowi wojewodztwa do
ksztattowania i prowadzenia wilasnej polityki przestrzennej we wspotpracy z samorzadami
lokalnymi w powigzaniu z wojewodztwami sgsiadujgcymi i polityka przestrzenng kraju. Jako
instrument planowania zintegrowanego 1 dlugofalowego dokument ten bedzie petnit
naste¢pujace, podstawowe funkcje:
> regulacyjna (stanowiaca), polegajaca na wytyczaniu kierunkow 1 standardow
gospodarowania przestrzenia wojewddztwa dla podmiotéw planujacych realizacje
inwestycji, jak réwniez organdéw podejmujacych decyzje lokalizacyjne i w sprawie
wyboru projektow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych. Funkcja ta obejmuje
rowniez ochron¢ interesu regionalnego i1 krajowego w planowaniu miejscowym.

Charakter regulacyjny (stanowigcy) posiadajg takze ustanowione w Planie:

v' cel generalny, cele warunkujace oraz priorytety wojewddzkiej polityKi przestrzennej;

v' cele, zasady i Kkierunki polityki przestrzennej oraz zadania 0 znaczeniu
ponadlokalnym podj¢te w dziedzinach gospodarki przestrzennej okreslonych w art.
39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w tzw.
»ustaleniach wigzacych” KPZK 2030 dedykowanych do planow wojewodztw;

v ustalenia dotyczgce rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ustanowionych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5
przywotanej wyzej ustawy.

(Wiecej informacji dotyczqcych uwarunkowan oraz zasad uwzglednienia ustalen
i postulatow Planu w dokumentach planowania lokalnego zawarto w czesci
kierunkowej w podrozdziale zat. ,,Rekomendacje do planowania lokalnego i polityki
rozwoju’).
Moc wiazacg posiadajg tez =zapisy zawierajgce prawne uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zwigzane z obowigzujacymi aktami
specjalistycznymi, co wynika z aktow, ktore je ustanawiaja.
» koordynacyjna, pozwalajaca na uzgodnienie realizacji r6znych zamierzen planowanych
na obszarze wojewoOdztwa, przez réznych dysponentow przestrzeni (publicznych

1 prywatnych), na réznych poziomach zarzadzania i w roéznych okresach czasu —

dokument ten moze by¢ rowniez wykorzystywany do przygotowania spojnych

i komplementarnych projektow inwestycyjnych, stuzacych realizacji zintegrowanej wizji

rozwoju wykraczajgcej poza obszar wojewoddztwa;



» promocyjno-marketingowsg, ecksponujaca lokalne zasoby 1 walory z mysla
0 przyciggnieciu inwestoréw zewnetrznych, ksztattowaniu przyjaznego dla biznesu
wizerunku wojewddztwa oraz pobudzaniu do aktywno$ci i racjonalnych dziatan.
Charakter promocyjny posiada w szczegdlnosci czgs¢ diagnostyczna Planu, za$ walory
marketingowe cze$¢ kierunkowa tego dokumentu zawierajaca perspektywiczny model
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktory znaczaco utatwia podejmowanie
decyzji inwestorskich;

» negocjacyjno-informacyjna, obejmujgcg uzgadnianie celow, kierunkow i zadan polityki
wojewodzkiej z samorzadami gmin i powiatow, a takze informacj¢ o tendencjach
i dziataniach prorozwojowych planowanych w przestrzeni wojewddztwa w dalszej
perspektywie czasu. Dziatania te odnoszg si¢ glownie do nowych elementow
infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, spolecznej 1 ekonomicznej stuzacych
aktywizacji miast i wiejskich obszarow funkcjonalnych (Plan moze stanowi¢ baze
informacji przestrzennej dla réznych dokumentéw planistycznych sporzadzanych na
obszarze regionu).

Pelnienie omawianych funkcji Planu w zintegrowanym systemie zarzadzania
ograniczaja obecne uregulowania prawne, ktore nie zapewniaja wlasciwego wdrozenia
ustalen tego dokumentu do innych dokumentoéw planistycznych, zwlaszcza tworzonych
w systemie polityki rozwoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ustalenia graficzne Planu, ze wzgledu na ogélna skale
tego opracowania maja jedynie charakter orientacyjny  (kierunkowy)
i powinny by¢ uszczegélawiane na nizszym szczeblu planowania miejscowego badz
okreslane przez wlasciwe organy.

W sferze realizacyjnej Plan wojewddztwa stuzy¢ bedzie nastgpujacym dziataniom:

» uzgadnianiu projektéw studiow gminnych, planéw miejscowych, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie art. 53 ust. 4 pkt. 10 a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz decyzji o warunkach zabudowy
(w zwigzku z art. 64 ust. 1) z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych z art. 53 ust.
Sa, jak réwniez wyrazaniu opinii o projektach planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw o$ciennych;
opiniowaniu projektow krajowych dokumentow programowych wraz z rekomendacja
zadan inwestycyjnych z poziomu wojewddztwa na szczebel krajowy;
identyfikacji 1 kreowaniu plaszczyzn wspotpracy miedzywojewddzkiej;
identyfikacji obszarow wymagajacych interwencji i wsparcia procesOw rozwojowych;
przekazywaniu ustalen Planu do ,,Strategii rozwoju wojewodztwa...”, ,,Regionalnego
programu operacyjnego...” oraz programéw sektorowych;
biezacej wspotpracy z polityka rozwoju w zakresie koordynacji zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych i obszarow OSlI;
negocjacjom i wdrazaniu inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym do
planowania miejscowego.

Jednoczes$nie Plan bedac dokumentem kierownictwa wewngtrznego nie moze byc
wykorzystywany jako podstawa prawna do wydawania decyzji administracyjnych,
okreslajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenow.
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4. Gléwne zalozenia Planu

Mimo utrwalania si¢ zjawisk recesyjnych oraz wystepowania wielu zagrozen
1 problemow przestrzennych wojewddztwo S$wigtokrzyskie nadal posiada wlasne,
niewykorzystane potencjaly rozwoju, ktore mozna 1 nalezy uruchomi¢ w celu
urzeczywistnienia wizji regionu konkurencyjnego, kojarzacego potrzeb¢ zachowania
1 wzbogacenia wybitnych walorow naturalnych z szansami na przys$pieszenie procesoOw
gospodarczych. Zagospodarowanie przestrzenne wojewodztwa powinno by¢é oparte
0 mechanizmy rynkowe oraz zasad¢ réwnowazenia dziatan przestrzennych zakladajgca
réwnorzednos¢ celow srodowiskowych oraz spoteczno-gospodarczych. Wizja ta jest zbiezna
z celami szeroko rozumianego ekorozwoju i1 odpowiada oczekiwaniom spotecznym,
powszechnie wyrazanym we wnioskach zgtoszonych do Planu wojewddztwa.

Wiodacym imperatywem regionalnej polityki przestrzennej winno by¢ zatem
integrowanie dziatan gospodarczych, politycznych i spotecznych, podejmowanych na ré6znych
poziomach zarzadzania, z utrzymaniem rownowagi S$rodowiska naturalnego, trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych oraz zachowaniem najcenniejszych wartos$ci
krajobrazu.  Wsérod  nadrzednych  priorytetow  zagospodarowania  przestrzennego
w dokumencie tym eksponuje si¢:
wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury;
walory architektoniczne i krajobrazowe;
wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, a takze wymagania osob niepetnosprawnych;
wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury;
walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci;
potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Priorytety te powinny by¢ osiggane droga organizacji spdjnych i efektywnych
ekonomicznie obszaréw funkcjonalnych, zapewniajacych:

» wzrost atrakcyjnosci regionu w wymiarze krajowym i migdzynarodowym, oznaczajacy:
polepszenie warunkéw inwestowania i funkcjonowania przedsigbiorstw, ksztaltowanie
rynkowego otoczenia biznesu oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla absorpcji
srodkow pomocowych;

» przysSpieszenie wzrostu zatrudnienia zwlaszcza w sektorze matych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz rozwoju innowacyjnosci m.in. poprzez:

v’ powigzania regionalnego uktadu komunikacyjnego z paneuropejska siecig TEN-T;
v’ aktywizacje miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego Kielce

I kieleckiego obszaru funkcjonalnego, jak rowniez podobszaru recesji przestarzalej

bazy przemystowej, ktore powinny osiaggnac europejskie standardy zagospodarowania;

v rozwdj wyspecjalizowanych funkcji uzdrowiskowo-turystycznych na Ponidziu oraz
rolniczo-ogrodniczych w rejonie sandomiersko-opatowskim i kazimierskim;
v' wykorzystanie  waloréw  przyrodniczo-krajobrazowych i  kulturowych  Gor

Swigtokrzyskich, Doliny Wisty i Ponidzia dla rozwoju turystyki;

» tworzenie warunkéw przestrzennych do ksztaltowania aktywnej struktury bazy
ekonomicznej i rynku pracy na obszarach stagnacji (male i $rednie miasta oraz przylegte
do nich obszary o najstabszym potencjale rozwoju rolnictwa w zachodniej i centralnej
czgsci wojewddztwa, obszary posiarkowe), droga kojarzenia alokacji $rodkéw
pomocowych z aktywnos$cig lokalnych spolecznosci i grup dzialania oraz atrakcyjnag
ofertg terendéw;

» rozw0j zasobow ludzkich, oraz przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym,
poprzez m.in. zintegrowang polityke spoleczng i prorodzinng, wyrownywanie szans
dostepu na rynku pracy, zwigkszenie dostgpnosci do edukacji na poziomie wyzszym,
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rozwoj sektora badawczo-rozwojowego (B+R), formowanie systemu wspOlpracy
1 przeptywu wiedzy migdzy nauka i gospodarka;

» ksztaltowanie aktywnego spoteczenstwa  obywatelskiego, funkcjonujacego
w demokratycznych, zdecentralizowanych strukturach terytorialnych;

» ochrong i racjonalne wykorzystanie bogatych zasoboéw s$rodowiska przyrodniczego
1 krajobrazu kulturowego, z jednoczesnym rownowazeniem szans dostepu do tych
zasobow wspotczesnych i przysztych pokolen;

» umacnianie specyficznej dla regionu $wigtokrzyskiego wigzi spotecznej i tozsamosci
kulturowej;

» wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich;

» wzrost walorow obronnych i odpornosci struktur przestrzennych na skutki lokalnych
klesk 1 awarii, w tym zwlaszcza zagrozenia powodzig oraz zjawisk osuwiskowych.

Zgodnie z zalozeniami obecnej polityki spdjnosci zadania te powinny by¢
podejmowane w obszarach funkcjonalnych, obejmujacych calos¢ powigzan oraz
wspolnych probleméw rozwoju. Poniewaz obszary te wykraczaja na ogél poza granice
administracyjne jednostek terytorialnych, ich zagospodarowanie wymaga partnerskiej
wspolpracy samorzadow lokalnych opartej o wspolna wizje rozwoju.

Strategicznymi  atutami  wojewddztwa w  ksztaltowaniu wizerunku regionu
konkurencyjnego i1 otwartego dla inwestoréw, ktdry chce uczestniczy¢é w procesach
rozwojowych kraju 1 Europy beda nastepujace atrybuty przestrzeni:
> urozmaicony i atrakcyjny turystycznie krajobraz Gor Swietokrzyskich, Ponidzia i Doliny

Wisty, wyr6zniajacy si¢ swoistymi walorami kulturowymi oraz dobry stan gltoéwnych
zasobow naturalnych — gleb, laséw, wdd podziemnych i powietrza;

» Dbogate ztoza surowcow mineralnych do produkcji materiatdw budowlanych i na cele
drogownictwa skupione w centralnej czgsci wojewodztwa, duze obszary gleb wysokiej
jakosci w rejonie sandomiersko-opatowskim przydatne do intensyfikacji upraw
ogrodniczych oraz unikalne wody lecznicze, umozliwiajace rozwdj funkcji
uzdrowiskowej w rejonie Buska-Zdroju i Solca-Zdroju;

» wieloletnie tradycje  przemyslowe  historycznej  Aglomeracji  Staropolskiej,
wielopokoleniowe zasoby kadr kwalifikowanych dla przemystu i1 budownictwa, jak
réwniez rozwijajacy si¢ potencjat gospodarki rynkowej, ktorego dobrym przykladem sa
Targi Kielce;

» specyficzne walory kultury materialnej i duchowej, utwierdzajace ostoje polskosci tych
ziem 1 dajgce poczucie glebokiej tozsamosci regionalne;;

» stosunkowo niskie obcigzenie problemami urbanizacji miast i zwigzanymi z tym
barierami rozwojowymi oraz relatywnie niska cena gruntéw pod inwestycje;

» coraz korzystniejsze warunki lokalizacji inwestycji gospodarczych, ktorym sprzyja
determinacja samorzadéw w pokonywaniu barier infrastrukturalnych i wtasnosciowych.

5. Przebieg prac nad Planem

W ramach prac przygotowawczych do aktualizacji Planu w 2005 r. zostalo m. innymi
sporzadzone ,,Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”, charakteryzujace poszczegolne elementy
przyrodnicze na obszarze regionu oraz ich wzajemne powigzania.

Wiasciwe prace projektowe zainicjowala Uchwata nr XXXVI/422/06 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27.03.2006 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia  zmiany ,Planu  zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa
swietokrzyskiego”, ktora jednoczesnie umozliwita wszczgcie stosownej procedury formalno-



prawnej. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym procedura ta objeta:

» ogloszenie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania zmiany Planu w prasie
ogolnopolskiej oraz w stosownych obwieszczeniach (w urzedach gmin, starostwach
powiatowych,  Urzedzie = Marszalkowskim  Wojewoddztwa  Swigtokrzyskiego
i Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim);

» zawiadomienie na piSmie o podjeciu tej uchwaty instytucji i organow wiasciwych do
uzgadniania i opiniowania projektu Planu, w tym Ministra Budownictwa, Ministra
Zdrowia, Szefow AW i ABW, Wojewody Swigtokrzyskiego oraz organéw administracji
specjalnej dziatajacej na obszarze wojewodztwa.

Dodatkowo, w celu upublicznienia tych prac Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w kwietniu 2007 roku wystosowat imiennie zaadresowane zawiadomienia
z prosba o wnioski i propozycje do zmiany Planu, ktoére oprocz ww. organdw zostaty
skierowane do: wojewodow i marszatkow sgsiednich wojewodztw, samorzadow lokalnych
1 powiatowych, instytucji zarzadzajacych systemami infrastruktury, kierownictw wiodacych
przedsigbiorstw oraz stowarzyszen i organizacji gospodarczych, i spotecznych (krajowych
i wojewodzkich),  ktore  dziatajg na  obszarze regionu  $wietokrzyskiego.
Wptyneto 170 kompleksowych odpowiedzi oraz 102 ,ankiety gminne”, ktére zawieraly
blisko 800 wnioskdéw 1 postulatow o réznym stopniu szczegdlowosci, 1 zrdznicowanym
kontekscie przestrzennym. Ponadto najdrobniejsze wnioski (posiadajace charakter lokalny)
wymagaty uogoélnienia.

Zgodnie z art. 41, ust. 1, pkt. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow jest
Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, nie mniej ustawodawca nie precyzuje
wystarczajaco trybu przeprowadzenia tej czynno$ci. Wymusito to wiaczenie do procedury
rozpatrywania wnioskow wszystkich organow Samorzadu Wojewddztwa biorgcych udziat
w procesie planowania przestrzennego wojewddztwa. Ponadto przed przekazaniem ,\Wykazu
wnioskow do zmiany Planu” Marszatkowi Wojewodztwa, autorzy planu w grudniu 2007 r.
przedstawili wstepny projekt ,,Analizy wnioskow...” Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej (WKU-A), ktéra wniosta uwagi i propozycje rozwigzan, stuzacych
usprawnieniu zapiséw tego dokumentu. W maju 2008 r. ze skrotem tej analizy zapoznata si¢
Komisja Strategii Rozwoju Promocji i Wspotpracy z Zagranicg Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Uzyskane ta droga rady i sugestie postuzyty do sporzadzenia wykazu
wnioskow kontrowersyjnych wraz z propozycja ich rozpatrzenia.

W pazdzierniku 2008 r. Zarzad Wojewodztwa Uchwatg Nr 1221/2008, zaakceptowat
powyzszy wykaz, ustalajac jednoczesnie termin zakonczenia opracowania wstgpnego projektu
zmiany Planu (koniec kwietnia 2009 roku) oraz przekazania go Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu celem ustalenia zakresu
»Prognozy oddziatywania na $rodowisko Planu...”. Nastepnie w lutym 2010 r. Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 2412/10 z dnia 17 lutego 2010 r. przyjat projekt
Planu wraz z Prognoza i skierowal do opiniowania i uzgodnien. W maju 2010 r. projekt
zmiany Planu wraz z przedmiotowsa ,,Prognoza...” oraz ,,Oceng realizacji inwestycji celu
publicznego... za okres 2006—2009” zostatl przedstawiony WKU-A celem uzyskania opinii.

W lipcu 2010 r. Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego przekazat projekt zmiany
,Planu  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swictokrzyskiego” wraz
z ,)Prognoza oddzialywania na $rodowisko...” do uzgodnienia przez RDOS Kielce oraz
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. Niestety organ Srodowiskowy
zakwestionowal m.in. celowo$¢ ujecia w ww. elaboracie zbiornika wodnego Checiny, ktory
koliduje z obszarami Natura 2000. Poniewaz samorzad wojewddztwa nie posiada
kompetencji ustawowych do wycofania inwestycji krajowej z dokumentéw rzadowych



(obowiagzywala wowczas Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001
roku, ktorej ustalenia nalezato obligatoryjnie uwzgledni¢ w planie wojewddztwa) w zwigzku
z czym konieczne bylo rozstrzygniecie tej kwestii na ptaszczyznie centralnej. W przyjetej
przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r. KPZK 2030 nie wymienia si¢ zbiornika Checiny, co
stanowito argument do jego wykreslenia z projektu zmiany Planu.

W omawianej ,,Koncepcji...” wprowadzono jednoczesnie obowigzek okreslenia
w planach wojewddztw obszardw funkcjonalnych, przy czym ich delimitacj¢ uzalezniono od
wypracowania kryteriow przez powotane w tym celu zespoty eksperckie. Jednoczesnie zespot
autorski zmiany Planu kontynuowat prace nad dostosowaniem projektu zmiany Planu do tzw.
wigzacych ustalen KPZK 2030, co skutkowato m.in.:

» opracowaniem 4 dodatkowych map zasadniczych Planu okreslajacych kierunki polityki
przestrzennej w glownych dziedzinach zagospodarowania przestrzennego, w tym
w zakresie ochrony §rodowiska;

» wprowadzeniem dodatkowych rozdziatéw precyzujacych kierunki polityki przestrzennej
w zakresie:
v polityki rozwoju miast;
v polityki rozwoju obszardéw wiejskich (w tym obszaréw peryferyjnych);
v polityki ksztattowania tadu przestrzennego i ochrony krajobrazu;
v polityki ksztattowania obszaréw funkcjonalnych (w tym MOF OW Kielce);

» dokonaniem Kilku istotnych korekt takich jak:
v uwzglednienie docelowego przeksztatcenia drogi S-7 w autostradg;
v uwzglednienie krajowego zamiaru przeksztalcenia drogi krajowej nr 73 w droge

ekspresowa z jednoczesnym przetozeniem jej przebiegu na odcinku Busko-Zdréj —

Nowy Korczyn — Zabno do Tarnowa;

v zwigkszenie predkosci technicznej linii kolejowej nr 8 do 200 km/h;
v rezygnacja ze zbiornika wodnego ,,Checiny”.

W zwigzku z przedluzajagcym si¢ opracowaniem kryteriow delimitacji obszaréw
funkcjonalnych na szczeblu krajowym, na spotkaniu m.in. z czlonkami Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego 12 czerwca 2012 r. przyjeto wspélne stanowisko w kwestii
dalszych prac nad Planem, dotyczace:

» kontynuacji prac nad Planem wojewodztwa, dostosowywanie Planu do KPZK 2030
w miar¢ ukazywania si¢ kryteriow delimitacji poszczegllnych obszarow funkcjonalnych;

» kontynuacji prac nad strategia rozwoju wojewodztwa i aktywniejszego wlaczenia
Zespotu Planowania Przestrzennego Wojewodztwa w prace, w ramach zespotow
roboczych ds. Strategii, propozycji poszerzenia poszczegélnych zespotow roboczych
o czlonkow ZPPW;

» uwzglednienia w Planie wojewddztwa celéw oraz strategicznych obszaréw interwencji,
ktoére beda wskazane w strategii rozwoju wojewoddztwa;

» wyjasnienia kwestii ujecia w Planie wojewodztwa zbiornikdéw wodnych ujetych
w ,Programie malej retencji dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego” (Uchwata
Nr X1/192/07 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 roku)
w aspekcie kolizji cze$ci z nich z obszarami Natura 2000 (problemy z uzgodnieniem
Planu w takiej postaci przez RDOS).

W czerwcu 2012 r. w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego odbyto si¢ spotkanie m.in.
z dyrektorem RDOS i przedstawicielem SZMiUW, na ktorym uzgodniono potrzebe
przeprowadzenia dodatkowej analizy konfliktéw planowanych zbiornikow z obszarami
Natura 2000 oraz wprowadzenia odpowiednich zapisow do Planu wojewddztwa. Postulat ten
uwzgledniono opracowujagc — ,,Potencjalne konflikty obszaréw sieci Natura 2000



z wigkszymi zbiornikami wodnymi ujetymi w ,,Programie matej retencji dla wojewodztwa
swietokrzyskiego™.

Po ukazaniu si¢ wstgpnej metody delimitacji MOF OW pt.: Kryteria delimitacji
obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich” wykonanym przez zespot IGiPZ PAN
pod przewodnictwem prof. Przemystaw Sleszynskiego w pazdzierniku 2012 r. podjeto wiasne
prace delimitacyjne oraz ztozono uwagi do ww. opracowania do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, dotyczace korekty granic zasiggu obszaru funkcjonalnego o$rodka
wojewodzkiego, majgcej na celu jego powigkszenie. Nastepnie opracowano wstepng
koncepcje delimitacji wszystkich mozliwych do opracowania na 6wczesng chwile obszarow
funkcjonalnych oraz sporzadzono kolejne analizy majace na celu delimitacie MOF OW
w odpowiedzi na zakwestionowanie przez niektore gminy z powiatu kieleckiego jego zasiggu.

Podczas indywidualnego spotkania z dyrekcja Departamentu Polityki Przestrzenne;j
w MRR 25 kwietnia 2013 r. skonsultowano dalszy tryb prac nad Planem w aspekcie
zmieniajgcego si¢ prawa (m.in. projekt zmiany ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju),
przyjeto tez stanowisko MRR m.in. w sprawie Obszaréw Strategicznej Interwencji oraz
podkreslenia braku réwnoznacznosci pomigdzy wspotpraca gmin zrzeszonych w ZIT, a ich
przynaleznoscia do MOF OW. Nastepnie przekazano te informacje cztonkom Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wyjasniono tez przyjete kryteria delimitacji wszystkich
OF). Ponadto na przelomie maja i czerwca prowadzono dziatania majace na celu wyjasnienie
kwestii opracowania planu obszaru metropolitalnego jako czesci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (kontakty z biurami planowania w wojewddztwach
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, projekt wspdlnego stanowiska, przyjecie stanowiska
uzgodnionego przez Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego z MRR).

24 czerwca na posiedzeniu Komisji Strategii Rozwoju, Promocji 1 Wspdlpracy
z Zagranica zaprezentowano dokument: ,,Stan prac nad zmiang Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”. Zostal on przyjety bez uwag. Ta sama
Komisja zaakceptowata projekt Planu we wrzesniu 2013 r. Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa Swigtokrzyskiego wraz z Prognoza oddzialywania na
srodowisko zostat nastepnie przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata
Nr 2174/13 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. i skierowany do uzgodnien i opiniowania.

26 listopada 2013 projekt zmiany Planu wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko zaprezentowano na posiedzeniu WKUA, ktoére pozytywnie zaopiniowato
przedtozong dokumentacje.

W marcu 2014 r. przekazano projekt Planu do wuzgodnien 1 opiniowania
z odpowiednimi organami i instytucjami. Nastepnie Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego
Uchwata Nr 2869/14 z dnia 9 lipca 2014 roku przyjat dokument pn. ,,Sposdb rozpatrzenia
uwag zgloszonych na etapie opiniowania i uzgadniania projektu zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wraz z Prognoza
oddzialtywania na §rodowisko.”

Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie konsultacji spolecznych projektu zmiany
Planu wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko. Podczas konsultacji nie wniesiono
jednak zadnych uwag do tego dokumentu.

We wrzesniu 2014 r. ostateczna wersja Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wigtokrzyskiego zostala przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa (Uchwata Nr
3000/14 z dnia 10 wrzesnia 2014 r.), a po akceptacji Komisji Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, dokument ten zostat uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 22 wrzesnia 2014 r. (Uchwata Nr XLV11/833/14 z dnia 22 wrzeénia 2014

r.).



Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie procedowania uzywano nazwy — zmiana Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego ze wzgledu na
potrzeb¢ odroznienia go od dokumentu wowczas obowiazujacego. Jednak w zwiazku
zZ tym, Ze opracowanie to stanowi nowa edycje Planu, w dalszej czeSci bedzie
funkcjonowalo pod nazwa — Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
Swietokrzyskiego.

Zawartos¢ Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
swietokrzyskiego:

Czes$¢ tekstowa tworza:

1. ,Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewoddztwa s$wietokrzyskiego” (w tym:
Wykaz obszaréw chronionych w wojewoddztwie $wigtokrzyskim 1 Wykaz terendéw
zamknietych na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego)

2. ,Kierunki polityki przestrzennej wojewodztwa $wigtokrzyskiego” (w tym: Delimitacja
obszarow funkcjonalnych wojewodztwa §wigtokrzyskiego)

3., Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym”

W czgsci tekstowej zawarte sg rowniez mapy pogladowe.

Cze$¢ graficzna tworza nastepujace mapy w skali 1:200 000:

1. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego — synteza.

2. Kierunki polityki przestrzennej — synteza.

3. Kierunki polityki przestrzennej — infrastruktura i gospodarka.

4. Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego i krajobrazu.

5. Kierunki polityki przestrzennej — gospodarka wodna.

6. Kierunki polityki przestrzennej — srodowisko przyrodnicze.

7. Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Do projektu Planu przygotowano Prognoze oddzialtywania na §rodowisko.



1. OGQLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO NA TLE KRAJU

Swigtokrzyskie potozone jest na pograniczu poludniowo-wschodniej i centralnej
Polski. Obejmuje powierzchnie 11 711 km? (3,7% pow. kraju), zamieszkiwane jest przez
1274,0 tys. mieszkancoéw (3,3% ludnosci kraju) — dane za 2012 r. Zalicza si¢ wigc do
wojewodztw najmniejszych powierzchniowo (15 miejsce w kraju) 1 posiadajagcych najmniej
mieszkancow (13 pozycja). Ggsto$¢ zaludnienia jest nizsza od krajowej — na 1 km*® przypada
109 0s6b (Polska — 123 osoby/km?).

Wojewddztwo jest usytuowane w poblizu najwigkszych w kraju aglomeracji
miejskich: warszawskiej, krakowskiej, katowickiej 1 todzkiej, co utatwia dostep do
rozwini¢tych w tych miastach funkcji ustugowych, jak réwniez duzych rynkéw pracy i zbytu.
Silniej zurbanizowane 1 lepiej wyposazone osrodki stwarzaja jednak dla wojewddztwa
zagrozenia rozwoju, bowiem region jest postrzegany w ich kontekscie jako mniej atrakcyjny
dla inwestorow 1 przegrywa z wigkszymi sgsiadami w staraniach o przyciagnigcie kapitatu
zewnetrznego.

Swictokrzyskie nalezy do wojewddztw najmniej zurbanizowanych, bowiem
w miastach mieszka 44,9% ludnosci ($§rednio w kraju — 60,6%). Sie¢ osadniczg stanowi 31
miast, na ogot sredniej wielkosci 1 2264 miejscowosci wiejskich, przy czym wigksze miasta
(pow. 50 tys. mieszkancoOw) sa rozmieszczone nierOwnomiernie i koncentrujg si¢
w poOtnocnej, bardziej uprzemystowionej czesci regionu, tworzac historycznie uksztalttowang
Aglomeracj¢ Staropolska. Na potudniu przewazaja natomiast mate osrodki (do 5 tys.
ludnosci), ktére obecnie nie generuja rozwoju otaczajacych je obszarow rolniczych.

Gléwnym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym 1 kulturalnym regionu sa
Kielce (200,9 tys. mieszkancéw) potozone w centrum Gor Swictokrzyskich. Funkcje
ponadlokalne petnig: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna oraz
Sandomierz. W sktad wojewodztwa wchodzg: 1 powiat grodzki i 13 powiatéw ziemskich oraz
102 gminy (5 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 71 wiejskich).

Region $wigtokrzyski wyrdznia si¢ duzg réznorodnoscig warunkéw naturalnych, ktora
jest pochodng wspdtistnienia dwoch odmiennych morfologicznie obszarbw —
swietokrzyskiego (potnocna i1 centralna cze$¢) 1 sandomiersko-nidzianskiego (poludniowa
i wschodnia cze$¢). Pierwszy z nich, wyzynno-gorski, obejmuje najstarszy w kraju masyw
gorski — Gory Swictokrzyskie z Puszcza Swigtokrzyska i najwickszymi w centralnej Polsce
wzniesieniami (Lysica 612 m n.p.m.). Obszar ten ma surowszy klimat, stabsze gleby oraz
interesujacy krajobraz, wyrdzniajacy si¢ na tle ptaskich terenéw centralnej Polski. Cechuje si¢
wyzsza koncentracja przedsigbiorczo$ci, lepiej rozwinigta infrastrukturg spoteczng, jak
rowniez silniej rozdrobnionym 1 mato efektywnym rolnictwem. Obszar drugi, wyzynno-
dolinny, jest natomiast znacznie mniej zurbanizowany, posiada tagodniejszy klimat, przewage
dobrych gleb oraz typowo rolniczy charakter.

Wojewodztwo nalezy do najczystszych ekologicznie obszarow Polski. Ponad 60%
powierzchni regionu poddane jest prawnej ochronie przyrody, co stawia je pod tym wzgledem
na pierwszym miejscu w kraju. Na obszarach cennych przyrodniczo wystepuje bogata,
zréznicowana 1 czesto unikatowa szata roslinna, w tym rzadkie okazy roslinnosci stepowe;,
gorskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce $rodkowej stonoroéla. Zyje tu wiele rzadkich
i chronionych gatunkow zwierzat, w tym szczegodlnie zagrozonych w skali kraju i Europy.

Zroznicowana budowa geologiczna sprawia, ze $wigtokrzyskie charakteryzuje si¢
znaczng zasobnos$cig oraz roznorodnos$cig surowcow mineralnych i nazywane bylo czesto
,kolebka polskiego gornictwa kruszcowego i skalnego”. Region jest potentatem w produkcji



siarki rodzimej, gipsOw oraz w wydobyciu surowcéw weglanowych do produkeji cementu,
wapna 1 kruszyw. Posiada takze zasobne zrodla siarczanowych 1 chlorkowych waod
mineralnych o unikalnych wtasciwo$ciach leczniczych. Na bazie tych wod rozwinat si¢ znany
nie tylko w kraju kompleks uzdrowiskowo-sanatoryjny, w gminach Busko-Zdroj i Solec-
Zdrdj, wyspecjalizowany w leczeniu chordb reumatycznych.

Pod wzgledem demograficznym wojewddztwo zalicza si¢ do obszarow Polski
0 najwyzszym tempie ubytku ludnosci, ktory jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego,
jak 1 wysokiej skali migracji zarobkowej. Wedlug prognoz demograficznych GUS liczba
mieszkancow regionu bedzie nadal male¢, wzro$nie natomiast udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ogo6lnym zaludnieniu. Najwigckszym potencjalem ludnosciowym
dysponuja powiaty poOinocne (kielecki grodzki i ziemski, starachowicki, ostrowiecki
1 skarzyski).

Ilo$¢ oséb pracujacych w regionie wynosita na koniec 2011 roku 462,8 tys. osob,
z czego w rolnictwie pracowato 32,4%. Stopa bezrobocia wykazuje aktualnie tendencje
wzrostowa i na koniec 2012 roku wyniosta 15,8% (kraj — 13,4%). Kierunki zmian
w sektorze zatrudnienia sg zbiezne z trendami ogolnokrajowymi. Systematycznie rosnie
zatrudnienie w ustugach, spada natomiast w rolnictwie, przemysle i budownictwie, przy czym
w trzech ostatnich latach zauwaza si¢ niewielki wzrost zatrudnienia w rolnictwie. W 2011
roku ogdlny poziom wynagrodzen w regionie byl nizszy od $redniej krajowej o ca 13%.

Poziom rozwoju gospodarczego mierzony w PKB na mieszkanca pozostaje relatywnie
niski 1 wynosi 28,1 tys. zl/os. (ca 76% poziomu krajowego). Wojewodztwo wraz z lubelskim,
podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim jest nadal zaliczane do 5 regionow kraju
o najnizszym wskazniku PKB. Niewielki jest takze udziat regionu w wartosci dodanej brutto
— 2,5% (13 miejsce w kraju), ktory jest pochodng: nie zakonczonych procesoéw
restrukturyzacji przemystu, silnego rozdrobnienia rolnictwa, a takze niskiego poziomu
eksportu i innowacyjno$ci wiodacych sektorow gospodarki.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze obecny stan zapdznienia gospodarczego nie ma giebszych
uwarunkowan historycznych, bowiem jeszcze w latach 80. region $wigtokrzyski posiadat
jeden z najwigkszych w kraju okrggéw przemystowych, ktory zapewniatl miejsca pracy nie
tylko dla ludnosci wojewddztwa, ale takze rozleglych obszaréw wojewodztw mazowieckiego
1 todzkiego.

Swictokrzyskie nadal zachowuje ciaglo$é¢ tradycji przemystowych, ktére datuja sie
jeszcze od czasOw starozytnych. Szczegolnie intensywny rozwdj przemystu mial miejsce
w latach 30. XX w., jak 1 p6zniej w okresie powojennym, w miastach éwczesnego COP
nastgpit woéwczas najwigkszy w skali krajowej rozw6j wydobycia 1 przetworstwa surowcow
skalnych, skupiajacy sie w rejonie Kielc. Rownolegle w osrodkach dawnego COP powstaty
duze zaktady przemystu odlewniczego, metalurgicznego 1 zbrojeniowego, ukierunkowane na
potrzeby dawnego RWPG.

W pierwszych latach transformacji gospodarczej (po 1989 r.) nastgpit jednak upadek
wigkszosci tych zakladow, a nawet catych grup przemystu, bowiem nie zdolaly one
zakonczy¢ przeksztalcen wiasnosciowych i dostosowac si¢ do wymagan rynku. Przyczynit si¢
do tego brak programu restrukturyzacji oraz niedobor wsparcia zewnetrznego, zwlaszcza
w sferze infrastruktury i otoczenia biznesu. Jednoczes$nie wielu potencjalnych inwestorow
rezygnowato z udzialu w procesie transformacji motywujac to m.in. brakiem perspektyw
poprawy warunkow transportowych oraz niskim poziomem alokacji srodkow pomocowych.
Niewystarczajace okazaly si¢ tez dzialania naprawcze podejmowane na szczeblu
samorzadowym, ktére nie byly w stanie zahamowa¢ ogodlnego spadku zatrudnienia
1 przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom spotecznym.

Obecna struktura bazy ekonomicznej w Kielcach 1 w pdtnocnych miastach regionu,
mimo widocznego postepu w dywersyfikacji przemystu oraz sukcesow w przetamywaniu



kryzysu niektoérych branz i zakltadow, nie stwarza nadal wystarczajacych impulséow do
aktywizacji gospodarczej pozostalej czeSci wojewddztwa. Nie mniej Swigtokrzyskie
pozostaje krajowym potentatem w produkcji: wyrobow gipsowych, tozysk tocznych, wapna
oraz cementu. Produkcja sprzedana przemystu wyniosta w 2011 r. =24 124,2 miln zl, co
w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowi 18,8 tys. zt (12 miejsce w kraju). Liczba podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON wyniosta w tym okresie —
108,1 tys. (85 pomiotéw/1000 mieszkancoéw — 12 miejsce w kraju). Bardzo niska na tle kraju
jest natomiast liczba spoétek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego, ktéra wynosi
zaledwie 583, cho¢ ich liczba ros$nie, wojewddztwo plasuje si¢ na ostatnim miejscu w kraju.

Istotnym problemem w tym sektorze gospodarki, obok ztych warunkow komunikacji
z krajowymi weztami logistycznymi i najwigkszymi rynkami zbytu jest staba dostgpnos¢
terendw (nieuregulowane stosunki wiasnosciowe, niepelne uzbrojenie), a takze bariera
kapitatowa. Pozytywnie nalezy oceni¢ coraz wigksze zaangazowanie samorzadow
w rozbudowe systeméw infrastruktury technicznej oraz w przygotowanie nowych terenow
pod przedsigbiorczo$¢. W szybkim tempie rozwija si¢ tez infrastruktura otoczenia biznesu,
zwlaszcza w Kielcach 1 w wigkszych miastach regionu. Szczegolne miejsce zajmujg w niej
Targi Kielce, drugie w kraju po Miedzynarodowych Targach Poznanskich. Wazna role
odgrywaja tez specjalne strefy ekonomiczne — SSE ,,Starachowice” S.A. oraz cze$¢
Tarnobrzeskiej SSE EURO PARK ,WISLOSAN” w Staszowie, w ramach ktérych
funkcjonuje juz 10 podstref. Niestety w skali krajowej strefy te zatracajg swoj pierwotny cel
— wsparcia o$rodkow zaniedbanych 1 staty si¢ instrumentem pomocy panstwa dla osrodkow
rozwinigtych, prowadzacych skuteczny lobbing polityczny.

Zbyt maty postgp nalezy odnotowaé w rolnictwie oraz rozwoju wielofunkcyjnym
obszaréw wiejskich. Rolnictwo, mimo znacznego spadku ,,ukrytego bezrobocia” odznacza si¢
nadal przerostem zatrudnienia, utrzymujacym si¢ rozdrobnieniem gospodarstw, niska
efektywnoscig produkcji oraz wysoka skalg samozaopatrzenia. Rosngca emigracja ludnosci ze
wsi jest glownie skierowana poza granice wojewodztwa do wigkszych aglomeracji miejskich
oraz panstw Europy, ktore otworzyly rynki pracy.

Swigtokrzyskie to ciggle obszar stabo wykorzystanych szans rozwoju turystyki, mimo
znaczacych sukcesow tej funkcji w wielu gminach 1 osrodkach turystycznych (przyktadem
moze by¢ Park Jurajski w Baltowie), jak réwniez intensywny rozwoj agroturystyki (region
zajmuje jedno z czotowych miejsc w kraju pod wzgledem ilosci gospodarstw
agroturystycznych). Duzym magnesem przyciagajacym turystow, nie tylko z Kielc i okolic,
jest Centrum Geoedukacji w Kielcach.

Dogodne potozenie wojewodztwa wzgledem krajowych metropolii, korzystne warunki
przyrodniczo-krajobrazowe, zasoby kulturowe oraz rozwijajaca si¢ baza noclegowa, s3 coraz
wickszg zachetg dla turystow z Polski i, z zagranicy, chcacych zwiedzaé lokalne atrakcje
turystyczne, jak choc¢by unikatowe pomniki przyrody, zabytki historii chrzescijanstwa
1 kultury przemystowej, czy tez poczatkow polskiej panstwowosci. Barierg rozwoju tej
funkcji jest niedobdr infrastruktury turystycznej przedtuzajacej pobyt, np.: zbiornikow
wodnych, ,malej infrastruktury turystycznej”, a takze mala liczba tanich obiektow
noclegowych w poréwnaniu do drogich hoteli, moteli.

Dynamicznie rozwija si¢ szkolnictwo wyzsze. W wojewddztwie funkcjonuje obecnie
15 wyzszych uczelni o zréznicowanym profilu ksztalcenia, z czego 11 w Kielcach.
Najwicksze z nich to Uniwersytet Jana Kochanowskiego i Politechnika Swictokrzyska.
W regionie dziata ponadto szereg instytutdéw naukowych i osrodkéw badawczo-rozwojowych.
Sa to m.in.: Panstwowy Instytut Geologiczny Oddzial w Kielcach, Instytut Podstawowych
Problemoéw Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin w Sandomierzu oraz
placowki PAN zajmujace si¢ problematyka archeologiczno-etnologiczng w Sandomierzu
i zagadnieniami przyrodniczymi na Swigtym Krzyzu i w Bochencu.
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Niezty poziom reprezentuje stacjonarna opieka zdrowotna, ktora jest $wiadczona przez
22 szpitale ogolne, 14 szpitali uzdrowiskowych/sanatoriow, 1 szpital psychiatryczny,
15 zaktadoéw opiekunczo-leczniczych, 2 zaklady pielggnacyjno-opiekuncze oraz 2 hospicja.
Odczuwalny jest jednak niedobér placéwek z zakresu opieki zdrowotnej dla 0séb starszych
i przewlekle chorych. Na 10 tysiecy mieszkancow w wojewoddztwie przypada 50 tozek
w szpitalach (4 miejsce w kraju). Wazng dziedzing ochrony zdrowia jest lecznictwo
uzdrowiskowe skupione w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju.

Jak juz wspomniano, istotnym zagrozeniem rozwoju wojewddztwa jest ograniczona
dostepno$¢ transportowa, bedaca wynikiem stabej przepustowos$ci drog tranzytowych. Cho¢
uktad drogowy wojewodztwa liczy 13434,9 km drég publicznych, z czego sie¢ nadrzgdng
stanowig 754,6 km. drég krajowych oraz 1075,4 km drog wojewodzkich to duza czgsé
odcinkéw wylotowych drog krajowych i wojewddzkich z wigkszych miast, przekroczyta juz
prég przepustowosci. Jednoczesnie wojewodztwo ze wskaznikiem droég publicznych
o twardej nawierzchni wynoszacym 114,7 km/100 km? (wskaznik krajowy wynosi 88,7
km/100 km?) zajmuje 3 miejsce w kraju. Towarzyszy temu zty stan infrastruktury kolejowej,
ktory nie pozwala na zwigkszenie przewozéw towarowych. Niski stopien spojnosci
z systemem transportowym kraju powoduje polozenie wojewodztwa poza glownymi
obszarami rozwoju i wspoélpracy w Europie. W tej sytuacji, procz modernizacji
nadrzgdnego uktadu transportowego bardzo istotne znaczenie dla przysztosci wojewodztwa
ma budowa regionalnego portu lotniczego w Obicach, ktory powinien obstugiwac¢ potaczenia
krajowe i europejskie, w tym czarterowe i typu Cargo.

Swictokrzyskie dysponuje systematycznie uzupehiang i modernizowana infrastruktura
komunalng. Dhugo$¢ sieci wodociagowej w 2012 r. wynosita 13 041,93 km, kanalizacyjnej
4 965,08 km, za§ dt. kanalizacji deszczowej 2056 km (na terenie Aglomeracji 681 km).
Stopien zwodociggowania obszarow wiejskich wynosi 91,5%, natomiast skanalizowania
34,3%, co swiadczy o nadal wysokiej dysproporcji.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ warunki zasilania energetycznego. Region
swietokrzyski lezy pomiedzy duzymi elektrowniami zawodowymi w Potancu, Kozienicach
i Belchatowie, z ktorymi jest (wzglednie bedzie w realnej perspektywie czasu) potaczony
liniami 400 1 220 kV. Znacznie stabiej ksztaltuje si¢ zasilanie w gaz sieciowy. Dobre warunki
dostawy gazu posiadaja tylko gminy potozone wzdtuz 3 magistral gazowych przebiegajacych
w poinocnej 1 wschodniej czesci wojewddztwa. Za niezadowalajagce nalezy uznaé stan
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dostgpno$¢ do Internetu. Dynamicznie rozwija si¢
natomiast telefonia komorkowa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze woj. S$wigtokrzyskie (obok warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i1 podkarpackiego) nalezy nadal do regionow
najstabszych zaréwno pod wzgledem poziomu zycia mieszkancow, wskaznikéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, jak i stanu infrastruktury. W gospodarce regionu wystepuja trendy
recesyjne, ktéorych przezwycigzeniu nie sprzyja obecny stan prawny planowania
przestrzennego, okreslany jako zapas$¢ systemu planowania. Z drugiej strony wojewddztwo
dysponuje liczacym si¢ potencjalem rozwoju, ktérego uruchomienie moze powstrzymac
niekorzystne zjawiska spoteczne i przynies¢ wzrost aktywnosci gospodarczej. Wymaga to
jednak dalszej intensyfikacji wsparcia w ramach polityki regionalnej panstwa,
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjaldow endogenicznych i1 wzmocnienie
konkurencyjno$ci regionéw potozonych w oddaleniu do krajowych stref aktywnosci.
Przemawia za tym fakt sprawnej realizacji dziatan wspomaganych z funduszy europejskich,
ktore wywierajag zauwazalny wplyw na zagospodarowanie przestrzenne wojewodztwa
1 przynosza symptomy wzrostu gospodarczego.



WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE W LICZBACH (dane z 2012 r., jesli nie okreslono inaczej)

. Wojewo6dztwo . e Kierunek | Lokata
Wyszczegoblnienie swigtokrzyskie Relacja do wartosci krajowych zmian | w kraju
Powierzchnia, w km? 11711 3,7% powierzchni kraju T 15
ZASOBY LUDZKIE
Ludnos$¢ ogodlem, w tys. 12740 3,3% liczby ludnosci w kraju 3 13
Gestosé zaludnienia (0s6b/km?) 109 123* ) 10
Przyrost naturalny -1,9%o +0,0%o J 15
Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym 17,6% 18,3% ) 13
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 63,2% 63,9% 2 14
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 19,2% 17,8% 1 2
Saldo migracji - najwieksze ujemne (2011 r.) -1,8%o -0,1%o N 4
OSADNICTWO
Stopien urbanizacji*** w % 449 60,6* J 15
Srednia wielko$¢ (wg liczby mieszkancow):
miasta, W tys. 18,6 25,8* 3 10
wsi, W szt. 310 352* T 11
Sredni obszar obshugiwany przez osrodek miejski, w km? 377,8 344,3* T 7
Gestosé sieci wiejskiej — liczba wsi na 100 km? 19,3 13,8* J 3
OCHRONA SRODOWISKA

Powierzchnia o szczegélnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona

w ha 755 645,0 -

w % powierzchni og6lnej 64,5% 32,3%* - 1

na 1 mieszkafica [m?] 5912,2 2633* l 2
Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w
min zk: 788,7 3,14% nakt. krajowych (12158,2 T 6
na 1 mieszkanca w zt 616 316* 0 2
Odpady komunalne zebrane w kg na 1mieszkanca (2011) 102 160,2* 16
Udziat odpadéw sktadowanych w ilo$ci odpadow
wytworzonych w ciggu roku, w % (2011) 0,3 27,5* J 16
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow
wytworzonych w ciggu roku, w % (2011) 97,5 71,8* T 1

SUROWCE MINERALNE (2011 r.)
Wydobycie, w tys. ton:
siarka rodzima 657 100,0% produkcji krajowej 0 1
gips 1034 84,3% produkcji krajowej N 1
surowce weglanowe, w tym:
do produkcji wapna 14748 67,9% produkcji krajowej 0 1
do produkcji cementu 8148 29,8% produkcji krajowej N 1
kamienie famane (kruszywa) i bloczne 29025 34,3% produkcji krajowej 1 2
ROLNICTWO I LESNICTWO (2012/2011)

Powierzchnia uzytkéw rolnych, w tys. ha 502,6 3,4 % powierzchni UR w kraju $ 13

w % powierzchni ogotem 42,9 89,5* J 8
Plony zbéz, w q/ha 28,7 77,6 $ 7
Obsada bydta, w szt./100 ha uzytkdéw rolnych 33,8 88,0 0 8
Obsada trzody chlewnej, w szt./100 ha uzytkéw rolnych 47,7 61,9 J 8




Zbiory owocow z drzew, w tys. ton 322,3 9,8 % zbioréw krajowych J 3
Zuzycie nawozow mineralnych, w kg NPK/1 ha 89,5 70.7 J 11
Sredni areat gospodarstwa indywidualnego (pow. 1 ha), w 55 53,0 - 14
ha uzytkoéw rolnych
Lesisto$¢, w % 28,0 29,2* 0 10
BAZA EKONOMICZNA
PKB ogétem w min zt (w 2010 1.) 35681 2,5% PKB ogoétem - 13
na 1 mieszkanca w zt 28134 75,8 ** - 12
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci 84,8 103,2* - 12
nowo zarejestrowane 74 9,3* - 13
wyrejestrowane 5,5 6,5* - 12
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON, w tym: 108 068 2,7% podmiotow w kraju - 13
przedsigbiorstwa panstwowe 3 1,7% - 12
spotki handlowe, w tym: 5 206 1,5% - 15
z udziatem kapitatu zagranicznego 583 0,8% - 16
Podmioty gospodarki narodowej w wybranych sekcjach,
W % podmiotéw ogdtem:
przemyst (bez budownictwa) 9,7 9,7* - 8
budownictwo 13,3 11,9* — 3
ustugi (bez handlu i napraw) 42,8 49,3* - 16
handel i naprawy 32,5 26,8* 1
Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci,
w % podmiotéw ogdtem:
0-9 zatrudnionych 95,3 95,5* - 10
10-49 3,76 3,68* - 8
50-249 0,78 0,75* - 8
250 i wiecej 0,11 0,11* - 8
Produkcja sprzedana przemystu, w min zt (2011 r.): 241242 2,1% krajowej prod. sprzedanej - 14
na | mieszkanca w zt 18 845 25 682* - 12
TURYSTYKA (dane za 2011 r.)
Turysci korzystajacy z noclegow zakwaterowania
zbiorowego, w tys.
Polacy 406,9 1,89% turystow polskich w kraju 0 15
cudzoziemcy 28,1 0,63% turystdw zagran. w kraju
0 16
Udzielone noclegi, w tys.
Polakom 1183,1 2,07% noclegdw w kraju 0 14
cudzoziemcom 65,5 0,61% noclegow w kraju 0 16
Liczba obiektdw noclegowych 166 2,35% obiektdw w kraju 0 14
Liczba miejsc noclegowych 12 106 1,99% miejsc w kraju 0 14
RYNEK PRACY (dane za 2011 r.)
Pracujacy tacznie z rolnictwem indywidualnym, w tys., w 379,1 3,5% pracujacych w kraju N 11
tym:
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybotowstwo (w %) 39,3 21,5% It 7
przemyst i budownictwo (w %) 23,0 28,0* > 13
sektor publiczny (w %) 20,5 22,8* J 13
sektor prywatny (w %) 79,5 77,2* 0 2
Przecigtnie pracujacy w sektorze rolniczym, w tys. 147 7,3% pracujacych w kraju T 7
Przecigtnie pracujacy w sektorze przemystowym, w tys. 178 3,7% pracujacych w kraju J$ 11
Przecigtnie pracujacy w sektorze ustugowym, w tys. 276 3,1% pracujacych w kraju N 13
Zatrudnieni w B+R na 1000 aktywnych zawodowo, w tys. 15 4,8* - 16




BEZROBOCIE

Bezrobotni zarejestrowani, w tys. (stan na 31.X11.2012 r.), 86,7 4,1% bezrobotnych w kraju T 13

w tym:

kobiety (w %) 49,1 51,4* ! 14
pozostajacy bez pracy diuzej niz 1 rok (w %) 36,8 35,4* 0 7
w wieku do 25 lat (w %) 20,8 19,9* l 5
w wieku 50 lat i wigeej (W %) 20,6 22,8* 1 11

Stopa bezrobocia 15,8 134 1 5

NAUKA I POSTEP TECHNICZNY

Szkolnictwo wyzsze:
szkoty 15 3,3% szkot wyzszych w kraju - 13
studenci 38 502 2,3% studentéw w kraju - 14

Jednostki badawczo-rozwojowe (w 2011 r.) 35 1,8% jednostek B+R w kraju - 15

Naktady inwestycyjne (ceny biezace), 2011 r., w mln zt: 6710,1 2,8% naktadow krajowych - 14
na 1 mieszkanca w zt 5242 6 316* - 13

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna (ceny biezace),

w mln zt (2011 r.) 416,2 1,3% naktadow krajowych - 12

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)

w 2011 r. (ceny biezace) w min zk: 143,0 1,2% naktadow krajowych - 13
na 1 mieszkanca w zt 111,7 303,3* - 13
relacja do PKB w % w 2010 roku 0,47 0,74* - 9

TRANSPORT | KOMUNIKACJA (dane za 2011 r.)

Drogi publiczne o twardej nawierzchni w km/100 km?, 114,7 88,7* 0 3

Wskaznik natychmiastowych potrzeb remontowych

(stosunek dhugosci drog w ztym stanie technicznym 0,12 0,13* { 7

do ogdlnej dt. drog)

Ofiary $miertelne wypadkow:
na 100 000 mieszkancow 13,98 10,87* J 1
na 100 000 pojazdow 21,91 17,32* J 1

Linie kolejowe normalnotorowe w km/100 km? 6,2 6,4* 0 9

Telefoniczne tacza gtdwne na 1000 mieszkancow 145,4 179,4* - 15

Ludnos¢ przypadajaca na 1 placowke pocztowa 4191 4 597* T 10

GOSPODARKA WODNA

Gestos¢ sieci, w km/100 km?:
wodociggowej 111,3 87,3 0 6
kanalizacyjnej 42,0 34,4 0 10

Ludnos¢ (korzystajaca) obshugiwana przez (w %):
wodociagi 84,3 87,6 T 12
kanalizacje 50,0 63,5 0 16
oczyszczalnie Sciekow 49,5 65,2 J 16

Zuzycie wody z wodociagow w gospodarstwach

domowych na mieszkanca, w m® 31,5 35,2 31 15

Zuzycie wody przez przemyst, w dam?®, w tym: 1263,5 7662,2 16,4% zuzycia krajowego { 4

Pobor wod podziemnych, w % 0,5 2,6* J 16

Pobor wod powierzchniowych, w % 99,1 96,5* l 4

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA (dane za 2011 r.)

Ggesto$¢ sieci gazowej ogotem, w km/100 km? 33,8 43,2* 0 7
w tym rozdzielczej 29,1 37* 0 7

Produkcja energii elektrycznej, w GWh 8527,9 5,2% krajowej produkcji 0 8
w tym ze zrédel odnawialnych 883,9 0,7% krajowej produkcji 0 7

* wskaznik krajowy; ** relacja do $redniej krajowej (Polska=100); *** wg faktycznego miejsca zamieszkania. Zrédlo: GUS, US Kielce.




I1I. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

Swigtokrzyskie, podobnie jak inne regiony Polski, znajduje si¢ obecnie na progu
realizacji ,,nowej perspektywy finansowej UE” przypadajacej na lata 2014-2020. Tworzy ona
realng szans¢ kontynuacji 1 zakonczenia kluczowych inwestycji infrastrukturalnych
rozpoczetych po akcesji Polski do UE, ktére wzmocnig pozycje naszego wojewodztwa
w krajowych 1 europejskich rankingach konkurencyjnosci. Wprowadza réwniez nowe
priorytety, a zwlaszcza wzrost innowacyjnosci gospodarki oraz poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego, ktora bedzie osiagana droga zwigkszenia dostepnosci do rynkéw pracy i ushug,
rozwoju edukacji i szerszego wiaczenia spotecznego grup zmarginalizowanych.

Przyjmujac, ze w okresie tym, kryteria spojnosci beda nadal odgrywaé wiodaca role
w realizacji zadan wspieranych ze §rodkéw UE, zachodzi potrzeba niezwlocznej akomodacji
uwarunkowan rozwoju przestrzennego do wymagan konwergencji oraz wskazania kierunkow
1 sposobow integracji polityki przestrzennej z polityka rozwoju regionu nakres§long w nowej
generacji krajowych i wojewddzkich dokumentach programowych tak, aby planowanie
przestrzenne w wojewoddztwie stato si¢ rzeczywistym instrumentem wspomagajagcym
realizacj¢ tych zadan.

W tej sytuacji, za najwazniejszg misj¢ ,,Planu ...”, nalezy uzna¢ zapewnienie petnej
integracji w przestrzeni funkcjonalnej wojewddztwa zadan przewidzianych do realizacji
w obecnej 1 przysztej generacji programdéw krajowych 1 wojewodzkich z planami
zagospodarowania przestrzennego miast 1 gmin. Plan wojewodztwa, wyposazony
W szerszy zakres informacji o obszarach interwencji publicznej okreslonych w europejskich
1 krajowych dokumentach programowych UE moze i powinien zapewni¢ sprawna, i bardziej
efektywng alokacje inwestycji finansowanych z funduszy strukturalnych.

1. Uwarunkowania wynikajace z ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do 2030 roku”

Dnia 13 grudnia 2011 r. Uchwatg Nr 239/2011 Rada Ministrow przyjeta Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ogloszonag w M.P. z 2012 roku poz.252.
Dokument ten wyznacza nowe ramy dla polityk posiadajacych wplyw terytorialny i stanowi
podstaw¢ do formulowania wytycznych oraz ustalen dla wszystkich dokumentow
strategicznych, majacych znaczenie dla realizacji celow KPZK 2030.

Koncepcja otwiera droge do wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania
rozwojem kraju zakladajac wykorzystanie przestrzeni i1 jej terytorialnie zrdéznicowanych
potencjalow dla osiggania celow ogdlnorozwojowych — konkurencyjno$ci, zatrudnienia,
sprawnos$ci funkcjonowania panstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 terytorialnym w horyzoncie dlugookresowym. Wizja ta bedzie spelniana poprzez realizacje
nastepujacych celow priorytetowych:



» podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajqcej spojnosci;

» poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkoéw dla rozprzestrzeniania sig
czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszar6éw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow,

» poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

» ksztattowanie struktur przestrzemnych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
Jjakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski,

» zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
zdolnosci obronne panstwa,

» przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Wyznacznikiem polityki krajowej ma by¢ ,,paradygmat rozwoju zintegrowanego”
zrywajacy z dotychczasowg rozdzielnoscig systemow planowania i programowania oraz
odejscie od wskazanej w KPPZK z 2001 r. idei rozwoju w pasmach i biegunach wzrostu na
rzecz sieci powigzan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu, tworzacych
policentryczng metropoli¢ sieciowa, potaczonych z europejska siecig metropolii.

W sktad podstawowych wezléw sieci powigzan funkcjonalnych miast wchodza:
Warszawa 1 najwigksze polskie miasta; miasta wojewodzkie o znaczeniu Krajowym,
w ktorych wystepuja funkcje metropolitalne (m.in. Kielce); o$rodki regionalne (brak takich
osrodkow w wojewddztwie sSwigtokrzyskim), oraz powigzane z nimi osrodki subregionalne
I lokalne.

Polityke krajowg z =zakresie rozwoju osadnictwa obrazujg ponizsze rysunki
pogladowe.

Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spojnosci wewnetrznej kraju.




Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzqce podniesieniu konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich
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Zrédlo: ,, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR.

W KPZK 2030 przewiduje si¢ nastgpujace kierunki dziatan polityki przestrzennej na
rzecz poprawy spojnosci wewnetrznej kraju oraz podniesienia konkurencyjnosci gtownych
o$rodkoéw miejskich w odniesieniu do obszaru wojewodztwa swigtokrzyskiego:

» wspieranie rozwoju powigzan funkcjonalnych w ramach metropolii sieciowej zwlaszcza

podstawowych na osi Krakdw — Kielce — Radom — Warszawa, ale rowniez innych
powigzan pomiedzy Kielcami a t.odzia, Lublinem i Rzeszowem;
» wpieranie rozwoju proceséw urbanizacyjnych, koncentracji funkcji metropolitalnych
1 dzialalnosci gospodarczej w Kielcach (rozwo6j w Kielcach funkcji metropolitalnych
0 znaczeniu krajowym) oraz obligatoryjne przygotowanie planu zagospodarowania dla
obszaru metropolitalnego i strategii rozwoju;
wsparcie dla procesow dyfuzji funkcji rozwojowych;
koncentracja dziatan rewitalizacyjnych dla miast i obszaréw zdegradowanych;
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zwigkszenie dostepu do ushug podstawowych, w tym komunikacyjnych w przewazajacej

czgsci wojewddztwa §wigtokrzyskiego;

» dziatania restrukturyzacyjne na obszarach depopulacyjnych dotyczace miast i obszaréw
wiejskich (koncentracje tych dziatan przewidziano w poinocnej 1 potudniowej czesci
wojewodztwa swietokrzyskiego);

» wsparcie dla dziatan urbanizacyjnych, zwigzanych z koncentracjg dziatalno$ci w miescie

wojewodzkim, restrukturyzacja obszarow wiejskich itp. w ramach ,,Polski Wschodniej”.

Procz wzmocnienia konkurencyjnosci miast polskich w przestrzeni europejskiej
KPZK 2030 stawia sobie za cel poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju, ktora bedzie osiggana
poprzez wybrane kierunki dziatan przestrzennych dedykowane dla obszarow peryferyjnych.



Istotnym zadaniem ,,Koncepcji ...” jest poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju
w roznych skalach przestrzennych m.in. poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
I telekomunikacyjnej.

Glownym instrumentem zintegrowanego podejscia terytorialnego ukierunkowanego
na wykorzystanie endogenicznych potencjatéw bedzie kumulacja interwencji publicznej na
obszarach funkcjonalnych, w tym stanowigcych tzw. obszary problemowe.

W KPZK 2030 wymienia si¢ nastepujace obszary funkcjonalne:

I.  Miejskie obszary funkcjonalne: osrodkow wojewddzkich, w tym metropolitalnych (dla
ktorych obligatoryjne jest opracowanie planu i strategii); osrodkéw regionalnych;
osrodkow subregionalnych; osrodkow lokalnych.

Il. Wiejskie obszary funkcjonalne:

— uczestniczace w procesach rozwojowych;
— Wwymagajace wsparcia procesOw rozwojowych (nalezy je obligatoryjnie ustali¢
w strategii rozwoju wojewodztwa i w pzpw).

I11. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w_skali makroregionalnej, w tym

istotne dla wojewodztwa $§wietokrzyskiego:

— ochrony gleb dla celow produkcji rolnej;

— tereny zamknigte;

— narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy.

IV. Obszary ksztaltowania potencjalu rozwojowego:

— cenne przyrodniczo;

— ochrony krajobrazéw kulturowych;

— ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;
— strategicznych zt6z kopalin.

V. QObszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkeji przy uzyciu
instrumentow _wlasciwych polityce regionalnej, w tym istotne dla wojewddztwa
swietokrzyskiego:

— 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych;

— miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze;

— obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozZwojowe.

Delimitacja niektorych z ww. obszarow zostata uzalezniona od opracowania kryteriow
przez powotane do tego celu zespoty robocze na szczeblu krajowym.

W sferze wdrozeniowej KPZK 2030 taczy rozne szczeble planowania w hierarchiczny
uktad ukierunkowany na realizacj¢ zadan celu publicznego oraz koordynacje polityk
sektorowych. Wskazuje tez kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie
przesadzajac struktury wydatkow i nie okreslajac nakladow finansowych, ktore
pozostaja domeng polityki rozwoju .

W docelowym modelu systemu zarzadzania KPZK 2030 stanowi integralny element
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, zas w przysziosci przewiduje si¢ opracowanie
dokumentu o charakterze operacyjnym — planu zagospodarowania przestrzennego kraju,
ktéry bedzie wustalal rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i1 ponadregionalnym.

Do najwazniejszych atrybutow KPZK 2030 w $wietle potrzeb i oczekiwan
wojewodztwa $wietokrzyskiego nalezy zaliczy¢:
> rzeczowe obnazenie niedomagan polskiego systemu planowania przestrzennego, przede

wszystkim w zakresie: niespdjnego systemu prawnego (stwarza on juz barier¢ nie tylko



zachowania, ale i utrzymania tadu przestrzennego) oraz braku integracji polityki
terytorialnej z planowaniem inwestycyjnym;

> zaliczenie Kielc do osrodkow krajowych petigcych niektére funkcje metropolitalne, oraz
wprowadzenie obligatoryjnosci sporzadzenia dla obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego, szczeg6lnie istotnego
w aspekcie opanowania niekontrolowanej obecnie suburbanizacji gmin podkieleckich;

> zaliczenie niektorych miast i gmin wojewodztwa do krajowych obszaréw o najnizszym
poziomie dost¢pu do dobr i ustug oraz do miast i obszarow tracgcych dotychczasowe
funkcje  spoleczno-gospodarcze (wskazano: Skarzysko-Kamienng, Starachowice,
Ostrowiec Sw. i Kielce);

> postulowane podwyzszenie kategorii korytarza transportowego planowanego W oparciu
o droge krajowag nr 73 (na odcinku Busko-Zdréj — Tarnow przez Nowy Korczyn
i Zabno) — zadanie to obejmowatoby:

— przebudowe/budowe nowych odcinkow drogi ekspresowej S-73 relacji Kielce —
Tarnow, majacg na celu utatwienie dojazdu do obszaru o najstabszej dostgpnosci
czasowej (rejon Karpat), w tym przejs$cia granicznego w Piwnicznej;

— przebudowe/budowe nowego odcinka linii kolejowej Kielce — Busko-Zdréj] —
Zabno, dostosowanej do duzych predkosci;

> mozliwo$¢ podniesienia kategorii realizowanej obecnie drogi ekspresowej S-7 (z klasy
technicznej ,,S” do klasy ,,A” (autostrad);

> dziatania polegajace na uruchomieniu cywilnych portow lotniczych w Polsce Wschodniej
»Osiggnieciu tego celu (poprawa dostepnosci polskich miast i regiondw w przestrzeni
europejskiej) stuzy¢ bedg dziatania polegajgce na wuruchomieniu cywilnych portow
lotniczych w Polsce Wschodniej (w szczegolnosci w Lublinie i Szymanach, w drugiej
kolejnosci w Bialymstoku) natomiast w zaleznosci od wynikow analiz optacalnosci
ekonomicznej takze w Kielcach i Koszalinie. W celu umozliwienia rozwoju komunikacji
lotniczej w tych regionach bedzie musial zosta¢ rozwigzany sposob finansowania
infrastruktury i kosztow stuzb zeglugi powietrznej z funduszy regionalnych w wypadkach
braku mozliwosci pokrycia tych wydatkow z optat przewoznikow.”

Oceniajac zalozenia krajowej polityki przestrzennej zawarte w KPZK 2030
nalezy podkresli¢, iz sa one generalnie korzystne dla wojewodztwa Swietokrzyskiego,
cho¢ nie uwzgledniaja wszystkich postulatow kierowanych do autorow KPZK 2030.
W swietle przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia
tego dokumentu uwzglednia si¢ obligatoryjnie w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

2. Uwarunkowania ksztaltowania regionalnej polityki przestrzennej
wynikajace ze strategii i programow regionalnych

Poprzednia edycja aktualizacji ,.Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
do roku 2020 zostata uchwalona dnia 26.10.2006 r. — Uchwatg nr XLII/508/2006 Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego i stanowita podstawe do podejmowania zadan shuzacych
rozwojowi regionu. Dokument ten dostosowany zostal do nowej formuty planowania dziatan
wspieranych z funduszy UE 1 wuwzgledniat zasady polityki spojnosci przyjete
w zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej.

Ze wzgledu jednak na potrzebe dostosowania tego dokumentu do priorytetéw polityKi
Unii Europejskiej zawartych w Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu — Europa 2020 jak rowniez uspojnienia jej celow



z celami obowigzujacych dokumentow strategicznych szczebla krajowego: Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju z 25 wrze$nia 2012 r. oraz Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego z 13 lipca 2010 r., Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego w marcu 2011 r.
podjal decyzje o rozpoczeciu prac nad kolejng aktualizacjg ,,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020”. Dokument ten zostal uchwalony dnia
16 lipca 2013 r. uchwata nr XXXII1/589/13 Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Nadrzedng misja tej ,,Strategii...”jest pragmatyczne dqienie do najpelniejszego
I innowacyjnego wykorzystania przewag i szans, odwrocenia niekorzystnych tendencji
demograficznych oraz podniesienia jakosci Zycia mieszkancow przy jednoczesnej dbatosci
o stan srodowiska.

Powodzenie tej misji uzalezniono od realizacji sze$ciu celow strategicznych:

» Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej osiggana poprzez: poprawe
infrastruktury transportowej i1 telekomunikacyjnej; infrastruktury technicznej i ustug
publicznych; rozwoj harmonijny i fad przestrzenny;

» Koncentracja na kluczowych galeziach i branZach dla rozwoju gospodarczego Regionu,
realizowana m.in. poprzez: ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w Regionie,
dalszy rozwoj Targow Kielce; produkcje ekologicznej zywnos$ci; pakietyzacje
i komercjalizacj¢ produktu turystycznego; specjalizacje przysztosci — rozwoj nowych
branz;

» Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki,
realizowane poprzez: sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego; usprawnianie i rozwoj
Regionalnego  Systemu Innowacji; tworzenie sprzyjajacych  warunkow dla
przedsigbiorczosci, w tym zwlaszcza dla sektora MSP;

» Koncentracja na zwigkszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego  Regionu  ukierunkowana na: rozwoj Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz o$rodkdw miejskich subregionalnych i lokalnych;

» Koncentracja na rozwoju obszarow wiejskich realizowana droga: rozwoju ustug
publicznych; nowoczesnego rolnictwa oraz funkcji pozarolniczych;

» Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu skupiajgca si¢ na
ekologicznych dzialaniach prorozwojowych, w tym przeciwdziataniu zagrozeniom
naturalnym oraz ochronie cennych zasobow przyrodniczych.

Potrzeba szerszego uwzglednienia wymiaru przestrzennego w polityce rozwoju
regionu znalazta wyraz w adaptacji z ,,Planu ...” celéow i kierunkow przeksztalcen struktury
funkcjonalno-przestrzennej, w tym obszaru funkcjonalnego Kielc oraz zadan dotyczacych
ksztatltowania uktadu osadnictwa 1 regionalnego systemu ekologicznego. Wymiar
przestrzenny posiadaja nastepujace cele strategiczne: koncentracja na poprawie infrastruktury
regionalnej, koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego Regionu, koncentracja na rozwoju obszarow wiejskich, koncentracja na
ekologicznych aspektach rozwoju Regionu.

W dokumencie strategicznym uwypuklono tez dziatania majace na celu przywrdcenie
fadu przestrzennego tj.: przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji oraz
polozono nacisk na ksztattowanie harmonijnej zabudowy. Wskazane zostaly rowniez
potencjalne obszary wspolpracy miedzywojewodzkie;.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowi¢ ma
strategiczng osnowe dla kolejnej edycji regionalnego programu operacyjnego, zaplanowanego
do wdrozenia w latach 2014-2020.



Ze wzgledu na niezakonczony proces realizacji inwestycji w ramach obowigzujacego
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007—
2013” (RPO) warto pokrotce go scharakteryzowac. Program ten stanowi instrument realizacji
Lotrategii...” 1 zostal opracowany zgodnie ze standardem sporzadzania tego typu
dokumentéw, okreslonym w NSRO. Celem generalnym programu jest ,,Poprawa warunkow
sprzyjajgcych budowie konkurencyjnej i generujgcej nowe miejsca pracy regionalnej
gospodarki’, natomiast celami operacyjnymi s3:

1) podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez zwigkszenie
zdolno$ci inwestycyjnej podmiotow gospodarczych;

2) stworzenie warunkow do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz powigzan miedzy
sektorem B+R, a gospodarka;

3) poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego potgczen z krajowymi,
I europejskimi korytarzami transportowymi;

4) poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa;

5) zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobow dziedzictwa
kulturowego;

6) zwigkszenie atrakcyjnosci osrodkéw miejskich i centréw gmin.

Obecnie trwaja prace nad ,,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, ktory bedzie instrumentem realizacji zaktualizowane;,
Strategii rozwoju wojewodztwa S$wigtokrzyskiego, ktérej misja 1 cele zostaly opisane
powyzej.

Cel gtowny nowego RPOWS to — Wojewddztwo Swietokrzyskie jako region
efektywnie wykorzystujgcy swoje potencjaly rozwojowe, w oparciu o postep technologiczny,
odpowiedzialne czerpanie z zasobow srodowiska oraz budowe kapitatu spotecznego.

Ponadto ww. Program zaktada cele uzupeiniajace tj.:

1) Wojewoddztwo $wigtokrzyskie dysponujace infrastruktura, podnoszaca jego zdolnos¢ do
budowy nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki;

2) Wojewddztwo $wigtokrzyskie jako region umiejetnie korzystajacy z posiadanych
zasobOw oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy przewagi konkurencyjnej
gospodarki;

3) Miasta wojewodztwa $wictokrzyskiego jako obszary koncentracji czynnikow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego;

4) Wojewodztwo $wietokrzyskie jako region ludzi aktywnych, konkurujgcych swoja wiedza
1 umiejetno$ciami na otwartym rynku pracy.

Jak juz wspomniano, gtownym zadaniem Programu jest umiejscowienie ustalen
»otrategii...” w priorytetowych ,,0siach rozwoju”, wspieranych z funduszy pomocowych, co
umozliwia programowanie zadan inwestycyjnych w zalozonym horyzoncie czasowym.
Program spelia takze funkcj¢ koordynujaca w zakresie inwestycji celu publicznego,
artykutowanych przez roézne programy branzowe i sektorowe, dostosowujac priorytety
1 harmonogramy ich dzialan do dostgpnych s$rodkéw finansowych oraz specyficznych
wymagan ich przeznaczania, okreSlonych w nadrz¢dnych dokumentach programowych.
Precyzuje tez kryteria dostepu do omawianych $rodkow, sposdb oceny i monitorowania
dziatan, a takze system wdrazania i zrodta finansowania.

Zwiazki Planu z RPOWS wynikaja wigc z faktu, ze pelni on role glownego
instrumentu wdrazania ustalen ,,Strategii...” majacych konkretny wymiar finansowy. W §lad
za tym w Planie zostal uwzgledniony zakres inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, przewidywanych do realizacji na obszarze wojewddztwa
$wietokrzyskiego w latach 2007-2015 zgodny z Indykatywnym Wykazem Projektow



Kluczowych w ramach RPOWS na lata 2007-2014, przyjetym Uchwala nr 1995/09
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 3 wrzesnia 2009 r. Wykaz tych inwestycji
zostal skonfrontowany z raportem zamieszczonym w Krajowym Systemie Informatycznym,
na podstawie ktérego ograniczono si¢ do uwzglednienia w Planie inwestycji, ktore nie zostaty
zrealizowane do grudnia 2013 r.

W fazie koncowych prac znajduje si¢ Strategia badan i innowacyjnosci (RIS3),
ktéra stanowi integralng cze§¢ porzadku strategicznego wyznaczonego przez Strategi¢
Rozwoju Wojewoddztwa Swictokrzyskiego (SRWS) do roku 2020. SRWS wyznacza gtowne
kierunki rozwoju wojewodztwa i wskazuje na istniejace ekonomiczne potencjaly, zas celem
RIS3 jest dalsze rozwinigcie tych potencjatow poprzez wybor ,,inteligentnych specjalizacji”.

Cel strategiczny RIS3 brzmi: ,,Do roku 2020 w wojewddztwie Swigtokrzyskim
zapanuje kultura sprzyjajgca innowacjom, przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci, ktora
pomoze stworzy¢ nowe i trwate miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow
oraz wesprze wzrost gospodarczy, ktéry bedzie szybszy niz Srednia krajowa.”

RIS3 diagnozuje cztery obszary gospodarki stanowigce inteligentne specjalizacje
wojewodztwa swietokrzyskiego:

» odlewniczo-metalowy;

» budowlany;

» turystyki prozdrowotnej;

» zdrowej zywnosci,

ktore sg wspierane przez trzy obszary horyzontalne:

» technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT);

» efektywne wykorzystanie energii/odnawialne zrodta energii;

» branze¢ targowo-kongresowa.

3. Uwarunkowania wynikajace z obowiazujacych programow

Jak wynika z monitoringu przestrzennego na obszarze regionu realizowanych jest
kilkadziesiat strategii oraz programow krajowych i wojewodzkich, przyjetych przez: Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow, wlasciwego Ministra lub Sejmik Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Skala oddziatywania tych dokumentéw na przestrzen zalezy przede
wszystkim od terminu skierowania ich do realizacji, okresu lat, jakie obejmuja oraz od
dziedziny zagospodarowania, ktorej dotycza ustalenia danego dokumentu.

Uwzgledniajac fakt, ze strategie 1 programy opracowane przed 2006 r. w odmiennym
systemie instytucjonalnym programowania przestaly praktycznie obowigzywac (choé
formalnie nie zostaly uniewaznione) przedmiotowe uwarunkowania opracowano w uktadzie
glownych dziedzin gospodarki przestrzennej, skupiajac si¢ na dokumentach, posiadajacych
jasno okre$lone zrodta finansowania. Szczegdlnie wzigto pod uwage programy oparte
0 obowiazujace ,,Strategiczne Wytyczne Wspolnoty™, ktore generuja najwazniejsze inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (krajowym, wojewodzkim i powiatowym).
Ponadto w kilku przypadkach odniesiono si¢ do programoéw europejskich, posiadajacych
wlasne instrumenty finansowe, ktorych zasieg obejmuje wojewddztwo Swigtokrzyskie
i umozliwia uczestnictwo podmiotow regionalnych.

3.1. Osadnictwo i lad przestrzenny

Na system osadniczy wojewddztwa oddziatuje wigkszo$¢ obowigzujacych strategii
1 programéw, ale znaczacy wptyw wywiera kilka dokumentéw o charakterze kompleksowym.
Dla Kielc, stolicy regionu $wigtokrzyskiego oraz wigkszych miast najszerszy zakres wsparcia



jest oferowany w Narodowej Strategii Spojnosci (NSS), Strategii Rozwoju Kraju (SRK),
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programie
Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 (RPW).

W najblizszej perspektywie finansowej 2014-2020 duze znaczenie dla rozwoju miast
1 ich obszarow funkcjonalnych oraz osrodkoéw wiejskich beda miaty nastepujace dokumenty
strategiczne: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, Strategia Rozwoju Kraju 2020, nowa edycja Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej.

Z dokumentow tych wynika, ze stolica regionu $wigtokrzyskiego moze uzyskaé
wsparcie na dziatania majace na celu:

» odnowe  srodowiska  fizycznego  poprzez:  rewitalizacje  dzielnic,  terenow
poprzemystowych, ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturowego, i historycznego,
propagowanie przedsigbiorczosci;

» rozwoj funkcji metropolitalnych Kiele, o znaczeniu mig¢dzynarodowym i krajowym,
takich jak: funkcje gospodarcze, czyli obecnos¢ struktur zarzadczych waznych korporacji
gospodarczych 1 finansowych, funkcje naukowe, przez ktére rozumie si¢ zapewnienie
najwyzszych standardow dziatania instytucji naukowych i badawczych, a przy tym
bogatg oferte centrow transferu technologii oraz funkcje kulturowe i symboliczne tj.
obecno$¢ aktywnych placowek kulturalnych najwyzszej rangi;

» zwigkszenie dostepnosci transportowej regionalnej i wewnatrzregionalnej (w tym
wysokiej jakosci polaczenia drogowe osrodka wojewddzkiego z Warszawa oraz
modernizacja polaczen kolejowych);

» integracj¢ przestrzeni funkcjonalnej zwigzanej z miastem (transport, ushugi komunalne,
rynek pracy, kultura, ustugi publiczne).

W aktywizacji miast subregionalnych i lokalnych oraz obszarow wiejskich kluczowsg
role moga odgrywac ustalenia SRK, w ktorych przewiduje sig:
» rozwdj miast subregionalnych poprzez wykorzystanie specyfiki terytorialnej

1 poglebianie specjalizacji w zakresie przemystu, zaawansowanego rolnictwa czy ustug

(w tym szczegdlnie turystycznych);
» rozbudowe infrastruktury zwiazanej ze specjalizacja gospodarcza (uzbrajanie terendw)
oraz budowe i modernizacj¢ lokalnej infrastruktury drogowej, intensyfikacje potaczen
transportowych (komunikacji zbiorowej) taczacej obszary wiejskie z osrodkami
miejskimi;
dziatania rewitalizacyjne zar6wno w osrodkach subregionalnych, jak i lokalnych;
wspomaganie proceséw restrukturyzacyjnych w miastach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze;
poprawe dostgpnosci do ustug i dobr warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe;
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty oraz
poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi zorientowanych na turystyke,
ekologi¢ 1 zwigkszenie mobilnosci zawodowej pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem;
rozw0j infrastruktury teleinformatycznej poprzez upowszechnianie dostgpu do
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich i stabo rozwinietych.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 wiaze si¢ z nowym podejsciem do polityki
przestrzennej. Kluczowe bedzie dostosowanie dziatan 1 polityk do specyfiki regionow
1 poszczegbdlnych obszarow. Obszary miejskie i wiejskie postrzegane beda jako elementy
wzajemnie si¢ dopeitniajace 1 stanowigce calo$¢ spoleczno-gospodarczg, 1 przestrzenna.
Promowana bedzie wspolpraca poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
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z partnerami spolecznymi, a pomoc bedzie skoncentrowana terytorialnie w celu osiagnigcia
najlepszych efektow.

Na okres programowania 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe
instrumenty, ktére majg przyczynic si¢ do poprawy wykorzystania srodkéw strukturalnych na
pewnych obszarach. Wsparcie dla tych obszaréw odbywac¢ si¢ bedzie w postaci
zintegrowanych dziatan na rzecz zro6wnowazonego rozwoju miejskiego. Dziatania te maja
stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, spolecznych, $Srodowiskowych, ktore
oddzialuja na obszary miejskie. Obszary miejskie to jedne z kluczowych lokalizacji
inwestycji dofinansowanych z budzetu UE. Dzieki ZIT-om partnerstwa miast i ich obszaréw
funkcjonalnych beda mogty realizowa¢ wspdlne projekty. Wigkszos¢ wsparcia dla obszarow
miejskich bedzie pochodzi¢ z programéw regionalnych 1 uzupehliajaco z programow
krajowych.

Ponadto obecnie trwaja prace nad Krajowa Politykag Miejska, ktorej glownym
zadaniem bedzie wyznaczenie pakietu dziatan stuzacych ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
dot. rozwoju miast oraz systemu jej realizacji. Jej celem strategicznym bedzie wzmocnienie
zdolnosci miast i obszarOw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancoéw. Polityka miejska nie
bedzie planem rozdzielania $rodkéw dla miast lecz dokumentem nizszego rzedu
uszczegodtawiajagcym dokumenty strategiczne, takie jak np. KPZK 2030.

3.2. Ochrona Srodowiska

Migdzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony $rodowiska wymagaja
wdrazania nowych, proekologicznych rozwigzan, ktére sg na ogoét bardzo kapitatochtonne.
Jest to mozliwe w oparciu o realizacj¢ szeregu programow i strategii, przyjetych zarowno na
szczeblu krajowym, jak i wojewodzkim. Dokumentem strategicznym w omawianej dziedzinie
jest ,,Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”
(przyjeta przez RM), okreslajaca cele 1 priorytety ekologiczne, rodzaje i harmonogram dziatan
oraz Srodki niezbedne do realizacji inwestycji proekologicznych. Dokumentami
operacyjnymi, umozliwiajgcymi realizacj¢ tych zadan sg natomiast: ,,Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko” i ,,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013”. W ramach tych dokumentéw wsparcie uzyskalo szereg przedsiewzig¢ zwigzanych
m.in. z:
ochrong przyrody i r6znorodnosci biologicznej;
zwigkszaniem zasobow le$nych;
zapewnieniem wody pitnej wysokiej jako$ci 1 oczyszczaniem $ciekow;
zagospodarowaniem odpadow 1 rekultywacja terenow zdegradowanych;
ochrong powietrza atmosferycznego;
ochrong przed hatasem 1 wibracjami;
ochrong przed katastrofami naturalnymi (zwlaszcza powodziami);
podtrzymaniem gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach (ONW);
realizacjg programow rolno-srodowiskowych;
produkcja biopaliw 1 wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych;
tworzeniem ,,zielonych miejsc pracy”;
dostosowaniem przedsigbiorstw do wymogéw ochrony §rodowiska;
zrownowazonym wykorzystywaniem materiatow, wody i energii;
transportem przyjaznym srodowisku;
ksztattowaniem postaw spolecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska.
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Na szczeblu wojewddzkim kluczowg role odgrywa ,,Program ochrony Srodowiska
dla wojewodztwa S$wietokrzyskiego” (POS) przyjety uchwala nr XII/211/11 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 12 pazdziernika 2011 r. Nalezy rowniez wymieni¢:

» ,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa swietokrzyskiego: Czes¢ A — strefa
miasto Kielce — ze wzgledu na przekroczenia pylu PM10, pylu PM2,5
i benzo(a)pirenu, Czes¢ B — strefa swietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia
pylu PM10 i benzo(a)pirenu, Cz¢s¢ C — strefa Swigtokrzyska — ze wzgledu na
przekroczenia ozonu” zatwierdzony uchwatg nr XII1/234/11 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 14 listopada 2011 roku;

» ,Program ochrony powietrza dla wojewoédztwa S$wietokrzyskiego — strefa
swietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pylu PM2,5” wraz z ,,Planem dzialan
krdotkoterminowych” przyjety uchwatg nr XXV/429/12 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 26 listopada 2012 roku;

» ,,Program malej retencji dla wojewodztwa Swietokrzyskiego” zatwierdzony uchwata
nr XI/192/07 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 r.;

» ,Program ochrony Srodowiska przed halasem dla terenéw poza aglomeracjami,
potozonych wzdluz odcinkow drog krajowych nr 7,9, 74 i 77 z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego” przyjety uchwata nr XXIV/419/09 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 23 marca 2009 r.

Na listach przedsiewzi¢¢ priorytetowych w tych dokumentach znalazly si¢ m.in.
inwestycje:
wspotfinansowane ze srodkoéw Funduszu Spojnosci;

z zakresu gospodarki wodno-sciekowej zgloszone przez gminy;

dotyczace modernizacji 1 budowy zbiornikow matej retencji;

w zakresie ograniczenia emisji NOy i SOy;

w zakresie zmniejszenia zuzycia energii cieplnej (termomodernizacje);

ograniczajace niska emisje (modernizacje kottowni, podtaczanie do sieci cieptowniczych,

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodetl energii);

dotyczace ograniczenia ucigzliwos$ci hatasu;

dotyczace rekultywacji wyrobisk posiarkowych;

dotyczace wdrazania sieci NATURA 2000;

z zakresu realizacji gospodarki lesnej w oparciu o plany urzadzania lasow.
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3.3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
Problematyka ochrony i eksploatacji zasobow surowcdéw mineralnych, rekultywacji

terenéw poeksploatacyjnych oraz zagospodarowania interesujacych obiektow geologicznych
zostata w r6znym stopniu zaakcentowana w nastepujacych dokumentach:
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku;
Programie ochrony srodowiska dla wojewodztwa swietokrzyskiego;
Regionalnym Programie Operacyjnym Woj. Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013;
Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014.

Na podstawie analizy wustalen tych dokumentdow mozna zauwazy¢ pewne
przewartosciowania w sposobie podejscia do zasobow geologicznych, ktore do niedawna byly
postrzegane prawie wylacznie, jako potencjal rozwoju przemystu wydobywczego, stanowigcy
przedmiot zainteresowania kapitalu zagranicznego. Mimo, ze eksploatacja i przetworstwo
kopalin jest nadal jedng z rozwojowych gat¢zi gospodarki, to od kilku lat obserwuje si¢ coraz
wicksze zainteresowanie = wykorzystaniem interesujacych obiektow  geologicznych
I nieczynnych wyrobisk dla rozwoju turystyki, rekreacji i edukacji naukowej. Fakt ten
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potwierdza utworzenie Geoparku Kielce z przyjetym do realizacji w ramach krajowego
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” duzym projektem z zakresu
archeogeologii obejmujacym zakonczong juz budowe ,,Centrum Geoedukacji” na Wietrzni
oraz modernizacj¢ ,Neolitycznych kopalni krzemienia” w Krzemionkach 1 budoweg
infrastruktury edukacyjno-turystycznej w rejonie Checin.

Na podstawie wnioskow do ,,Planu ...” mozna dostrzec, ze samorzady lokalne, jak
1 podmioty partnerskie, coraz cze¢sciej dostrzegaja szans¢ wykorzystania unikatowych, atrakcji
geologicznych dla realizacji celéw rozwoju lokalnego.

3.4. Dziedzictwo kulturowe

Kierunki ksztaltowania przestrzeni kulturowej wskazuje Narodowy Program
Kultury ,,Ochrona Zabytkow i Dziedzictwa Kulturowego na lata 2004-2013 (NPK),
stuzagcy wdrozeniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury w latach 2004-2020.
Najwazniejsze zalozenia programu to:

» zmiana dotychczasowej pasywnej filozofii ochrony na rzecz aktywnego zarzadzania,

uwzgledniajacego zmieniajaca si¢ funkcje obiektoéw zabytkowych i ich potencjat;

poszerzenie pola ochrony dziedzictwa kulturowego o niematerialne dobra kultury;
kompleksowy system edukacji na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego;

mobilizacja spotecznosci lokalnej w celu zachowania i udostepnienia tego dziedzictwa.

Duze mozliwosci finansowe realizacji zatozen NPK i dofinansowania projektow

z zakresu dziedzictwa kulturowego stworzyly programy zwigzane z perspektywa finansowg

2007-2013. Wsrod nich znalazly sie: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

(POIiS), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Regionalny Program Operacyjny

(RPO), Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski

Mechanizm Finansowy, a takze roczne Programy Operacyjne Ministerstwa Kultury

I Dziedzictwa Narodowego. W ramach ww. programow mozna byto uzyskaé¢ finansowanie

projektow, poczawszy od rewaloryzacji duzych zespotow zabytkowych wraz z otoczeniem,

poprzez zakup dobr stuzacych kultywowaniu lokalnych i regionalnych tradycji, po tworzenie
systemu zabezpieczen i ochrony dobr kultury oraz badania naukowe. Zaktada si¢, ze w latach

2014-2020 programy finansowe beda kontynuowane, ale ich ksztalt nie zostat jeszcze $cisle

okreslony.

Wsréd wojewddzkich dokumentéw programowych podstawowe znaczenie posiada
Program opieki nad zabytkami wojewdédztwa swietokrzyskiego na lata 2013-2016 (POZ)
— przyjety Uchwata Nr XXIX/524/13 Sejmiku Woj. Swietokrzyskiego z dnia 25 marca
2013 r., ktéry uaktywnia nastepujace kierunki dziatan priorytetowych:

» zintegrowanie dziatan: jednostek samorzadowych wszystkich szczebli, instytucji
rzadowych, kulturalnych, o$wiatowych i badawczych, organizacji pozarzadowych oraz
wiascicieli prywatnych obiektow zabytkowych;

» podjecie dziatan hamujacych degradacj¢ srodowiska kulturowego oraz przywracajacych
warto$¢ obszarom 1 obiektom zabytkowym;

» ksztaltowanie poczucia tozsamosci kulturowej wojewddztwa oraz konieczno$ci
zachowania dziedzictwa wsrod mieszkancow;

» wlasciwe wykorzystanie srodkéw zewngtrznych.

W programie zawarto wykazy obiektow zabytkowych 1 ich zespolow, stanowisk
archeologicznych, a takze elementéw dziedzictwa niematerialnego wraz z wnioskami
odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych rodzajow obiektow.

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Swietokrzyskim na lata 2006
2014 (SRT) ktadzie nacisk na kierunki i obszary dziatan, stuzgce wykorzystaniu dziedzictwa
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kulturowego dla potrzeb rozwoju turystyki (szlaki turystyczno-kulturowe, promocja funkcji
uzdrowiskowo-turystycznej oraz zabytkowych miast i miasteczek).

3.5. Kapital ludzki i infrastruktura spoleczna

Dziedzina ta posiada szczegélne preferencje w europejskiej polityce spojnosci, co
znajduje wyraz w znacznej skali zaangazowania $rodkdw z europejskiego Funduszu
Spdjnosci. Na zagospodarowanie przestrzeni spolecznej rzutujg nastepujace dokumenty
rzadowe: Strategiczne Wytyczne Wspélnoty dla Spojnosci na lata 2007-2013, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapital Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka oraz
sektorowe: Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013, Narodowa Strategia
Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, PO ,,Rozw0j Infrastruktury Kultury i Szkél
Artystycznych”, Strategia Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013, Narodowy
Program Zdrowia na lata 2007-2015, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 i Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.

W okresie programowania 2014-2020 kontynuowane beda dziatania oparte o kolejne
edycje: Programu Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej i PO Infrastruktura
i Srodowisko oraz PO Innowacyjna Gospodarka, oraz programy sektorowe: Narodowa
Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 wraz z jej uzupelnieniem na lata 2004—
2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zaktualizowana
Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Strategia
Rozwoju Kapitalu spotecznego 2011-2020.

W ramach ww. strategii i programow preferowane sg nastepujace dziatania:

» zwigkszanie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacj¢ i poprawe kwalifikacji;
» poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym oraz
zwiekszenie dostepu do kultury;

» unowocze$nienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego oraz zwickszenie liczby studentow
na kierunkach priorytetowych i podniesienie jako$ci ksztalcenia dzigki wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb makroregionalnego rynku pracy —
wzmacnianie wspotpracy migdzy uczelniami wyzszymi a sektorem przedsigbiorstw;
promocja postaw przedsigbiorczych i wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci,
w tym akademickiej;
wsparcie dla inwestycji (B+R) oraz wyposazenie w aparatur¢ naukowo-badawcza,
rozwoj infrastruktury szkolnictwa artystycznego;
zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji dla wszystkich dzieci, rowniez
najbiedniejszych i tych w trudnej sytuacji zyciowe;j;
podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego;
poprawa efektywnosci systemu doradztwa zawodowego;
szkolenia zawodowe dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych doradcow rolnych
1 nauczycieli szkét rolniczych lub lesnych;
poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci;
zwigkszenie dostepu do Internetu instytucji publicznych, przedsigbiorstw 1 mieszkancow
obszarow peryferyjnych zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”;
wsparcie dla inwestycji z zakresu infrastruktury targowej, wystawienniczej
I kongresowo-konferencyjnej.

Warto rowniez wspomnie¢ o programach wojewodzkich, podejmujacych konkretne
zadania z zakresu rozwoju bazy spotecznej. Sg to: Wojewodzki Program Pomocy
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w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Os6b Niepelnosprawnych na lata 2007-2013,
Wojewodzki  Program  Wyrownywania  Szans  Oséb  Niepelnosprawnych
i Przeciwdzialania ich Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2006-2013, Regionalny
Program  Restrukturyzacji = Zakladow  Opieki Zdrowotnej  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego do 2013 r., Program Uczynienia ze Swietokrzyskiego Centrum
Onkologii w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Centrum Kardiologii Wojewédzkiego
Szpitala Zespolonego jednostek lecznictwa o randze ogélnopolskiej.

Unowocze$nieniu systemow oswiaty 1 opieki zdrowotnej stuzy¢ beda dziatania
krajowego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ukierunkowanego gltéwnie na
inwestycje w potencjat intelektualny i1 aktywno$¢ zawodowa ludnosci. W ramach komponentu
regionalnego, wdrazanego na poziomie wojewodzkim, wsparcie bedzie obejmowaé m.in.:
poprawe dostepnosci do ustug spotecznych, rozwo6j bazy materialnej placowek edukacji
1 opieki zdrowotnej, transfer wiedzy i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz
dziatania wspierajace spojnos¢ zasobow ludzkich w wymiarze terytorialnym.

Realizacja powyzszych zamierzeh ma na celu: uzupehlienie brakéw w zakresie
podstawowej infrastruktury spotecznej, dostosowanie oferty ustug do potrzeb lokalnych oraz
wzmocnienie kapitatu ludzkiego.

3.6. Transport i lacznos¢
Podstawowe znaczenie dla rozwoju gldwnych systemow infrastruktury transportowej

i fgcznosci w wojewddztwie posiadajg nastepujace dokumenty krajowe: PO Infrastruktura

i Srodowisko oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej w latach 2007-2013. Niektore

inwestycje wicloletnie formutuje takze KPZK 2030. Najwazniejsze uwarunkowania rozwoju

wspomnianych systemow infrastruktury w regionie, zdiagnozowane w tych programach to:

» slaba zewnetrzna dostgpno$¢ transportowa, mimo bliskiego sgsiedztwa duzych

aglomeracji krajowych;

niska przepustowos¢ drogowego uktadu tranzytowego (niedobor obwodnic);

bariery komunikacyjne na gtéwnych rzekach wojewddztwa spowodowane niedoborem

1 ztym stanem istniejacych przepraw mostowych;

» niski standard wewnetrznej sieci transportowej;

» staba dostepno$¢ telekomunikacyjna, szczegdlnie peryferyjnych gmin wiejskich.

Bezposrednig role w ksztaltowaniu regionalnych systemow infrastruktury odgrywacé
bedzie = Program Rozwoju Infrastruktury  Transportowej  Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, ktéry stanowi rozwiniecie ustalen ,,Strategii rozwoju

wojewodztwa...” w zakresie transportu i komunikacji. Program ten okresla kierunki rozwoju

nadrzednego systemu transportowego wojewodztwa na najblizsze lata, w dostosowaniu do
aktualnego stanu przesadzen realizacyjnych zawartych w programach krajowych i decyzjach
rzadowych, jak rowniez precyzuje kryteria dostepu 1 etapowania realizacji drég
wojewodzkich i powiatowych, w tym obwodnic miejscowosci.

Za gltowne kierunki dzialan inwestycyjnych, ktére uzyskaty akceptacje w programach
krajowych oraz w RPO nalezy uznac:

» poprawe powigzan komunikacyjnych kieleckiego wezta transportowego z gltownymi
weztami 1 korytarzami transportowymi kraju, poprzez realizacj¢ spdjnego systemu drog
ekspresowych i krajowych;

» poprawe potaczen komunikacyjnych migdzy weztami regionalnymi i lokalnymi poprzez
realizacje systemu droég wojewodzkich;

» wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszar6w zurbanizowanych poprzez realizacje
obwodnic 1 obej$¢ miejscowosci;
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usprawnienie potaczen lotniczych stolicy regionu poprzez poprawe funkcjonowania
lotniska sportowo — dyspozycyjno - ratowniczego w Mastowie;

likwidacje¢ barier komunikacyjnych na gléwnych rzekach poprzez realizacj¢ nowych
przepraw mostowych oraz przebudowe mostow istniejacych;

zwigkszenie konkurencyjno$ci 1 atrakcyjnosci transportu kolejowego poprzez
przebudowe linii kolejowych oraz modernizacje¢ taboru 1 infrastruktury kolejowe;;
poprawe dostepnosci ludno$ci, zwlaszcza na obszarach wiejskich, do telefonii
Stacjonarnej 1 sieci internetowej poprzez realizacj¢ nowoczesnych central telefonicznych,
sieci $wiattowodowych oraz sieci bezprzewodowego dostepu do internetu.
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3.7. Infrastruktura techniczna i komunalna
3.7.1. Energetyka (elektroenergetyka, gaz, alternatywne zrédia energii) i gospodarka
odpadami

Gtéwne kierunki rozwoju energetyki i gospodarki odpadami sg okreslone w SRK
w priorytecie 1, 2, 5 i 6. W NSRO problematyka ta jest natomiast uj¢ta w celach 3 i 6.
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty podnosza te tematyke w wytycznej — zwigkszenie
atrakcyjnosci Europy i jej regionow pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia (zadania 1.1.2
oraz 1.1.3). Istotnym celem w zakresie rozwoju energetyki jest zmniejszenie przez kraje
cztonkowskie wykorzystania tradycyjnych zrédet energii poprzez zwigkszenie udziatu zrodet
odnawialnych oraz podniesienie efektywnos$ci energetycznej. Polska do roku 2013 powinna
osiggng¢ udzial energii odnawialnej w Dbilansie energii pierwotnej rzedu 7,5%.
W  przypadkach, gdy mechanizmy rynkowe beda niewystarczajace dla osiagnigcia
zaktadanego poziomu dywersyfikacji, wsparcie dotyczy¢ bedzie takze inwestycji w sieci
przesytu i dystrybucji tradycyjnych zrodet energii, w tym gazu ziemnego i ropy naftowe;j.
Pierwszoplanowe zadania w tej dziedzinie to: poprawa sprawnosci i jakosci wykorzystania
glownych nosnikow energii, rozwijanie innowacyjnych technologii produkcji energii z tych
paliw oraz dywersyfikacja zrodet energii.

Do gospodarki odpadami i energetyki odnosza si¢ rowniez priorytety: Il oraz Xl ,,PO
Infrastruktura i Srodowisko”. Wsparcie z tego programu odnosi¢ si¢ bedzie do: duzych
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych, zwigkszenia stopnia wykorzystania 1 wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, rozwoju systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowy i rozbudowy magazyndéw gazu ziemnego.

10 listopada 2009 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku. Dokument ten zostal opracowany zgodnie z art. 13-15
ustawy — Prawo energetyczne 1 przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu
odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania stojace przed polska energetyka, zar6wno
w perspektywie krétkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku.

W zwigzku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej

poprawa efektywnos$ci energetyczne;j;
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii;
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej;
rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw;
rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii;
ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.
Polityka energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015
przyjetej przez Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku. W szczegdlnosci cele
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i dziatania okreslone w niniejszym dokumencie przyczynig si¢ do realizacji priorytetu
dotyczacego poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki energetycznej sg takze
zbiezne z celami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji zobowigzania, wyrazonego
w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji
dwutlenku wegla oraz pewnym, zrownowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.

Na poziomie wojewddzkim do gospodarki odpadami odnosi si¢ ,,Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego 2012-2018”, ktorego celem jest
dostosowanie tej gospodarki do przepisow obowiazujacych w UE.

Do zagadnien zaopatrzenia w energi¢ elektryczng odnosi si¢ natomiast ,,Program
reelektryfikacji wojewddztwa S$wietokrzyskiego na lata 2007-2013”, ktory zaklada
wyréwnywanie dysproporcji w zasilaniu obszarow wiejskich drogg m.in.: przebudowy lub
budowy linii $redniego napigcia, stacji transformatorowych oraz linii niskiego napigcia,
w szczegolnosci na obszarach niedostuzonych.

Na ksztalt elektroenergetycznych systemow przesytowego i1 dystrybucyjnego —
zasilajacych wojewodztwo $wietokrzyskie majg réwniez wptyw plany rozwoju Operatora
Systemu Przesytowego (OSP) i Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych (OSD).

3.7.2. Zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekOw

Nadrzednym dokumentem krajowym odnoszacym si¢ do zasobow wodnych jest
»Strategia Gospodarki Wodnej”, ktdra ustanawia nast¢pujgce zadania kierunkowe:

» zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu
zasad zrbwnowazonego uzytkowania;

» osiagnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegolnosci ekosystemow wodnych
1 od wody zaleznych;

» podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

Charakter operacyjny wzgledem tej ,,Strategii...” posiadaja, nast¢pujace programy
krajowe: ,,Program dla Wisly i jej dorzecza 2020”, ,,PO Infrastruktura i Srodowisko”
(POIiS), zaktualizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK) oraz wdrazany na poziomie regionalnym ,Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich™.

Ponadto zagadnienia gospodarki wodnej podejmuja sektorowe programy
wojewddzkie: ,,Program ochrony sSrodowiska dla wojewddztwa Swietokrzyskiego”,
Aktualizacja ,,Programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla wojewodztwa
$wietokrzyskiego na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 oraz ,,Program malej
retencji dla wojewddztwa Swietokrzyskiego”. Implikuja one nast¢pujace kierunki dziatan:

» ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowe;j;

budowa oczyszczalni sciekow;

budowa, rozbudowa i modernizacja matych zbiornikow retencyjnych;

budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw, uporzadkowanie gospodarki $ciekami
opadowymi poprzez budowe, rozbudowe i modernizacj¢ kanalizacji deszczowej;
odbudowa melioracji podstawowych i1 szczegotowych w celu przeciwdziatania skutkom
suszy i powodzi.
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3.8. Baza ekonomiczna®

Programy krajowe 1 regionalne, ktore ksztaltuja rozwdj; bazy ekonomicznej
1 przedsigbiorczo$ci w wojewodztwie $wietokrzyskim, zwigzane sa z dobiegajaca konca
perspektywg czasowg lat 2007-2013. Najistotniejsze z nich to:

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO 1G);

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW);

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW);

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS);

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL);

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku (SRWS);
Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013;
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013 (RPOWS).

Ktada one nacisk na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz
rozwoj zasobéw ludzkich:

» rozw0j przedsigbiorczosci, m.in. w wyniku zapewnienia stabilnych podstaw makro-
ekonomicznych, poprawe otoczenia funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostgpu do
zrodet finansowania;

wzrost efektywnos$ci 1 produktywnosci z naciskiem na wspieranie dziatalno$ci
wytworczej przynoszace] wysoka warto§¢ dodang 1 restrukturyzacje tradycyjnych
sektorow przemystowych;

zwigkszenie inwestycji w badania i rozw0j oraz tworzenie powigzan innowacyjnych;
rozwoj sektora ustug;

rewitalizacj¢ terenow poprzemystowych;

budowg spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Dziatania PO RPW sg ukierunkowane na pomoc zagrozonym marginalizacjg
wojewodztwom Polski Wschodniej (w omawianej dziedzinie $wictokrzyskie uzyskuje
wsparcie m.in. w dgzeniach do poprawy dostepno$ci komunikacyjnej oraz rozwoju funkcji
targowej). Ponadto w ramach PROW wspierana jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich.

Stymulujacy wptyw na rozwdj bazy ekonomicznej wojewoddztwa majg dzialania
komplementarne, skierowane na rozbudowe systemow infrastruktury oraz poprawe zasobow
ludzkich. Najistotniejsze grupy dziatan inwestycyjnych w tym zakresie to:

» inwestycje infrastrukturalne, ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci inwestycyjnej
obszar6w stagnacji;

inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych, lokalnych stref gospodarczych,
oraz w przygotowanie terendOw pod przedsigbiorczos¢;

budowa regionalnego systemu innowacji i rozwdj instytucji otoczenia biznesu;

rozwoj inicjatyw klastrowych;

budowa spoteczenstwa informacyjnego.
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Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 zaktada kontynuacje gtéwnych programow
krajowych 1 makroregionalnego programu dla Polski Wschodniej, jednak doktadny ich ksztatt
1 wykaz projektéw kluczowych nie jest jeszcze przesadzony.

Ponadto, w latach 2012-2016, w ramach Szwajcarskiego Programu Wspolpracy
z Nowymi Krajami Cztonkowskimi Unii Europejskiej, jest realizowany niezaleznie projekt
pod nazwa: ,,Gory Swictokrzyskie Nasza Przysztoscia”, ktorego celem jest m.in. identyfikacja

! Okreslenie ,baza ekonomiczna” odnosi sic do przemystu, przedsicbiorczosci i sfery otoczenia biznesu
w aspekcie tworzenia warunkéw przestrzennych dla ich rozwoju.



potencjatow regionu Gor Swietokrzyskich oraz rozwdj przedsigbiorczosci i dziatalno$ci
spotecznej na bazie rozpoznanych zasobow.

3.9. Turystyka i rekreacja

Turystyka to specyficzny, wielofunkcyjny segment rynku pracy, majacy
niepowtarzalne szanse rozwojowe, na ktory przewiduje si¢ wsparcie zarowno w programach
krajowych jak i wojewodzkich.

Nadrzednymi dokumentami krajowymi odnoszacymi si¢ do rozwoju i kierunkow
zagospodarowania przestrzeni turystycznej jest Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-
2013 oraz Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015. Sa one $ci$le powigzane z innymi
dokumentami na szczeblu krajowym, np.. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, a takze wyraznie odnosza
si¢ do realizacji celow strategicznych Unii Europejskie;.

»otrategia...” oraz ,,Kierunki...” formutujg nie tylko zobowigzania Rzagdu RP, ktore
maja na celu dazenie do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju sektora turystycznego
w kraju, ale pokazuja takze dziatania, w ktérych realizacj¢ powinny zaangazowal si¢
wszystkie podmioty dziatajace na rzecz rozwoju tego sektora gospodarki, tj.: jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy, organizacje branzowe,
srodowisko naukowe.

Wsrod zadan priorytetowych w dokumentach tych wymienia si¢ najczescie;:
sprzyjanie budowaniu silnych podstaw gospodarki turystycznej;
wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki;
zwiekszanie miejsc pracy w sektorze ustug turystycznych;
racjonalne wykorzystanie zrdéznicowanych przestrzennie walorow przyrodniczych
i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji;
ukierunkowanie dziatan na petniejsze wykorzystanie sektora ustug uzdrowiskowych;
promocj¢ wybranych produktéw regionalnych.
W krajowych i wojewodzkich programach operacyjnych na lata 2007-2013 (PO KL,
PO RPW, POIG, RPO) wskazuje si¢, natomiast nast¢pujgce priorytety:
» wsparcie inwestycji dla stworzenia konkurencyjnych i innowacyjnych produktow
turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym;
» powigzanie wielu elementow, zlokalizowanych w roznych regionach, nalezacych do
roznych wlascicieli, w spdjne produkty tak, aby turysci odbierali je jako jedng oferte;
» poprawa wizerunku Polski w przycigganiu do regionow wigkszej liczby inwestorow
i turystow biznesowych;
» stworzenie infrastruktury zwigzanej z obshuga ruchu turystycznego.

Najwazniejszym dokumentem wojewddzkim w omawianej dziedzinie jest Strategia
Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014, ktora formutuje
koncepcje zintegrowanego produktu turystycznego. Wskazuje ona pie¢ obszarow
priorytetowych rozwoju turystyki i ustala ramy oraz harmonogram wdrazania konkretnych
produktow turystycznych, okreslajac jednoczesnie mozliwosci wsparcia finansowego.

Ponadto w ramach programow wojewddzkich, wdrazanych w regionie PROW w tym
LEADER, moga by¢ finansowane nastgpujace, drobniejsze zadania z zakresu turystyki,
podejmowane (w wigkszosci) na poziomie lokalnym:

» przebudowa, remont lub wyposazenie obiektow petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-
kulturalne, rekreacyjne i sportowe;

» podejmowanie dziatan stuzacych promocji obszarow wiejskich, w tym propagowaniu
i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury;

» ksztaltowanie estetycznych obszardw przestrzeni publicznej;
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remont lub przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych,
sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

odnawianie, eksponowanie lub konserwacja lokalnych pomnikéw historycznych,
budynkow bedacych zabytkami oraz miejsc pamigci;

kultywowanie tradycji spotecznos$ci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow;

rozwoj agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, w tym: utworzenie lub
zmodernizowanie elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron WWW,
przygotowanie i wydanie folderow oraz innych publikacji informacyjnych, oznaczenie
obiektow waznych i charakterystycznych dla obszaru objetego lokalng strategia rozwoju;
» organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym
dziatalnos$cig LGD.

YV VYV VY

3.10. Rolnictwo i obszary wiejskie

Konieczno$¢ dostosowania rolnictwa do wymagan Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
spowodowata, ze cele 1 kierunki zagospodarowania obszaréw wiejskich sg obecnie
identyfikowane z ta polityka i powinny by¢ zintegrowane na plaszczyznie przestrzenne;.
Aktualne zadania tej Polityki zostaty okreslone w ,,Strategii zr6wnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020” (SZRWRIR) przyjetej przez Rade Ministrow w
listopadzie 2012 r., a takze w finalizowanym obecnie S$redniookresowym ,Programie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW).

Gléwnym celem wspomnianej Strategii jest: poprawa jakosci Zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa
i rybactwa, dla zréownowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiaggniecia celu gtownego
bedzie realizowane poprzez dzialania przypisane do pigciu celéw szczegdlowych:

» wzrost jakos$ci kapitalu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczos$ci na

obszarach wiejskich;

poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci

przestrzennej;

bezpieczenstwo zywnosciowe;

wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cele te beda szerzej rozwiniete w kolejnym PROW na lata 2014-2020, co znajdzie
wyraz w odpowiednio sformutowanych projektach priorytetowych 1 dziataniach
finansowanych ze srodkow pomocowych.

W ramach obecnie realizowanego PROW wsparcie publiczne uzyskuja 4 obszary (osie
priorytetowe) 1 nastepujace dzialania posiadajagce wymiar przestrzenny:

1) Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego — obejmuje dziatania: utatwianie
startu mtodym rolnikom, renty strukturalne i koncentracja ziemi w gospodarstwach
sprawnych, modernizacja gospodarstw, zwigkszanie skali produkcji, poprawianie
1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej z dostosowaniem rolnictwa do wymagan UE.
Ponadto wsparcie obejmuje: poprawe konkurencyjnosci przemystu spozywczego,
gléwnie w odniesieniu do mikro i matych przedsiebiorstw, poprawe jakosci produkeji, jej
promocjg, polepszanie infrastruktury wsi i tworzenie grup producenckich.

2) Poprawa s$rodowiska naturalnego obszaréw wiejskich — glownym celem tej osi jest
wzmocnienie roli obszarow wiejskich w zakresie: ochrony zasobéw wodnych i gleb,
ksztaltowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk oraz r6znorodnosci biologiczne;.
Dazy¢ si¢ bedzie rowniez do podtrzymania rolnictwa na obszarach cennych przyrodniczo
objetych sukcesjg naturalng. Gtowne obszary dziatan to: wspieranie gospodarowania na
obszarach goérskich i obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
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w strefach priorytetowych krajowego programu rolnosrodowiskowego, na obszarach
Natura 2000, zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne,
odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy.

3) Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskie] — dziatania sg
tu ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci gospodarczej w Kierunku pozarolniczym,
np. zwigzanej z dziatalnos$cig turystyczng, rzemieslnicza i ustugowa. Pierwszy obszar
wsparcia dotyczy: réznicowania dziatalnosci gospodarczej drogg rozwoju nastgpujacych
segmentow ustug: konfekcjonowania produktow rolniczych i innych, stymulowania
rynku produktow lokalnych i regionalnych, rozwoju réznych form turystyki oraz rozwoju
handlu, doradztwa i uslug (dzialania te nalezy uzna¢ za priorytetowe na obszarach
stabszych gleb). Druga grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jako$ci
zycia, jak: odnowa wsi oraz poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego.

4) LEADER — jest podejsciem przekrojowym i polega na oddolnym opracowaniu przez
spotecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju oraz realizacji wynikajacych z niej
innowacyjnych projektow laczacych: zasoby, wiedz¢ i1 umiejetnosci przedstawicieli
trzech sektorow: publicznego, gospodarczego 1 spotecznego w oparciu o tzw. Lokalng
Grupe Dzialania — partnerstwo mig¢dzysektorowe. Takie podej$cie wzmocni spdjnosé
podejmowanych lokalnie decyzji, podniesie jako$¢ zarzadzania i przyczyni si¢ do
wzmocnienia kapitatu spotecznego.

Wsparcie obszarow wiejskich m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
komunalnej oraz ustug publicznych jest natomiast realizowane gltownie w ramach
omawianego wczeSniej Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

3.11. Fundusze europejskie w nowej perspektywie finansowej (2014-2020)

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej (2014-2020) wigkszy nacisk
potozony zostanie na wykorzystanie potencjatow terytorialnych poprzez zintegrowane
interwencje ukierunkowane na poszczeg6lne obszary. Chodzi tu o jak najlepsze
wykorzystanie zasobow (w tym takze zasobdéw ludzkich) oraz specjalizacji terytoriow
w regionach o réznym poziomie rozwoju. Dofinansowanie beda mogly uzyskaé
przedsigwzigcia zwigkszajagce konkurencyjno$¢ gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej
1 gospodarczej oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnos$ci panstwa. Nastapi rowniez wzrost
poziomu decentralizacji funduszy (ok. 60% funduszy strukturalnych zarzadzanych bedzie
regionalnie), co oznacza nie tylko skierowanie na poziom regionalny znacznej czesci Srodkow
pochodzacych z tych funduszy, ale réwniez wigksza odpowiedzialno$¢ regiondw za
wypetnienie zobowigzan wobec Komisji Europejskiej. Wigksze znaczenie uzyskajg zwrotne
mechanizmy finansowe oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Wsparcie bedzie realizowane w ramach 11 celow tematycznych okreslonych
w unijnych rozporzadzeniach:

1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

2) zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3) podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa
i akwakultury;

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5) promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

6) ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobow;



7)

8)
9)

promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikoéw;

wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem;

10) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;
11) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publiczne;j.

W Polsce w nowej perspektywie finansowej realizowanych bedzie 6 programow

krajowych (w tym jeden ponadregionalny dla wojewoddztw Polski Wschodniej) oraz
16 programow regionalnych (RPO). Sa to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — jego celem bedzie wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajacej
spojnosci terytorialnej 1 spotecznej. Najwazniejszymi beneficjentami programu beda
podmioty publiczne (w tym samorzady) oraz prywatne. Program w sposob szczeg6lny
bedzie promowat miasta, dedykujac im specjalng pule srodkdw w obszarach transportu
czy podniesienia efektywnos$ci energetyczne;.

Program Inteligentny Rozw0j — dziatania podejmowane z programu bedg miaty na
celu pobudzenie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez
zwigkszenie nakladow prywatnych na badania i rozw6j. Beda one skoncentrowane na
budowie nowych i1 wzmacnianiu istniejgcych powigzan mig¢dzy sektorami biznesu
1 nauki, a takze rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw, wzmocnieniu jakosci badan
oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w Europie. Gléwnymi odbiorcami
wsparcia beda przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci MSP) oraz jednostki naukowe, a takze
Klastry, instytucje otoczenia biznesu. Komplementarne wobec PO IR instrumenty
wsparcia bedg wdrazane w ramach programu dla Polski Wschodniej oraz w 16 RPO.
Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj — program bedzie ukierunkowany m.in. na:
wspieranie jakos$ci, skuteczno$ci i otwartos$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze¢. Bedzie realizowany rownolegle do 16 RPO, w celu
lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb wystepujacych na okreslonych obszarach.
Program Polska Cyfrowa (nowy program) — dedykowany dla obszaru technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK), w szczegdlnosci dla przedsiewzig¢ polegajacych
na tworzeniu sieci szerokopasmowych (przede wszystkim sie¢ dostgpowa) oraz rozwoju
e-ustug publicznych na poziomie centralnym. Dodatkowo, w zakresie komplementarnym
do wsparcia w ramach innych programéw, realizowane be¢da dzialania zwigzane m.in.
z rozwojem kompetencji cyfrowych.

Program Polska Wschodnia — dodatkowy instrument wsparcia dla makroregionu.
Gloéwny nacisk zostanie polozony na poprawg pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej
poprzez dzialania na rzecz wzmocnienia rozwoju gospodarczego, w tym podniesienia
poziomu innowacyjnosci jej gospodarki oraz rozwoju rynkéw pracy w makroregionie,
jakimi sg gtdéwne osrodki miejskie.

Program Pomoc Techniczna — jego gtownym zadaniem jest zapewnienie sprawnego
systemu wdrazania funduszy polityki spdjnosci.

Regionalne Programy Operacyjne (16) — ich celem bedzie zwigkszanie
konkurencyjno$ci regiondéw oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancoOw poprzez
wykorzystanie potencjatéw regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych. Nacisk
potozony bedzie przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci, edukacii,
zatrudnienia 1 wlaczenia spolecznego, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
infrastruktury ochrony $§rodowiska, energetyki oraz transportu.



IV. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z SASIEDZTWA
Z WOJEWODZTWAMI OSCIENNYMI

Swietokrzyskie sasiaduje z sze$cioma wojewddztwami: mazowieckim, lubelskim,
podkarpackim, matopolskim, $lagskim 1 t6dzkim, z ktorymi posiada liczne zwiazki
funkcjonalne 1 wspoOlne problemy przestrzenne, mogace stanowi¢ obszary przysziej
kooperacji, podejmowanej celem sprawniejszego ich rozwigzywania. Problemy te dotycza
w szczegolnosci gmin przygranicznych, zwlaszcza polozonych peryferyjnie, wzgledem
gléwnych osrodkéw miejskich, ktore nie dysponuja wystarczajgcym potencjalem rozwoju
lokalnego. Gminy te moga by¢ objete wsparciem ze §rodkéw przeznaczonych na dziatania
konwergencyjne, podejmowane w ramach krajowej polityki rozwoju regionalnego
i wyréwnania dysproporcji cywilizacyjnych.

Podejmowanie wspotpracy miedzywojewodzkiej utrudnia brak jej ujecia w konkretne
ramy prawno-programowe i planistyczne. Zasadg w przygotowaniu wspolnych projektow do
programéw krajowych powinno by¢ wiec: wczesniejsze doprowadzenie do konsensusu
w kwestiach organizacyjnych, ustalenie zasad finansowania tych projektow oraz podjecie
wspolnego zorganizowanego lobbingu na rzecz rozwigzania konkretnych zagadnien
przygranicznych.

1. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. malopolskim

Obszary przygraniczne obu wojewodztw posiadaja charakter rolniczy i cechuja sie
wysoka jakoscig gleb, rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, niskim stopniem integracji
producentéw i1 rynkéw zbytu oraz niedoborem zdolno$ci przerobowych przetworstwa rolno-
spozywczego. W strukturze osadnictwa dominujg mate miasta i osrodki wiejskie, z ktorych
wiekszos$¢ jest objeta recesja gospodarczg i nie generuje rozwoju sasiednich obszaréw.
Problemem jest tez silne oddrzewienie i1 uproszczenie agrocenoz, a takze nasilajacy si¢ proces
depopulacji zwigzany m.in. z niedoborem miejsc pracy poza rolnictwem. Coraz bardziej
odczuwalny jest takze niedobdr rynkowego otoczenia rolnictwa.

Istniejace 1 potencjalne ptaszczyzny wspolpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

» wspolpraca w zakresie rozwigzywania biezacych probleméw rolnictwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem organizacji rynku rolnego, rozwoju przetworstwa rolno-
spozywczego oraz przeciwdziatania erozji gleb;

» wsparcie kontynuacji inicjatyw klastrowych, jak np. Medycyna Polska obejmujgca
swym dzialaniem woj. §wietokrzyskie, podkarpackie 1 matopolskie;

» wykreowanie, wspdlnie z woj. lubelskim migdzyregionalnej magistrali turystycznej:
Krakow — Sandomierz — Kazimierz Dolny, ktéora w woj. S$wigtokrzyskim
przebiegata by wzdtuz trasy nadwislanskiej nr 79 i drogi wojewodzkiej nr 777 do
przeprawy mostowej w Annopolu;

» rozwazenie mozliwosci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle (sptywy
kajakowe, rejsy turystycznymi statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury
nabrzeznej;




>

rozwazenie mozliwosci podjecia  wspolnych dzialan na rzecz dalszego
rozpropagowania atrakcji znajdujacych si¢ na ,,Szlaku Architektury Drewnianej” oraz
na ,,Drodze $w. Jakuba”, a takze ,,Szlaku Jagiellonskim”;

wspodlny z podkarpackim lobbing na rzecz krajowego programu poprawy struktury
agrarnej rolnictwa w Polsce wschodniej;

b) ochrona srodowiska:

>
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mozliwo$¢ realizacji wspodlnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegblnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

przeciwdziatanie erozji gleb;

poprawa czystosci wod Wisty oraz ochrona przeciwpowodziowa doliny tej rzeki;
wykorzystanie zt6z surowcéw ilastych 1 piaskow do zwigkszenia produkcji
materiatow budowlanych;

lokalizacja terenu gorniczego eksploatowanego ztoza ropy naftowej Plawowice
potozonego na obszarze obydwu wojew0dztw;

¢) transport i facznos¢:

>

>

>

przebudowa drogi krajowej nr 7 Gdansk — Warszawa — Krakdw — Chyzne do
parametrow drogi ekspresowej S-7;

modernizacja drogi krajowej nr 79 Warszawa — Sandomierz — Krakéw — Bytom do
parametrow drogi klasy GP;

modernizacja drog wojewoddzkich: nr 768 Jedrzejow — Kazimierza Wielka —
Brzesko, nr 776 Krakow — Busko Zdrdj, nr 783 Olkusz — Miechow — Skalbmierz,
do pelnych parametrow drog klasy G;

modernizacja linii kolejowej znaczenia panstwowego Psary (CMK) — Szczekociny
— Koztow — Krakéw z przystosowaniem do prowadzenia ruchu pociggow
z predkoscia 120-200 km/h;

modernizacja linii kolejowej nr 8 znaczenia panstwowego Warszawa — Krakow do
predkosci 120-200 km/h;

propozycja budowy nowego odcinka linii kolejowej nr 73 od miejscowosci Busko-
Zdréj do miejscowosci Zabno i dalej w kierunku na Tarnéw wraz z budowg nowej
przeprawy mostowej w rejonie Nowego Korczyna;

réwnolegle przetozenie drogi krajowej nr 73 od Buska-Zdroju do Nowego Korczyna
(wzdhuz drogi woj. nr 973) w kierunku na Tarnow wraz z budowa ww. przeprawy
mostowej w rejonie Nowego Korczyna, co stworzyloby atrakcyjny turystycznie
1 gospodarczo korytarz transportowy, stuzacy aktywizacji obszarow reces;ji;

d) infrastruktura techniczna:

>

>
>
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wspdlne dla obu wojewddztw ujecie wody w Ploézkach gm. Patecznica (woj.
matopolskie);

wspolny gazociag wysokiego cisnienia ¢ 300 relacji Kielce — Tarndw;

projektowany gazocigg wysokiego cisnienia ¢ 200/125 Proszowice — Skalbmierz —
Dziatoszyce oraz ¢ 125 Skalbmierz — Czarnocin;

projektowany gazociag ¢ 200/125 do Kazimierzy Wielkiej oraz gminy Bejsce;
projektowany gazociag ¢ 250/200 Miechow — Sedziszéw — Jedrzejow;
projektowany gazociagg wysokiego cisnienia DN700/MOP 8,4 MPa wraz z kablem
$wiattowodowym i zewnetrzng infrastrukturg towarzyszaca relacji Pogorska Wola —
Tworzen.



2. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. slaskim

Gminy sasiadujace z woj. $laskim charakteryzuja si¢ niska i (lokalnie) $rednig jakoscia
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wysokim udziatem Igk i pastwisk, dominacjg rolnictwa
tradycyjnego oraz stosunkowo niskim poziomem rozwoju przedsigbiorczosci 1 aktywnosci
w ubieganiu si¢ o srodki pomocowe. Brak jest tez wigkszych miast, ktére mogtyby silniej
aktywizowa¢ otoczenie funkcjonalne. W $wietle dotychczasowych ustalen ,,Planu ...”
dominujace na tych terenach rolnictwo powinno by¢ jak najszybciej uzupetnione innymi
funkcjami gospodarczymi stosownie do lokalnych uwarunkowan. Nalezy tez odnotowac
popyt na dziatki budowlane ze strony mieszkancow Slaska, ktorzy planuja powrét do
rodzinnych stron.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

> zaopatrzenie Aglomeracji Slaskiej w art. rolno-spozywcze, gt. mleczarskie i miesne;

» wspolpraca w zakresie aktywnego rozwigzywania problemow wsi i rolnictwa, w tym
rozwoju funkcji ustugowych — agroturystyki oraz ekoturystyki na bazie zbiornikow
wodnych 1 stawow rybnych itp., celem uksztalttowania szerokiego zaplecza
turystyczno-rekreacyjnego Metropolii Slaskiej;

» oznakowanie i udostepnienie atrakcji turystycznych wzdtuz drogi nr 78 na odcinku
Katowice — Jedrzejow (mozliwos¢ potaczenia atrakcji przy szlakach: ,,Szlaku
Zabytkdw Techniki” — woj. $laskie oraz ,,Szlaku Architektury Drewnianej” i ,,Szlaku
Literackim” — woj. swigtokrzyskie);

b) ochrona srodowiska:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej (kompleksowa ochrona zlewni
Pilicy, w tym poprawa czystosci wod powierzchniowych, zapewnienie
funkcjonowania krajowego korytarza ekologicznego doliny tej rzeki, wspotdziatanie
w sprawie ochrony przeciwpowodziowej);

» ochrona obszaréw zrodliskowych Biatej Nidy;

» ochrona obszarow Gléwnych Zbiornikow Wod Podziemnych nr 408 1 409;

» poprawa stanu czystosci powietrza — naplyw zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego z wojewodztwa S$laskiego uwidaczniajacy sie uszkodzeniami
drzewostanow w lasach;

c) transport i komunikacja:

» kontynuacja staran o umieszczenie w programach rzadowych i KPZK postulatu
odtworzenia ,,szlaku staropolskiego” w ciggu nowej trasy ekspresowej;

» alternatywne podjecie staran o uwzglednienie w programach krajowych modernizacji
drogi krajowej nr 78 na odcinku Jedrzejow — Siewierz przynajmniej w klasie GP;

» modernizacja drog wojewodzkich: nr 786 Czgstochowa — Kielce, nr 795 Secemin —
Szczekociny, do pelnych parametrow dréog klasy G;

»  przystosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), znaczenia
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miedzynarodowego (AGC) do podwyzszenia biegu pociggdéw do 250 km/h;
modernizacj¢ linii kolejowej znaczenia panstwowego (CMK) Psary— Szczekociny —
Koztow — Krakow z przystosowaniem linii do prowadzenia ruchu pociggéw
z szybkoscig 120-200 km/h;

» zagospodarowanie potencjatu transportowego linii kolejowej LHS w obstudze relacji
krajowych i migdzynarodowych;

d) infrastruktura techniczna:

» ochrona korytarza linii 220 kV stacja systemowa Kielce 400 do Joachimowa i Lo$nic;

» linie energetyczne 110 kV: Kielce — Sedziszéw — Secemin — Wloszczowa —
Joachimow.



3. Uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa z woj. lodzkim

Wspdlng cechg obszarow sasiadujacych (podobnie jak w woj. mazowieckim) sa

bardzo stabe warunki przyrodniczo-glebowe, wysoka lesisto$¢ oraz potrzeba glebokiej
restrukturyzacji, zwigzana z wyczerpaniem si¢ dotychczasowych czynnikow rozwoju
(rolnictwo dwuzawodowe, drobny przemyst, chtonny rynek pracy w osrodkach miejskich).
Znaczna cze$¢ tego obszaru objeta jest obecnie silng recesja gospodarcza i najwyzszym
w regionie bezrobociem, za$§ wszystkie gminy wymagaja wielokierunkowej aktywizacji,
bazujacej na funkcjach proekologicznych. Omawiany obszar po stronie $wigtokrzyskiej jest
szczegoOlnie predysponowany do rozwoju opartego o funkcje nierolnicze, zwlaszcza turystyke.

Istniejace 1 potencjalne plaszczyzny wspdlpracy

a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

>
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wspieranie inicjatyw klastrowych, jak np.: Grono Ceramiczne Konskie — Opoczno
(Lodzko-Swictokrzyska Platforma Materialtéow Budowlanych oparta na ztozach
surowcdw i potencjale przetworczym);

wspotpraca w zakresie aktywnego rozwigzywania problemow wsi i rolnictwa droga
wzbogacenia w funkcje nierolnicze oraz aktywizacje funkcji turystycznej, ktéra ma
szanse sta¢ si¢ w przysztosci gldowng funkcjg catego obszaru;

zrownowazone zagospodarowanie turystyczne doliny Czarnej Koneckiej;

wspolny przebieg Matopolskiego Szlaku Cystersow (Petla Kielecka) oraz
transwojewddzkiego szlaku rowerowego Berlin — Lwow;

rozwazenie mozliwosci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Pilicy, a takze
budowa odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej;

lepsze oznakowanie i udostgpnienie atrakcji turystycznych wzdhuz drogi nr 74 na
przebiegu £.6dz — Kielce (i dalej w kierunku woj. lubelskiego);

b) ochrona srodowiska:

>

>
>
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mozliwo$¢ realizacji wspodlnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

poprawa czystosci wod Pilicy oraz ochrona przeciwpowodziowa doliny tej rzeki;
poprawa stanu czystosci powietrza — naplyw zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego z Betchatowa uwidaczniajacy si¢ uszkodzeniami drzewostanow,
mozliwos¢ wykorzystania udokumentowanych zt6z wapieni, surowcow ilastych
i piaskow;

¢) transport i komunikacja:

>

>

>

>
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zapewnienie rezerw terenowych dla realizacji drogi ekspresowej S-74 Piotrkow
Trybunalski — Kielce — Rzeszéw — Barwinek;

modernizacja drogi krajowej nr 42 Radomsko — Konskie — Skarzysko-Kamienna —
Rudnik (9) do parametrow drogi klasy GP;

modernizacja drdég wojewodzkich: nr 728 Grojec — Konskie — Jedrzejow, nr 742

Przedbdrz — Wloszczowa — Naglowice, nr 746 Zarnéw — Konskie, nr 785
Radomsko — Wtoszczowa do parametrow drogi klasy G;
przystosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK) znaczenia

miedzynarodowego (AGC) do podwyzszenia predkosci pociggdw do 250 km/h;
modernizacja linii kolejowej £.6dz — Skarzysko-Kamienna;

d) infrastruktura techniczna:

>
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projektowana linia 400 kV Kielce — Rogowiec;
istniejgce linie transgraniczne 110 kV Przedborz — Fatkow, Mysliborz — Szreniawa
I Opoczno — Konskie;



» istniejgca magistrala gazowa ¢ 350 Piotrkow Trybunalski — Konskie.

4. Uwarunkowania zwigzane z sgsiedztwem z woj. mazowieckim

Gléwnym wyroznikiem obszaru sgsiadujgcego z woj. mazowieckim jest relatywnie
wyzszy poziom urbanizacji, wywolanej procesem industrializacji, zapoczatkowanym jeszcze
w XIX wieku. Rozwdj przemystu przyczynit si¢ do marginalizacji rolnictwa, ktore jest
obecnie silnie rozdrobnione i cechuje si¢ zanikiem produkcji towarowej. Ggsto rozmieszczone
osrodki przemyslowe wytworzyly specyficzng strefe¢ funkcjonalng (obszar wokot Konskich,
Skarzyska-Kamiennej, Starachowic i Ostrowca Sw. w woj. §wigtokrzyskim oraz Radomia
1 Szydtowca w woj. mazowieckim), o rozwini¢tych funkcjach sypialnianych, zwigzanych
z wysokim nat¢zeniem dojazdéw do pracy. W drugiej potowie lat 90-tych ubieglego wieku,
w wyniku upadku przestarzalego przemystu i braku wsparcia restrukturyzacji obszar ten
zaczal borykac si¢ z wysokim bezrobociem oraz niedoborem kapitalu inwestycyjnego, ktory
(mimo licznych przyktadéw aktywnos$ci gospodarczej) nadal generuje zjawiska recesyjne.

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkéw dawnego COP oraz ograniczanie
bezrobocia na tych terenach jest jednym z najwazniejszych zadan samorzadow w obecnym
okresie planowania.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

» wspieranie inicjatyw klastrowych, jak: Klaster Przemystlowy Dawnych Terenow
Centralnego Okrggu Przemystowego im. Premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego;
wspoltpraca w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice";
wypromowanie transgranicznego rejonu turystycznego, obejmujacego atrakcyjne
turystycznie obszary gmin w pasie Konskie — Przysucha;
przeanalizowanie mozliwo$ci potaczenia szlakdw architektury drewnianej oraz
wspalnej ich promocji (SAD);
wspolne zagospodarowanie i rozpropagowanie turystycznego szlaku kolejowego
Starachowickiej Kolei Waskotorowej;
wsparcie dla Klastra Turystyki i Rozwoju Regionalnego ,,Stonce Regionu”;
oznakowanie atrakcji turystycznych wzdtuz drogi krajowej nr 7 i drogi nr 371;
wspolna  polityka prowadzaca do rozwoju  agroturystyki, ekoturystyki
I krajoznawstwa;

b) ochrona srodowiska:

» mozliwos¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

» ochrona zrodlisk Wzgorz Koneckich (zrodta Czarnej Koneckiej i Kamiennej);

c) zasoby surowcow mineralnych:

» Dbogate i udokumentowane ztoza piaskow (12, w tym 2 polozone transgranicznie),

surowcow ilastych (3), surowcoéw weglanowych (2) 1 piaskowcow (3);
d) dziedzictwo kulturowe:

» promocja i wyeksponowanie wspolnych tradycji przemystowych: starozytnego
hutnictwa i gornictwa - Staropolskiego Okregu Przemystowego i Centralnego Okreggu
Przemystowego;
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e) transport i komunikacja:
» przebudowa drogi krajowej nr 7 (S-7) Gdansk — Warszawa — Krakéw — Chyzne do
parametrow drogi ekspresowej;

» modernizacja drog krajowych: nr 9 Radom — RzeszOw i nr 79 Warszawa —
Sandomierz — Krakow — Bytom do parametrow drdg klasy GP;

» modernizacja drog wojewodzkich: nr 728 Grojec — Konskie — Jedrzejow,
nr 744 Radom — Starachowice, nr 749 Konskie — Przysucha do pelnych parametréw
drog klasy G;

» przystosowanie linii kolejowej nr 8 Warszawa — Krakéw do predkosci 120-200
km/h;

f) infrastruktura techniczna:

» wyprowadzenie linii 400 kV od stacji 400/220/110 kV w Potancu, poprzez stacje
systemowa 400/110 kV w Ostrowcu Swietokrzyskim do Kozienic;
wyprowadzenie linii 220 kV ze stacji Kielce 400 w Micigozdzie do miejscowosci
Rozki;
modernizacja linii 220 kV Niziny — Starachowice — Rozki (w chwili obecnej linia ta
pracuje na napieciu 15 kV);
zachowanie i rozbudowa systemu linii energetycznych 110 kV;
przebieg istniejagcego gazociggu wysokiego ci$nienia: Lubienia — Warszawa,
odgatezienie od gazociggu Lubienia — Konskie do miejscowosci Szydtowiec;
zapewnienie funkcjonowania magistrali wodnej Trebowiec — Starachowice wraz
z uwzglednieniem strefy ochrony sanitarnej uje¢ w Trebowcu.
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5. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. lubelskim

Obszar stykowy z woj. lubelskim odznacza si¢ przewaga funkcji rolniczych,
wzbogaconych lokalnie przemystem (Cementownia Ozaréw) i drobng przedsigbiorczoscia,
zroznicowanymi warunkami glebowymi oraz relatywnie korzystniejsza strukturg agrarng
sektora rolnego (z wyjatkiem doliny Wisty, ktora posiada silnie rozdrobnione roztogi pol).
W Planie wojewodztwa obszar ten jest przewidziany do rozwoju rolnictwa uzupetnianego
funkcjami komplementarnymi, w tym szczeg6lnie turystyka oraz drobna przedsigbiorczoscia.
Na terenach poélocnych istotng role spelnia¢ bedg zalesienia. WSspolne problemy
przestrzenne, dotycza przede wszystkim stabych powigzan komunikacyjnych przez Wiste,
ktore ograniczajg szerszg wspotprace obu wojewodztw. Waznym zagadnieniem jest takze
ochrona §rodowiska przyrodniczego tej rzeki oraz zminimalizowanie zagrozenia
powodziowego na obszarze zalewowym.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspdlpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:
» wsparcie inicjatyw klastrowych, jak np.: Stowarzyszenie Producentow Komponentow
Odlewniczych KOM-CAST, Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska
— Perly Polski Wschodniej”, Klaster Medycyna Polska;
b) transport i facznos¢:
» kontynuacja staran o umieszczenie w programach rzadowych i KPZK postulatu
odtworzenia ,,szlaku staropolskiego” w ciggu nowej trasy ekspresowej;
» modernizacja drogi krajowej nr 74 na odcinku Opatow — Krasnik (Lublin) do
parametrow drogi klasy GP;




> modernizacja drogi wojewodzkiej nr 755 Ostrowiec Sw. — Ozaréw — Zawichost —
rz. Wista — Kosin do pelnych parametrow drogi klasy G wraz z budowg statej
przeprawy mostowej w rejonie miejscowosci Zawichost;

¢) ochrona srodowiska przyrodniczego i kulturowego:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem cigglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

» wspoldziatanie w sprawie ochrony przeciwpowodziowej doliny Wisty oraz poprawa
stanu czystosci wod rzeki;

» ochrona zasobdéw i racjonalne zagospodarowanie surowcOw mineralnych zloza
piaskow:_Karsy gm. Ozaréw, Srédborze gm. Ozaréw, Lipcowka i Czekarzewice-
Grobla gm. Tarlow oraz eksploatowane zloza piaskéw budowlanych: Gliniany 2,
Szymandéwka w gm. Ozardéw, surowce weglanowe: Brzozowa, Karsy, Gliniany-
Stroza, Anna-Srodborze oraz eksploatowane dla potrzeb cementowni Ozaréw zloze
Gliniany-Durandw, ztoza te znajdujg si¢ w gminie Ozaréw lub na pograniczu gmin
Ozaréw i Tartow, ziemia krzemionkowa: wyrobisko po zaniechanej eksploatacji ztoza
Piotrowice w gminie Zawichost.

d) infrastruktura techniczna i energetyka odnawialna:

» linia 110 kV Ozaréw Miasto — Annopol.

e) turystyka i rekreacja:

» wykreowanie, wspolniec z woj. malopolskim migdzyregionalnej magistrali
turystycznej: Krakow — Sandomierz — Kazimierz Dolny, ktéra w woj.
swietokrzyskim przebiegala by wzdluz trasy nadwislanskiej nr 79 1 drogi
wojewddzkiej nr 777 do przeprawy mostowej w Annopolu;

» rozwazenie mozliwosci podjecia  wspolnych dziatan na rzecz dalszego
rozpropagowania atrakcji znajdujacych si¢ na ,,Drodze $w. Jakuba”, a takze ,,Szlaku
Jagiellonskim”;

» dziatania zmierzajace do lepszego oznakowania atrakcji turystycznych wzdtuz drogi
nr 74 na przebiegu Lublin — Kielce;

» rozwazenie mozliwosci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle,
wspolnie z woj. matopolskim i podkarpackim (sptywy kajakowe, rejsy turystycznymi
statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej;

» wypromowanie obszaru turystycznego doliny Wisty z uwzglednieniem m.in.
powstania Geoparku — Matopolski Przetom Wisty.

6. Uwarunkowania zwigzane z sgsiedztwem z woj. podkarpackim

Wiodaca cecha obszarow  przygranicznych  jest intensywne  rolnictwo,
wyspecjalizowane w ogrodnictwie oraz wysoka jakos¢ gleb, ktorej towarzysza dobre warunki
uprawy roslin cieptolubnych (nie dotyczy to gmin Potaniec i Osiek, ktore posiadaja stabsze
warunki glebowe 1 silniej rozwini¢tg funkcje przemystowa). Wspolnym wyrdznikiem tych
obszaréw jest atrakcyjny i niedostatecznie wykorzystany potencjal turystyczno-rekreacyjny
doliny Wisly oraz zasobdéw dziedzictwa kulturowego historycznych miast nadwislanskich.
Szczegdlne znaczenie dla aktywizacji tego subregionu moze mie¢ Sandomierz — osrodek
kulturalny, przemystowy, naukowy i1 wazny wezet komunikacyjny laczacy Matopolske
z centralng cze¢$cig kraju. Istotnym problemem po obu stronach Wisty jest likwidacja skutkow
wcezesniejszej dziatalnosci przemystu siarkowego.



Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

> wsparcie inicjatyw klastrowych, jak np.: Swictokrzysko-Podkarpacki Klaster
Energetyczny, Swictokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR,
Stowarzyszenie  Producentdbw  Komponentéw  Odlewniczych ~ KOM-CAST,
Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perty Polski Wschodniej”,
Klaster Medycyna Polska;

» rozwoj staszowskiej podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (w tym
realizacja plandéw utworzenia kolejnej podstrefy w gminie Koprzywnica);

» rozwoj Gieldy Rolno-Ogrodniczej w Sandomierzu.

b) turystyka i rekreacja:

» mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu turystycznego obszaréw potozonych wzdluz
rzeki Wisty dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej; rozwazenie mozliwosci
oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle (sptywy kajakowe, rejsy
turystycznymi statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej,
mozliwos¢ wypromowania obszaru turystycznego doliny Wisty;

» wspolny przebieg trasy rowerowej (finansowany z programu Polska Wschodnia).

¢) ochrona $rodowiska 1 gospodarka wodna:

» potrzeba koordynacji polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie obszarach
prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegblnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
glownych zbiornikow wod podziemnych;

» poprawa stanu czystosci wod Wisly 1 wspoéldziatanie w sprawie ochrony
przeciwpowodziowej w dolinie tej rzeki;

d) problematyka geologiczno-surowcowa:

» zakonczenie rekultywacji wyrobiska ,,Piaseczno”, stanowigcego pozostato$¢ po
odkrywkowej kopalni siarki oraz po po6zniejszym wydobyciu piaskéw szklarskich
(pow. ok. 160 ha);

» uwzglednienie ztoza siarki Osiek, eksploatowanego otworowo dla potrzeb przemystu
chemicznego oraz ztoza piaskoéw szklarskich Swiniary II o zasobach 6084 tys. ton
(gm. Loniow);

e) dziedzictwo kulturowe:

» promocja i wyeksponowanie wspoélnych tradycji COP oraz tradycji historycznych

przedrozbiorowego wojewodztwa sandomierskiego;

f) transport i tacznos¢:
utrzymanie rezerw terendw dla budowy drogi ekspresowej S-74 Piotrkow Tryb. —
Rzeszow — Barwinek wraz z budowg przeprawy mostowej na Wisle w rejonie
Koémierzowa;

» modernizacja drog krajowych: nr 9 Radom — Rzeszdw i nr 77 Lipnik — Sandomierz
— Stalowa Wola — Przemysl do parametréw drogi GP, z budowg drugiej nitki mostu
na Wisle i zmiang przebiegu trasy w Sandomierzu;

» realizacja mostu na Wisle w Potancu w ciggu drog wojewodzkich nr 764 Kielce —
StaszOw — Potaniec i nr 982 Szczucin — Sadkowa G. — Jaslary dla uzyskania
alternatywnego potaczenia Rzeszowa, Kielc i Lodzi;

» wykorzystanie gospodarcze potaczenia kolejowego (Kielce) Wloszczowice —
Staszow — Chmielow;

» zagospodarowanie potencjatu transportowego linii kolejowej LHS w obstudze relacji
krajowych i migdzynarodowych;




g) infrastruktura techniczna:

» przebieg linii energetycznych: 400 kV Potaniec — Rzeszow, 400 kV Potaniec —
Tarnow, 220 kV Potaniec — Chmielow, 220 kV Potaniec — Klikowa, 110 kV
Potaniec — Mielec, 110 kV Potaniec — Mielec Smoczka, 110 kV Machéw —
Piaseczno WOE, 110 kV Tarnobrzeg — Huta Szkta Sandomierz, 110 kV Trzesn —
Gorzyce, 110 kV Gorzyce — Gerlachow, 110 kV Stalowa Wola — Sandomierz;

» przebieg gazociaggow wysokopreznych: ¢ 250 relacji Sandomierz — Grzybow, ¢ 250
Stalowa Wola — Sandomierz, ¢ 500/400 relacji Rozwadéw — Sandomierz, ¢ 300
relacji Komoréw — Sandomierz, ¢ 350 relacji Sandomierz — Lubienia, ¢ 500 relacji
Rozwaddw — Sandomierz;

h) osadnictwo:

» wykorzystanie istniejagcych powigzan funkcjonalnych pomigedzy Sandomierzem

a Tarnobrzegiem i Stalowa Wola na rzecz rozwoju subregionu.



V. UWARUNKOWANIA I PROBLEMY WYSTEPUJACE
W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Uwarunkowania wewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa sg
powigzane z szansami i zagrozeniami rozwoju regionu ujetymi w zaktualizowanej ,,Strategii
rozwoju wojewodztwa $wietokrzyskiego do 2020 r.” oraz w obowigzujacych programach
wojewodzkich. Przekladaja one ustalenia tych dokumentéw na kategorie przestrzenne,
nadajagc im wymiar terytorialny. Uwzgledniaja tez ustalenia lokalnych dokumentow
planistycznych, zwlaszcza studiow gminnych i1 plandbw miejscowych, jak tez przepisow
prawnych, odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego.

Problematyka uwarunkowan obejmuje wszystkie, najwazniejsze aspekty gospodarki
przestrzennej wojewodztwa i skupia sie na identyfikacji gtdwnych potencjatow rozwojowych,
ale tez problemow oraz obszaro6w problemowych, ktérych zagospodarowanie miesci si¢
w zakresie kompetencji samorzadu wojewoddztwa 1 w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
pomyslnej realizacji zadan ujgtych w strategiach i programach wojewodzkich. W Planie
wskazano rowniez problemy przestrzenne o charakterze krajowym, ktérych rozwigzanie
wykracza poza uprawnienia oraz mozliwosci finansowe wojewddztwa 1 wymaga
zaangazowania Srodkow z budzetu panstwa. Zadania stuzace rozwigzywaniu tych problemow
zostaly zarekomendowane do wsparcia w ramach krajowej polityki przestrzennej
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Whnioski z diagnozy uwarunkowan wewngtrznych postuza jednoczesnie do
wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw problemowych.

1. Osadnictwo i lad przestrzenny

System osadniczy wojewddztwa $wietokrzyskiego tworzy obecnie 31 miast (w tym
5 miast ,,wydzielonych”), 71 miejscowosci gminnych oraz 2131 wsi soteckich. Miasta
regionu skupiaja ogélem 572,1 tys. mieszkancéw, wykazujac duze zrodznicowanie pod
wzgledem wielko$ci zaludnienia. Najwigkszym o$rodkiem s3 Kielce (200,9 tys.
mieszkancow), za$ najmniejszym Dziatoszyce (1 tys. mieszkancow). Prog 50 tys.
mieszkancow (poza stolica regionu) przekraczaja tylko 2 miasta: Ostrowiec Swigtokrzyski
1 Starachowice, zbliza si¢ do niego Skarzysko-Kamienna. Az 60% os$rodkéw miejskich nie
osigga 10 tysiecy mieszkancow, a te najmniejsze nastawione sg gtownie na obstuge rolnictwa,
co nie sprzyja obecnie dywersyfikacji gospodarki.

Wojewddztwo $§wietokrzyskie nalezy do najstabiej zurbanizowanych w kraju.
W latach 2001-2012 odsetek ludnosci zamieszkujacej w miastach spadt z 45,9% do 44,9%
i byl niemal dwukrotnie mniejszy niz w woj. $laskim, posiadajacym najwyzszy w kraju
wspotczynnik urbanizacji (77,6%). Jest takze znacznie nizszy od $redniej krajowej, ktora
wyniosta w 2012 r. 60,6%.

Uktad osadniczy regionu charakteryzuje si¢ rozmieszczeniem wigkszosci osrodkow
miejskich na obrzezach wojewoddztwa oraz koncentracja wigkszych miast w czesci potnocnej,
co podyktowane jest przebiegiem historycznych procesow industrializacji. Uksztaltowana
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w tych procesach Aglomeracja Staropolska przyjela ostatecznie na terenie Wwoj.
swietokrzyskiego ksztatt litery ,,T”, obejmujac potnocny obszar zurbanizowany oraz czegs$¢
srodkowa regionu z obszarem funkcjonalnym Kielc.

Potudniowa, rolnicza czg$¢ wojewodztwa, mimo policentrycznej sieci miast jest
wyraznie stabiej zurbanizowana. Przyczyn tego mozna upatrywaé w monofunkcyjnosci
gospodarki i utracie przez znaczng cz¢s¢ osrodkow gminnych praw miejskich po powstaniu
styczniowym (sposrod 71 tych osrodkow az 23 posiadato prawa miejskie przed 1863 rokiem).
Obecnie w grupie miast potozonych na omawianym obszarze dominujag mate osrodki
0 bogatych tradycjach historycznych, lecz niewielkim rynku pracy i malejacym potencjale
demograficznym.

Wiejska sie¢ osadniczg tworzy 2264 miejscowosci wiejskich zamieszkatych przez
702,6 tys. ludnos$ci, przy czym s$rednio na jedng wie$ przypada ca 310 osob (w kraju 352).
W wojewddztwie na 100 km? rozlokowane jest 19 miejscowosci wiejskich (w Polsce 13.8),
co oznacza, ze sie¢ ta ma wigksza gesto$¢ niz w kraju. Obszary wiejskie, w szczegolnosci
potozone na peryferiach wojewodztwa, posiadaja na ogo6t utrudniony dostgp do ushug
wyzszego rzedu 1 pozarolniczego rynku pracy. Naktada si¢ na to m.in. niepelne wyposazenie
i niski standard ustug osrodkéw lokalnych oraz stabe tempo rozwoju przedsigbiorczosci
zwlaszcza tworzacej nowe miejsca pracy.

Problem aktywizacji spoleczno-gospodarczej malych miast obslugujacych
obszary peryferyjne nalezy uzna¢ za jeden z kluczowych problemow gospodarki
przestrzennej, warunkujacych poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich regionu.

1.1. Hierarchia oSrodkow osadniczych

Glownym osrodkiem wojewodztwa jest miasto Kielce, uznane w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 r. za osrodek wojewédzki pelnigcy opréocz
funkcji regionalnych szereg funkcji o znaczeniu metropolitalnym. Stolica regionu to
miejsce  koncentracji wysoko zorganizowanych uslug o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym w zakresie: lecznictwa szpitalnego (Swictokrzyskie Centra: Onkologii
1 Kardiologii), szkolnictwa wyzszego (Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Politechnika
Swigtokrzyska), wyspecjalizowanych ustug (Targi Kielce), sektora budownictwa oraz
przemystu materialdéw budowlanych, metalowego 1 maszynowego.

Ponadto Kielce, skupiajagce na swym obszarze szereg funkcji kulturalnych,
uslugowych 1 administracyjnych oraz osrodkéw zarzadzania gospodarka, majg aspiracje
osiggni¢cia  metropolitalnych  standardéw  zagospodarowania. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych odbywa si¢ gltéwnie droga rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw,
w tym w sektorze budowlanym oraz wysoko wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia,
kultury, sportu, szkolnictwa wyzszego, branzy turystycznej i hotelarskiej oraz otoczenia
przedsigbiorczosci. Kluczowe znaczenie dla metropolizacji Kielc ma obecnie rozw¢j funkcji
targowej oraz usprawnienie gtéwnego uktadu komunikacyjnego.

Wspomniana powyzej KPZK 2030 nie wyodr¢bnia na obszarze Wwoj.
swigtokrzyskiego zadnego o$rodka regionalnego.

Subregionalny poziom obslugi osiagnety, natomiast relatywnie duze miasta:
Ostrowiec Sw. i Starachowice. Do petnienia tej funkcji rekomendowane powinny byé takze
Skarzysko-Kamienna oraz Sandomierz nie ujete obecnie w Koncepcji krajowej?. Osrodki te
charakteryzuje: utrwalona pozycja w sieci osadniczej i strukturze gospodarczej regionu,

2 Zgodnie z Krajows Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie do osrodkow
subregionalnych zaliczane s3 miasta $redniej wielkosci (pow. 20 tys. mieszkancow) petnigcych istotne funkcje w skali sub-
i regionalnej. Wedtug KPZK 2030 miasta subregionalne to o$rodki o liczbie ludnosci 50-100 tys. Ze wzglgdu na znaczenie
gospodarcze do tej kategorii miast moga by¢ dotgczone takze mniejsze miasta.



weztowe potozenie w sieci infrastruktury transportowej, wyspecjalizowane funkcje krajowe
w zakresie obstugi ruchu turystycznego (zwtlaszcza Sandomierz), kultury, szkolnictwa
wyzszego oraz handlu i logistyki, a takze wymierny zakres oddzialywania na otoczenie
zewnetrzne, w tym takze na obszary wojewodztw sgsiadujacych. Pod tym wzgledem na
szczegolna uwage zastuguje Skarzysko-Kamienna, ktore mimo recesji gospodarczej oraz
niekorzystnego dla miasta podziatu administracyjnego kraju w 1999 r. zdotato przylaczyc¢ trzy
wsie z woj. mazowieckiego. Zachowaty one na tyle silne zwigzki funkcjonalne by pokonaé
ucigzliwe procedury zmiany podzialu administracyjnego.

Do osrodkow lokalnych w wojewodztwie §wigtokrzyskim wg KPZK 2030 zaliczone
zostaly pozostate miasta powiatowe: Busko-Zdro6j, Konskie, Jedrzejow, Opatow, Staszow,
Pinczow, Kazimierza Wielka i Wloszczowa. Maja one do spetnienia wazng rol¢ w obstudze
ludnos$ci, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych wojewodztwa, skupiajac funkcje
przemystowe oraz ustugi z zakresu: administracji ponadlokalnej, edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym, oraz lecznictwa specjalistycznego. Wigkszo$¢ tych osrodkow peini
réwniez wazne funkcje kulturowe, integrujace lokalne spotecznosci.

Przyktadem moze by¢ tu Busko-Zdroj i Solec-Zdroj, ktore bazujac na unikalnych
wodach leczniczych wytworzyly liczacy si¢ w kraju kompleks uzdrowiskowo-sanatoryjny,
ktory wykazuje tendencje rozwojowe 1 oddziatuje aktywizujaco na otaczajace je wsie.

Sposrod pozostatych lokalnych os$rodkow, stanowigcych siedziby gmin, 30 pelni
funkcje wykraczajace poza ich granice administracyjne w zakresie lecznictwa czy kultury. Na
uwage zashuguja tez osrodki gminne, ktére w przeszto$ci posiadaty prawa miejskie. W §lad za
aktywizacja gospodarcza i spoteczng tych miejscowosci powinno nastgpowaé przywracanie
im praw miejskich.

1.2. Zréznicowanie natezenia procesoOw urbanizacyjnych i wplywu miast na obszary

wiejskie

Peryferyjne obszary wiejskie zagroZone marginalizacjq

Obszary wiejskie w wojewodztwie r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym 1 strukturalnym. Wplywa na to decydujaco sgsiedztwo duzych
miast: zwlaszcza Kielc, Ostrowca Swigtokrzyskiego, Starachowic i Skarzyska-Kamiennej, ale
takze 1 mniejszych osrodkow miejsko-przemystowych. Wywieraja one wielokierunkowy
wplyw, ktory wyraza si¢ dyfuzja procesoOw urbanizacyjnych oraz umacnianiem si¢
wielorakich  zwigzkow  funkcjonalnych, stymulujgcych ruch budowlany, rozwdj
przedsiebiorczosci — zwlaszcza nierolniczej, a takze intensyfikacje proceséw osiedlenczych.

Na podstawie analizy poziomu urbanizacji i wplywu miast na otaczajace je gminy mozna

wyr6znic¢ obecnie 4 kategorie obszarow wiejskich:

A. SciSle powigzane z duzym miastem — obszary wiejskie polozone w bezposrednim
sasiedztwie osrodka miejskiego 1 stanowigce gtownie jego strefe podmiejska, obszary te
charakteryzuje zrdznicowanie struktury funkcjonalnej oraz slabnaca réznorodnosé¢
1 intensywno$¢ zjawisk spoleczno-gospodarczych w miar¢ oddalania si¢ od granic
miasta w Kierunku ,,typowo rolniczych” obszaréw wiejskich;

B. w zasiegu oddzialywania duzego miasta — obszary wiejskie potozone poza strefami
podmiejskimi z zadowalajaca dostgpnoscia czasowa do osrodka miejskiego, znajduja
si¢ one wprawdzie poza zasiggiem bezposredniego oddziatywania duzego miasta, ale sg
dogodnie potozone wzgledem szlakow komunikacyjnych i moga czerpaé¢ korzysSci
z dyfuzji procesow rozwojowych, ktora obok ich endogenicznego potencjalu powinna
przyczyniac si¢ do ich rozwoju;




C. poddane lokalnym procesom urbanizacyjnym — obszary wiejskie stanowigce
bezposrednie otoczenie $rednich miast 1 mniejszych osrodkow przemystowych,
odnoszace korzysci z lokalnych procesow urbanizacji i uprzemystowienia;

D. peryferyjne obszary wiejskie o dominujgcej roli funkcji powierzchniowych (rolnictwo
1 le$nictwo), czesto charakteryzujace si¢ nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, bez wyraznego oddzialywania ktoregos z duzych osrodkow
miejskich 1 z ograniczong dost¢gpnoscia komunikacyjng do tych osrodkoéw (w kilku
przypadkach sg to obszary o konkurencyjnym rolnictwie lub atrakcyjne turystycznie, co
moze stanowi¢ ich gtowny potencjal rozwoju, jednak wigkszo§¢ z nich nie zdotata
zakonczy¢ procesOw transformacji i jest objeta recesjg strukturalng).

Natezenie proces6éw urbanizacyjnych i wptywu miast
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1.3. Lad przestrzenny

Lad przestrzenny, stanowigcy odzwierciedlenie zasady zrdwnowazonego rozwoju
W gospodarowaniu przestrzenia, jest obecnie warto$cig czgsto marginalizowang, bowiem jego
respektowanie oznaczatoby zahamowanie zywiotowe] ekspansji funkcji komercyjnych,
nastawionych na maksymalizacj¢ efektow finansowych. Jak wskazujg analizy studiow
gminnych i plandw miejscowych egzekwowanie wymagan tadu przestrzennego utrudniaja
mato precyzyjne kryteria porzagdkowania przestrzeni w obowigzujacych przepisach prawnych,
co prowadzi do swobodnej, niekiedy zbyt daleko idacej ich interpretacji i w konsekwencji
generuje chaos przestrzenny.

Ksztattowaniu tadu przestrzennego nie sprzyja brak skutecznych instrumentéw oceny
ich stosowania w planowaniu miejscowym oraz krotkowzroczna polityka cze¢sci samorzadow
lokalnych, ktére rozwiazuja biezace potrzeby lokalizacyjne kosztem przestrzeni publicznej
1 dlugofalowych celow ogolnospotecznych. Wyrazem tej sytuacji jest coraz szersze



zastegpowanie planow miejscowych decyzjami urbanistycznymi (uznanymi powszechnie za

glowny czynnik nietadu urbanistycznego) jak rowniez sporzadzanie jednostkowych zmian

studiow gminnych i planéw miejscowych obejmujacych pojedyncze dziatki bez glebszej
analizy powigzan z otoczeniem co stwarza konflikty funkcjonalne oraz powoduje degradacje
krajobrazu.

Dziataniom tym towarzyszy pogarszajaca si¢ jako$¢ opracowan urbanistycznych
zwigzana z brakiem wykwalifikowanych kadr i d3azeniem do minimalizacji kosztow prac
projektowych, ktore zostaty $cisle podporzadkowane formule przetargowej. Niestety niska
cena nie idzie w parze z jako$cia tych opracowan.

Warto zauwazy¢, ze niedobdr planow miejscowych jak tez niska jako$¢
sporzadzanych mpzp oraz brak ciagglosci polityki przestrzennej sprzyjaja nieladowi
urbanistycznemu, generujg nadmierne koszty uzbrojenia oraz sktaniajg do podejmowania
nieracjonalnych decyzji (np. zabudowy terenéw na rozpoznanych ztozach kopalin, terenach
zagrozonych zalaniem lub procesami osuwiskowymi itp.), grozacych poniesieniem wysokich
kosztéw odszkodowan lub przesiedlen.

Do najwazniejszych zagrozen tadu przestrzennego nalezy zaliczy¢:

» lokalizacj¢ nowoprojektowanej zabudowy, w tym mieszkaniowej, na obszarach
zagrozonych powodzig, ktore powinny by¢ wykluczone =z tego rodzaju
zagospodarowania;

» suburbanizacj¢ — nieracjonalng urbanizacje obrzezy miast wywotang rozlewaniem si¢
zabudowy o niskiej intensywnosci na przylegle tereny wiejskie czgsto o atrakcyjnym
krajobrazie, co prowadzi do jego destrukcji i utraty naturalnych cech (ponadto zabudowa
ta nie idzie w parze z rozwojem komunikacji i ustug, tworzac ,niedostuzone”,
,»dysfunkcyjne” osiedla mieszkaniowe, ktdrych mieszkancy muszg korzysta¢ z odlegtych
ustug miejskich, ponoszac wysokie koszty dojazdu);

» stanowigcy odmiang suburbanizacji intensywny rozwdj zabudowy mieszkaniowej
1 ushugowej wzdluz gltownych szlakow komunikacyjnych (drég krajowych
I wojewodzkich) powodujacy ograniczenia komunikacyjne i funkcjonalne; projektowanie
nowych terenéw zabudowy gltownie mieszkaniowe] na granicy z pasem drogowym, co
jednoczesnie wymusza: dopuszczenie do nadmiernych ilosci zjazdéw (rzadko kiedy
projektuje si¢ drogi odbarczajace), brak zachowania rezerwy pasa drogowego
uniemozliwiajagcy w przysztosci podniesienie klas drog, poza tym niska atrakcyjnosé
mieszkania w sgsiedztwie ruchliwych drég nierzadko za ekranem akustycznym;

» nadmierne, nieuzasadnione wyznaczanie nowych terendw zabudowy mieszkaniowej,
w znacznym oddaleniu od istniejacej zabudowy, bez szans na szybkie zapewnienie
dojazdu i uzbrojenia (tereny te sa wyznaczane bez jakiegokolwiek uscislenia, ktéra ich
cz¢$¢ moze by¢ zabudowana w pierwszej kolejnosci, co prowadzi do powstawania
chaotycznej zabudowy rozproszonej, nierzadko degradujacej krajobraz), sprzyja temu
brak analizy spolecznych 1 ekonomicznych kosztow ksztattowanego rozwoju
rozproszonego, jak réwniez racjonalnych prognoz rozwoju, stad zagospodarowanie
Znaczaco przewyzszajace zapotrzebowanie gmin;

» brak obowigzkowych scalen gruntdow na nowych obszarach rozwoju zabudowy sprawia,
ze o ksztalcie nowej zabudowy decyduje struktura wlasnosciowo-przestrzenna obszaréw
rolnych;

» brak instrumentdow umozliwiajgcych ochrone interesu publicznego na szczeblu
wojewddzkim;

» deficyt terendw objetych mpzp;

» Dbrak planowania na obszarach funkcjonalnych uniemozliwiajacy m.in. koordynacje
rozwoju obszaréw miejskich z ich otoczeniem;



» uleganie przez samorzady lokalne presji deweloperow na zawlaszczanie najbardziej
atrakcyjnej krajobrazowo przestrzeni, ktéra powinna by¢ chroniona dla ogotu
spoteczenstwa gminy (np.: tereny enklaw lesnych i w bezposrednim sasiedztwie lasow,
potozone przy istniejacych i projektowanych zbiornikach wodnych oraz usytuowane na
stokach goérskich lub w innych miejscach o atrakcyjnych walorach widokowych itp.);

» lokalizacja zabudowy mieszkaniowe] w bezposrednim sgsiedztwie konfliktowego
zagospodarowania, np.: obok funkcjonujacej kopalni lub drog ruchu tranzytowego;

» nie uwzglednianie udokumentowanych zi6z surowcow mineralnych, nawet aktualnie
eksploatowanych oraz zatwierdzonych obszaréw i terenéw goérniczych;

» proby pozbycia si¢ ,,niewygodnych” dla gmin inwestycji celu publicznego metoda
czeSciowych zmian studium obejmujacych zmiane zagospodarowania terenéw, na
ktorych sg te inwestycje zlokalizowane, bez zadnego komentarza czy uzasadnienia;

» ograniczone do minimum stosowanie wymaganych ustawa 1 rozporzadzeniem
dotyczacych zawartosci studium, wskaznikow zagospodarowania i uzytkowania terendw,
wskaznikow urbanistycznych, a szczeg6lnie zanizonych i nie przystajacych do obecnych
potrzeb wskaznikow dotyczacych wyposazenia w miejsca postojowe (w miastach
polityce tej towarzyszy brak kompleksowej wizji stworzenia spdjnego systemu
parkowania);

» stosowanie analogicznych wskaznikow dla terenow diametralnie réznych (takie same
wskazniki dla terenow zabudowy zlokalizowanych na obszarze miasta jak 1 wsi);

» brak dbalosci o jako$¢ przestrzeni publicznej oraz architektury, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych, degradacja przestrzeni przez
wszechobecng agresywng reklame, unikanie w opracowywanych dokumentach
planistycznych precyzyjnych zapiséw dotyczacych ksztattowania tadu przestrzennego np.
w zakresie: kolorystyki elewacji, ksztalttu dachu, wysokosci i jednolitosci ogrodzen,
warunkow 1 zasad lokalizacji reklam oraz ich wielkosci 1 ksztattu,

» gettoizacja przestrzeni zurbanizowanej (wg definicji zawartej w KPZK 2030 jest to
nasilajgce si¢ zjawisko powstawania zamknietych, strzezonych osiedli mieszkaniowych
1 postgpujacej jednoczesnie degradacji osiedli starych, glownie przemystowych, czego
konsekwencjg jest powstawanie gett dobrobytu i ubostwa, stanowigcych zagrozenie dla
spojnosci spotecznej polskich miast), zamknigte ogrodzone osiedla maja wplyw na
przerwanie zaktadanej ciagto$ci urbanistycznej, poza tym budzg negatywne odczucia
estetyczne i1 stwarzaja poczucie izolacji,

» traktowanie ograniczen zwigzanych z potrzeba ochrony s$rodowiska przyrodniczego
i kulturowego wylacznie jako barier rozwojowych;

» zle przeprowadzane konsultacje spoteczne, badz zupeiny ich brak, ignorowanie opinii
spolecznej;

» brak wiedzy w spoteczenstwie na temat ksztaltowania przestrzeni, tadu przestrzennego.

W KPZK 2030 w odniesieniu do tadu przestrzennego przewiduje si¢ wdrozenie
dziatan majacych na celu:

» uzyskanie sprawnego systemu planowania przestrzennego: poszerzenie obligatoryjnosci
planowania, oddzielenie prawa zabudowy dziatlki od prawa wlasnosci, hierarchizacja
planéw (na szczeblu wojewoddztwa — integracja planu zagospodarowania wojewodztwa
ze strategig rozwoju wojewodztwa przy uwzglednieniu planow i strategii dla obszarow
funkcjonalnych réznych szczebli, rola koordynacyjna tych dokumentow w odniesieniu do
wszystkich  przedsiewzig¢ podejmowanych w  wojewddztwie), obligatoryjnosc
projektowania  funkcjonalnego, zwigzanie racjonalno$ci przewidywanych form
zagospodarowania z odpowiedzialno$cig finansowa podmiotow publicznych i innych);



» zapewnienie praworzadnosci w planowaniu i realizowaniu procesOw przestrzennego
rozwoju (dziatania na rzecz wyeliminowania decyzji administracyjnych, zastagpienie ich
aktami prawa miejscowego, szeroka partycypacja spoleczna);

» wdrozenie do systemu gospodarowania przestrzenig instrumentow ekonomicznych;

» tworzenie korzystnych warunkéw dla dziatalnosci gospodarczej (wprowadzenie
obowigzkowego scalenia gruntow na terenach nowej urbanizacji, preferencyjne warunki
dla partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowanie zasady prawa pierwokupu przez
wiadze lokalne);

» maksymalne wykorzystanie obszarow juz zagospodarowanych, uruchomienie nowych
terenéw jedynie po wyczerpaniu zasobow tych pierwszych (w KPZK proponuje si¢
ustawowe ograniczenie mozliwosci zabudowy 1 podzialu gruntow poza obszarami
objetymi mpzp; wprowadzenie ustawowo ograniczenia zabudowy terenéw pozbawionych
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; wprowadzenie obowigzku planistycznego dla
obszaréw rozwojowych wyznaczonych w studium, w tym np. obszarow funkcjonalnych
miast; ww. rozdzielenie na drodze ustawowej prawa wilasnosci nieruchomosci od prawa
do jej zabudowy, wprowadzenie zasady, ze posiadanie mpzp jest podstawg ubiegania si¢
o wspotfinansowanie z funduszy UE, okreslenie minimalnej powierzchni mozliwej do
objecia mpzp, wprowadzenie sankcji za zaniechanie dziatah stanowigcych obowigzek
prawny);

» wprowadzenie drogg  ustawowa  minimalnych standardow  wyposazenia
i zagospodarowania przestrzennego terendéw zurbanizowanych, w tym standardow
dostepnosci do podstawowych ustug spotecznych z zachowaniem ochrony interesu
publicznego (standardow urbanistycznych — zwiagzanych z ekstensywnos$cia zabudowy
1 dostepem do infrastruktury technicznej, jak i standardow dostepnosci do podstawowych
ustug spolecznych);

» wsparcie dla tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci tj. wykupu, wywlaszczania
1 wymiany terendw, przeprowadzania scalen i wtérnych podziatow gruntéw oraz
nieodptatnego przejmowania przez gming cze$ci wtornie dzielonych terenow na cele
urzadzen wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen);

» wprowadzenie ustawowego obowigzku sporzadzenia mpzp dla terendéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz obowigzek reparcelacji gruntow na podstawie decyzji planu;

» zwickszenie powierzchni pokrytych planami miejscowymi (zwlaszcza w odniesieniu do
terenOw przewidywanej urbanizacji) zakaz opracowywania i uchwalania planéw
miejscowych dla terenéw o bardzo malej powierzchni; obligatoryjno$¢ posiadania planu
jako podstawa do ubiegania si¢ przez inwestora o dofinansowanie z funduszy UE;

» wprowadzenie zagadnien zwigzanych z estetyka przestrzeni do programu ksztatcenia
ogdlnego.

1.4. Glowne problemy i obszary problemowe osadnictwa
Analizy procesow osiedlenczych (w latach 2001-2012) prowadza do wniosku, Ze

w systemie osadniczym wojewoOdztwa utrwala si¢ szereg zjawisk 1 tendencji negatywnych,

generujacych istotne problemy przestrzenne. Sa to:

» przemieszczanie si¢ ludnoSci miast na obszary podmiejskie, polaczone z ubytkiem
ludnosciowym wigkszych miast, szczeg6lnie widoczne w otoczeniu funkcjonalnym
Kielc. Proces ten, okre§lany mianem suburbanizacji procz aktywizacji spoteczno-
gospodarczej obszarow wiejskich powoduje coraz wigksze zagrozenia przestrzeni
publicznej, krajobrazu przyrodniczo-kulturowego oraz ubytek terenow rezerwowanych
pod wazne inwestycje strukturalne, jak roéwniez generuje zwigkszonych ruch



komunikacyjny. Z uwagi na niedobor plandw miejscowych oraz brak skutecznych
instrumentow przeciwdzialania w systemie planowania miejscowego, proces ten odbywa
si¢ (w duzej mierze) zywiotowo i przynosi wymierne straty;

» depopulacja zwtaszcza potudniowej czesci woj. Swietokrzyskiego w tym Ponidzia, ktora
stanowi problem o znaczeniu krajowym silnie akcentowany w Raporcie o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju. Wyludnianie si¢ wsi i matych miast wystepuje
réwniez na zachodnich i wschodnich krancach wojewo6dztwa. Proces ten moze prowadzi¢
do nieodwracalnej deformacji struktur demograficznych i w konsekwencji zaniku
aktywnosci osiedlenczej;

» regres spoleczno-gospodarczy matych miast obstugujacych obszary rolnicze — osrodki te
na skutek upadku dawnego przemyshu oraz regresu ushug produkcyjnych dla rolnictwa
nie sg w stanie samodzielnie powstrzymac¢ zjawisk recesyjnych i pobudzi¢ aktywnosci
spoteczne;.

Ponadto znaczna czesé osrodkow osadniczych wojewodztwa wymaga modernizacii
struktury przestrzennej (rewaloryzacji centrow i starych dzielnic, rewitalizacji dzielnic
poprzemystowych oraz blokowisk, poprawy warunkow do rekreacji i wypoczynku oraz
usprawnienia relacji: mieszkanie — praca — wypoczynek). Jak wynika z analizy ankiet
skierowanych do samorzqdow lokalnych potrzebe rewitalizacji obszarow zurbanizowanych
dostrzezono w wigkszo$ci miast oraz w osrodkach, ktére utracily prawa miejskie. Wsrod
zadan priorytetowych w miastach wymienia si¢ rewitalizacj¢: zabytkowych rynkow, ciggow
reprezentacyjnych ulic, gtéwnych placéw i ogodlnie dostepnych terenéw zieleni stuzacych
wypoczynkowi. Dla os$rodkéw, ktore utracity prawa miejskie szczegodlnie istotna bylaby
rewitalizacja historycznych centrow, eksponujaca zespoty i obiekty, bedace $wiadectwem
bogatej historii, natomiast w wigkszych miastach (m.in. w Starachowicach 1 Skarzysku-
Kamiennej) do rewitalizacji przewidziano dodatkowo ,,blokowiska” oraz tereny po bytych
zaktadach przemystowych, za§ w gminach uprzemystowionych — tereny do rekultywacji
zdegradowane w wyniku dziatalno$ci przemystowej. W  wigkszosci gmin do
zagospodarowania przewidywane sg tez wyrobiska powstate w wyniku eksploatacji
surowcow mineralnych oraz niszczejace obiekty zabytkowe.

Czesto podnoszonym problemem jest takze ubytek miodych, wyksztalconych oséb na
rzecz sasiadujgcych metropolii oraz panstw ,starej” Europy, prowadzacy do ,.drenazu”
wykwalifikowanych kadr z mniejszych miejscowosci.

2. Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze regionu $wictokrzyskiego jest silnie zréznicowane
przestrzennie. Spowodowaly to roznorodne procesy geologiczne, w wyniku ktorych
uksztaltowala si¢ urozmaicona rzezba terenu oraz zasoby naturalne, zwtaszcza dobrych gleb
i surowcOow mineralnych. Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym  Polski
(wg J. Kondrackiego) Swigtokrzyskie lezy prawie w calosci na obszarze Wyzyny
Malopolskiej, w ramach ktorej wyodrebnia si¢ makroregiony: Wyzyne Kielecka (czgsc
srodkowa i pdinocno-wschodnia wojewddztwa), Niecke Nidzianska (czg¢s$¢ potudniowa)
I Wyzyne Przedborska (czgs¢ podinocno-zachodnia). Niewielki obszar w potudniowo-
wschodniej czesci wojewoddztwa zajmuje makroregion Kotlina Sandomierska, zas w czesci
poétnocno-wschodniej mezoregion Malopolski Przelom Wisty.

Najwigkszy z tych obszarow Wyzyna Kielecka posiada charakter wyzynno-gorski
i obejmuje najstarszy w kraju i jedyny w centralnej Polsce masyw goérski — Gory
Swietokrzyskie. Obszar ten jest zbudowany gtéwnie ze skat weglanowych i piaskowcow, na
wschodzie przykrytych warstwa lessu. Srednia wysoko$é n.p.m. waha sie tu od 350 do 430 m,



za§ na obszarze gtownego pasma Gor Swigtokrzyskich dochodzi do 612 m (géra Lysica).
Gory Swietokrzyskie posiadaja najnizsza $rednioroczng temperature (Swicty Krzyz — 5,7 °C,
wojewddztwo — 7,4 °C) i otrzymuja najwiecej opadéw (Nowa Stupia — 840 mm, Sw. Krzyz
— 822 mm, wojewddztwo — 602,8 mm). Mikroklimat gorski wptywa ozigbiajaco na wicksza
cze$¢ Wyzyny Kieleckiej, zwlaszcza na poczatku okresu wegetacji i w porze letniej.

Odmienne warunki klimatyczne posiada Niecka Nidzianska zbudowana gltownie
z margli, wapieni 1 gipséw przykrytych piaskami lub lessami (w cz¢$ci potudniowe;j), ktora
wraz Kotling Sandomierska (pokryta madami i lessami) wykazuje najwyzsza temperature
roczng powietrza oraz dtuzszy okres wegetacji (w dolinie Wisty o ok. 2 tygodnie). Stwarza to
warunki do wzrostu roslin o wysokich wymaganiach cieplnych. Wysokosci Niecki
Nidzianskiej ksztattuja si¢ przecietnie od 200 do 300 m n.p.m. (najwyzsze wniesienie —
Biata Gora 416 m n.p.m.), natomiast Kotliny Sandomierskiej od 180 do 200 m (w czesci
skarpowej dochodza maksymalnie do 280 m).

Najbardziej zalesiona Wyzyna Przedborska ma charakter przejSciowy pomiedzy
krajobrazami nizin i wyzyn, i jest zbudowana z wapieni jurajskich oraz piaskowcow
kredowych, pokrytych gléwnie piaskami i glinami. Cechuje si¢ $rednimi warunkami
klimatycznymi oraz niskg jakoscig gleb. Wysokosci n.p.m. nie przekraczajg na og6t 300 m
(najwyzsze wzniesienia — Pasmo Przedborsko-Matogoskie sigga 351 m n.p.m.).

Duze zroznicowanie s$rodowiskowe wojewodztwa stwarza dogodne warunki
bytowania dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat o ré6znorodnych wymaganiach siedliskowych
1 decyduje o bogactwie gatunkowym flory 1 fauny. Zmienno$¢ budowy geologicznej oraz
warunkow topoklimatycznych znajduje odbicie w roznorodnosci siedlisk lesnych
1 ekosystemow glebowych. W wojewddztwie mozna spotka¢ wszystkie typy siedliskowe
lasow (tacznie z gorskimi) oraz bogate gatunkowo drzewostany, w tym rzadkie siedliska olsu
jesionowego. Bogate jest réwniez zroznicowanie gleb. W regionie wystepuja prawie
wszystkie kompleksy glebowe oraz zachowane do dzi$§ tereny naturalnych bagien i gruntow
trwale zawodnionych, ktore nigdy nie byly poddane meliorac;ji.

Zasoby srodowiska od najdawniejszych czasow byly poddawane dziatalno$ci
cztowieka, przy czym w granicach wojewodztwa wyr6zni¢ mozna dwa, gidwne procesy
osiedlencze, ktore zadecydowaly o skali i kierunkach przeksztatcen antropogenicznych. Na
pétnocy, w dolinie rzeki Kamiennej oraz w obrebie Gor Swigtokrzyskich, potozonych
w czgsci centralnej przewage uzyskaty procesy industrializacji, ktore zostaty zapoczatkowane
przez osadnictwo przemystowe zwigzane z eksploatacja rud zelaza, miedzi i otowiu,
a W okresie pdozniejszym surowcow skalnych. Na Ponidziu podjeto eksploatacje gipsu, zas
w czesci poludniowo-wschodniej wojewoddztwa wydobycie siarki. Przyniosto to znaczng
skale przeksztalcen obszaréw eksploatowanych i otaczajacego je krajobrazu, jak roéwniez
niekorzystne zmiany w $rodowisku. Obszary najlepszych gleb w potudniowej i wschodniej
czes$ci wojewodztwa zdominowalo osadnictwo rolnicze, ktdre przyniosto silne oddrzewienie
krajobrazu, nadmierne uproszczenie agrocenoz i w konsekwencji zagrozenia srodowiska takie
jak: niedobor wod oraz procesy erozji i sptywu powierzchniowego gleb itp. Pochodng tych
procesow jest gesta sie¢ osiedlencza oraz liczne bariery i kolizje antropogeniczne wystepujace
na styku srodowiska zurbanizowanego z przyroda i1 krajobrazem.

2.1. Prawna ochrona przyrody

Roéznorodnos¢ budowy geologicznej, uksztattowania form powierzchni terenu,
warunkéw klimatycznych 1 hydrologicznych oraz bogactwo szaty ro$linnej 1 $wiata
zwierzecego spowodowalo, ze obecnie ok. 64% powierzchni wojewddztwa jest objete prawng
ochrony przyrody, co stawia je pod tym wzgledem na pierwszym miejscu w kraju. Obszary
prawnie chronione nie sg jednak rozmieszczone rownomiernie. Najwiecej koncentruje si¢
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w regionie Gor Swietokrzyskich i doliny Nidy. Ubozsze pod tym wzgledem sa powiaty
wschodnie i1 potudniowo-wschodnie, m.in. ze wzgledu na intensywne uzytkowanie rolnicze.

Dotychczas utworzono w regionie nastepujace formy ochrony przyrody:

Swietokrzyski Park Narodowy;

72 rezerwaty przyrody;

9 parkéw krajobrazowych

v’ Zesp6t Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow Krajobrazowych (Suchedniowsko-
Oblegorski PK, Sieradowicki PK, Cisowsko-Ortowinski PK, Jeleniowski PK,
Checinsko-Kielecki PK, Nadnidzianski PK, Kozubowski PK, Szaniecki PK);

v" Przedborski PK, potozony na granicy z wojewddztwem t6dzkim (wchodzi w sktad
Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Lodzkiego);

» 21 obszarow chronionego krajobrazu (Suchedniowsko-Oblegorski OChK, Sieradowicki

OChK, Checinsko-Kielecki OChK, Cisowsko-Ortowinski OChK, Jeleniowski OChK,

Nadnidzianski OChK, Kozubowski OChK, Szaniecki OChK, Przedborski OChK,

Konecko-Lopusznianski OChK, Doliny Kamiennej OChK, Podkielecki OChK,

Wiloszczowsko-Jedrzejowski  OChK, Chmielnicko-Szydtowski OChK, Solecko-

Pacanowski OChK, Miechowsko-Dziatoszycki OChK, Koszycko-Opatowiecki OChK,

Jeleniowsko-Staszowki OChK, OChK Lasy Przysusko-Szydtowieckie, Kielecki OChK

i Swigtokrzyski OChK);

100 uzytkow ekologicznych;

14 stanowisk dokumentacyjnych;

11 zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych;

678 pomnikow przyrody (stan na 25.04.2014 r.);

obszary wchodzace w sktad europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000:

v’ 2 obszary specjalnej ochrony OSO (,,Dolina Nidy” i ,,Matopolski Przetom Wisty”);

v’ 38 specjalnych obszar6w ochrony SOO zatwierdzonych przez KE — o statusie
,majace znaczenie dla Wspdlnoty” (,,Ostoja Nidzianska”, ,,Dolina Krasnej”,
LLysogory”, ,Ostoja Przedborska”, ,Lasy Suchedniowskie”, ,Przetom Wisly
w Matopolsce”, ,,Dolina Biatej Nidy”, ,,Dolina Bobrzy”, ,,Dolina Czarnej”, ,,Dolina
Czarnej Nidy”, ,Dolina Goérnej Mierzawy”, ,,Dolina Gornej Pilicy”, ,,Dolina
Kamiennej”, ,,Dolina Mierzawy”, ,,Dolina Warkocza”, ,,Gory Pieprzowe”, , Kras
Staszowski”, ,,Krzemionki Opatowskie”, ,Lasy Cisowsko-Orlowinskie”, ,Lasy
Skarzyskie”, ,,Ostoja Barcza”, ,Ostoja Brzeznicka”, ,Ostoja Gaj”, ,,Ostoja
Jeleniowska”, ,,Ostoja Kozubowska”, ,,Ostoja Pomorzany”, ,,0stoja Sieradowicka”,
,Ostoja Sobkowsko-Korytnicka”, ,,Ostoja Stawiany”, ,,Ostoja Szaniecko-Solecka”,
»Ostoja Wierzejska”, ,,Ostoja Zyznéw”, ,,Przetom Lubrzanki”, , Tarnobrzeska Dolina
Wisty”, ,,Uroczyska Lasow Starachowickich”, ,,Uroczysko Pigty”, ,,Wzgorza
Checinsko-Kieleckie” i ,,Wzgorza Kunowskie™).

Dla wlasciwego zarzadzania zasobami przyrodniczymi parkéw narodowych

i krajobrazowych, rezerwatow przyrody oraz obszardéw europejskiej sieci ekologicznej Natura

2000 sporzadza si¢ dla nich plany ochrony i plany zadan ochronnych. Dotychczas zostaty

opracowane i zatwierdzone plany ochrony dla: Przedborskiego PK, Checinsko-Kieleckiego

PK 149 rezerwatow przyrody, a takze plany zadan ochronnych dla 12 obszaréw Natura 2000

(,Lasy Cisowsko-Ortowinskie”, ,,Ostoja Stawiany”, ,,Dolina Nidy”, ,,Ostoja Szaniecko-

Solecka”, ,,Dolina Krasnej”, ,,Ostoja Kozubowska”, ,,Dolina Bobrzy”, ,,Wzgorza Checinsko-

Kieleckie”, ,,Ostoja Przedborska”, ,Lasy Suchedniowskie”, ,Dolina Czarnej”’, ,,Ostoja

Nidzianska”). Trwaja obecnie prace nad opracowaniem takich planéw ochrony dla

Swietokrzyskiego Parku Narodowego, Suchedniowsko-Oblegorskiego PK i Szanieckiego PK.

YV VYV

YVVYY



2.2. Pozostale obszary cenne przyrodniczo oraz uzdrowiska

W wojewoddztwie wyznaczono m.in.: 63 obszary stanowigce ostoje Corine oraz
4 ostoje ptasie (IBA) — 2 o randze europejskiej (,,Matopolski Przetom Wisty” i ,,Dolina
Nidy”) i 2 o randze krajowej (,,Dolina Krasnej” i ,,Zesp6t Stawow koto Grobli”).

Na obszarze Niecki Nidzianskiej (w okolicach Buska-Zdroju i1 Solca-Zdroju)
wystepuja wody mineralne o wlasciwosciach leczniczych. Jest to trzeci, odrebny obszar ich
wystepowania w kraju (po Sudetach i Karpatach). Na bazie wod mineralnych: siarczkowych
i jodkowo-bromkowej w wojewoddztwie $wigtokrzyskim powstaty dwa uzdrowiska: Busko-
Zdroj i Solec-Zdréj. Uzdrowisko Solec-Zdroj funkcjonuje w granicach administracyjnych
gminy, natomiast uzdrowisko Busko-Zdroj zlokalizowane jest w granicach administracyjnych
miasta Busko-Zdroj i solectw: Kameduly, Nowy Folwark, Mikulowice, bLagiewniki,
Zbrodzice, Widuchowa, Bronina, Zerniki Goérne, Bloniec, Szczaworyz, Peczelice, Skotniki
Mate, Skotniki Duze, Radzanow, Owczary, Kawczyce, Zbludowice, Wolica Siestawska,
Chotelek, Siestawice, Binigtki, Welecz, Oleszki, Las Winiarski.

W celu ochrony warunkéw naturalnych, w tym cennych zasobdw, niezbgdnych dla
prowadzenia 1 rozwijania lecznictwa uzdrowiskowego, a takze ksztaltowania innych
czynnikow $rodowiskowych, zostaty ustanowione dla obu wymienionych uzdrowisk strefy
ochronne (A, B 1 C), ktore obejmujg ich czegsci funkcjonalne. Warunki funkcjonowania
uzdrowisk okre$la ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
natomiast szczegdtowe warunki zagospodarowania w poszczegélnych strefach sg $cisle
okre$lone w statutach uzdrowisk: w Statucie Uzdrowiska Busko-Zdroj przyjetym Uchwalg
nr XIX/250/2012 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 28 czerwca 2012 r. i w Statucie
Uzdrowiska Solec-Zdr6j przyjetym Uchwatg nr XXVI11/122/09 Rady Gminy Solec-Zdroj
z 20 kwietnia 2009 r., zmienionym Uchwatg Nr X/46/2011 Rady Gminy Solec-Zdroj z dnia
27 pazdziernika 2011 roku.

2.3. Korytarze ekologiczne i antropopresja

Glownym celem wyznaczenia sieci korytarzy ekologicznych jest przeciwdziatanie
izolacji obszarow cennych przyrodniczo, umozliwienie migracji zwierzat i roslin oraz ochrona
i odbudowa bioréznorodnosci na terenach o duzej wartosci przyrodniczej.

Zgodnie z ustaleniami KPZK 2030 system przyrodniczy kraju sktada si¢ z dwodch
podsystemoéw korytarzy ekologicznych: tworzonych przez doliny rzeczne oraz lagdowe
korytarze migracyjne dla duzych zwierzat. Sie¢ ta jest uzupelniona przez system regionalnych
1 lokalnych korytarzy ekologicznych. Na obszarach silnie zurbanizowanych, a zwlaszcza
w miastach, uktady ekologiczne powinny by¢ polagczone z obszarami otwartymi poprzez
system zielonych pierScieni. Dzigki temu zostanie zapewniona miedzy tymi elementami
tacznos¢ ekologiczna oraz odpowiednie warunki przewietrzania tych terenow.

Weztami sieci  (biocentrami) sg obszary charakteryzujace si¢ trwatym
nagromadzeniem walordw przyrodniczych o réoznym formalnym statusie ochronnym (parki
narodowe, cze$ci parkéw krajobrazowych, znaczna czg$¢ obszaréw Natura 2000, duze
kompleksy lesne). System ten powinien zapewni¢ wzajemng tacznos¢ pomiedzy tymi
obszarami i umozliwi¢ migracj¢ osobnikow i wymian¢ genow.

Ladowe korytarze migracyjne dla duzych zwierzat

Przez potnocng cze$s¢ wojewoddztwa swigtokrzyskiego przebiega gldéwny korytarz
ekologiczny o znaczeniu krajowym. Jest to Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC), ktéry
przebiega od Roztocza 1 Laséw Janowskich, poprzez Puszcze Sandomierska, Puszcze
Swigtokrzyska, Przedborski PK, Lasy Lublinieckie, Bory Stobrawskie, Lasy Milickie, az do
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Doliny Baryczy i Borow Dolnoslaskich. Korytarz ten na obszarze wojewodztwa posiada
szereg odndég — korytarzy uzupetniajgcych, w obrebie ktorych znajdujg si¢ m.in.: Lasy
Wioszczowskie, dolina Biatej Nidy, Checinsko-Kielecki PK, dolina Nidy, Kozubowski PK,
Suchedniowsko-Oblegorski PK, Swietokrzyski PN, Cisowsko-Ortowinski PK, Lasy
Jeleniowsko-Staszowskiego OChK oraz kompleksy lesne w dolnym biegu rzeki Kamienne;.

Doliny rzeczne

Glownymi krajowymi korytarzami ekologicznymi zwigzanymi z dolinami rzecznymi,
ktére przebiegaja przez obszar wojewddztwa sg Dolina Wisty i Pilicy. Range regionalnych
korytarzy ekologicznych peinig doliny: Czarnej Staszowskiej, Wschodniej, Koprzywianki,
Opatowki, Kamiennej (odcinkowo), Czarnej Koneckiej, Bobrzy, Lubrzanki, Lososiny, Biatej
i Czarnej Nidy, Mierzawy i Nidzicy.

Cze¢s¢ elementow regionalnego systemu przyrodniczego jest poddana miejscami silnej
antropopresji. Najwigkszym zagrozeniem dla ich prawidtowego funkcjonowania sg bariery
antropogeniczne, ktore przegradzaja korytarze i ciggi ekologiczne. Zwigkszaja one stopien
izolacji poszczegdlnych elementow systemu 1 utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg
przemieszczanie si¢ gatunkow w jego obrebie. Sa to najczeSciej: zwarta zabudowa oraz
liniowe elementy infrastruktury technicznej, zwlaszcza drogowej i kolejowej. Utrudnienia
stwarzaja rOwniez niewlasciwie zaprojektowane przeprawy mostowe 1 przepusty oraz
niedostateczna ilo$¢ przejs¢ dla zwierzat. Antropopresji poddane s3 roéwniez cenne pod
wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym obszary, na ktorych wystgpuja intensywne procesy
zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowe] (niektore fragmenty parkow krajobrazowych,
bezposrednie otoczenie zbiornikow wodnych, panoramy i osie widokowe cennego krajobrazu
kulturowego i historycznego).

2.4. Gospodarka wodna
2.4.1. Zasoby wod powierzchniowych

Swictokrzyskie potozone jest w lewostronnym dorzeczu Wisty, na pograniczu gérnego
1 srodkowego jej biegu. Posiada 11 zlewni II rzedu (Nidy, Kamiennej, Pilicy, Nidzicy,
Czarnej Staszowskiej, Koprzywianki, Opatoéwki, Kanalu Strumien, Radomki, Izanki,
Krepianki), réznigcych si¢ wielkoscig przeptywow. Do najubozszych w wode¢ zalicza si¢
zlewnie obszarow nizinnych: Nidzicy, [fzanki, Koprzywnianki, Mierzawy i Opatowki (Sredni
odplyw jednostkowy tych rzek wynosi ponizej 4,5 m?*/s/km?, podczas gdy w Polsce — 5,5
m*/s/km®). Catkowita dlugos¢ rzek wynosi 2 739,4 km. Sie¢ rzeczna ma odsrodkowy uktad
promienisty (doptywy wigkszosci rzek sptywaja ze srodkowej czgsci wojewddztwa, gtownie
z Gor Swietokrzyskich ku peryferiom). Najwieksza rzeka regionu jest Nida. Wista oraz Pilica
sg rzekami transgranicznymi.

Gléwnym obszarem zrodliskowym jest Wyzyna Kielecka, skad wyptywaja m.in.:
Kamienna z doptywami, Opatowka, Koprzywianka, Czarna Nida, Czarna Konecka. Gérne
odcinki tych rzek, jak i wigkszo$¢ doptywow, majg charakter gorski i podgorski oraz cechuja
si¢ gwaltownymi i krotkotrwatymi wezbraniami.

Zasoby wod powierzchniowych regionu wyrazone odpltywem rocznym z obszaru
wojewodztwa wynoszg ok. 1 890 min m?, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi
1,4md (rednio w Polsce wskaznik ten wynosi 1,6 m>,aw Europie — 4,6 m? ).

Og6lna ilo$é retencjonowanych wod wynosi obecnie ok. 108,5 min m®, co stanowi ok.
5,7% zasobow wod powierzchniowych. Wskaznik ten zblizyt si¢ do $redniej krajowej (6%)
po uruchomieniu zbiornika Wiory i kilku mniejszych zbiornikow ,,matej retencji”. Jednak




0golna wielko$¢ retencji zbiornikowej jest nadal zbyt niska, zar6wno w odniesieniu do
potrzeb wojewddztwa, jak 1 wskaznika europejskiego, ktory jest prawie dwukrotnie wyzszy.

Wielko$¢ tego wskaznika niekorzystnie wplywa na bezpieczne wyréwnywanie
odptywow, zagrozenie powodziowe, jak rowniez nie stanowi odpowiedniego impulsu dla
rozwoju turystyki i rekreacji nadwodnej.

Pewng rolg¢ w bilansie wodnym petnig stawy rybne, ktore zajmuja powierzchni¢
3234 ha i posiadaja pojemno$é ok. 27,2 mln m® (25% pojemnosci retencyjnej ogodlem).
Najwigksza powierzchni¢ zajmujg w powiecie buskim (1050,74 ha).

W ramach duzej retencji (powyzej 5 mln m®) na obszarze wojewo6dztwa funkcjonuja
zbiorniki: Chancza, Wiory 1 Brody zeckie. Wigkszos$¢ zbiornikéw w woj. §wigtokrzyskim
ma przeznaczenie wielofunkcyjne (retencyjne, rekreacyjne oraz przeciwpozarowe). Rezerwe
powodziowa posiadajg jedynie zbiorniki: Brody Itzeckie, Chancza, Rejow i Widry. Rezerwy
takiej jest natomiast pozbawiona zlewnia Nidy, ktora obejmuje wigkszg cze$¢ regionu.

W  wojewddztwie brak jest naturalnych jezior, za wyjatkiem jeziora Trzos
(pow. 3,85 ha i pojemnos¢ ok. 100 tys. m®), ktore jest polozone w miejscowosci Zabiec (gm.
Pacanow) oraz jeziora Pleban w gminie Pinczow.

Szanse zwigkszenia retencji zbiornikowej stwarza ,,Program malej retencji dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2007-2013”, ktérego wdrazanie zostalo juz
zapoczatkowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze czg¢§¢ planowanych w tym dokumencie
zbiornikdw koliduje z przedmiotami ochrony w obszarach europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000 (zostato to przeanalizowane w odrgbnym opracowaniu). Wszystkie planowane
inwestycje muszg by¢ poddane procedurze oceny oddziatywania na srodowisko lub na obszar
Natura 2000. W przypadku stwierdzenia znaczacych negatywnych oddzialywan na obszar
Natura 2000 inwestycja taka nie moze by¢ zrealizowana. W wyjatkowych przypadkach
wlasciwy organ Srodowiskowy moze zezwoli¢ na realizacje zbiornikdbw mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony tych obszarbw — w sytuacji braku rozwigzan
alternatywnych 1 jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym (art. 34 ustawy
0 ochronie przyrody). Konieczne przy tym bedzie wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbe¢dnej do zapewnienia spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura
2000. W przypadku, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk 1 gatunkow
priorytetowych, zezwolenie takie moze zosta¢ udzielone wylgcznie w celu:

» ochrony zdrowia i zycia ludzi;

» zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

» uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego;

» wynikajagcym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu
opinii komisji Europejskiej.

W tej sytuacji niezbedna wydaje si¢ weryfikacja omawianego programu
1 dostosowanie go do obecnych wymagan $rodowiskowych.

2.4.2. Jako$¢ wod powierzchniowych

W 2011 roku przeprowadzono badania stanu i potencjalu ekologicznego w 31
jednolitych czes$ciach rzek wojewodztwa 1 sklasyfikowano 16 z nich, stan chemiczny
oceniono w 20, a ogolny stan w 16 JCWP.

II klas¢ czyli dobry stan ekologiczny posiadaja 4 JCWP (25%) lezace w zlewni Pilicy
(Czarna Maleniecka od zbiornika Sielpia do Plebanki, Czarna Maleniecka od Plebanki do
Barbarki, Krasna i Barbarka). III klase, umiarkowany stan ekologiczny odnotowano
w 10 JCWP (62,5%), natomiast staby potencjat ekologiczny IV klase¢ w 2 JCWP (12,5%).
O powyzszej ocenie zdecydowaty gltownie elementy biologiczne (fitobentos i makrofity),
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a sporadycznie elementy fizykochemiczne oraz zasolenie. Dobry stan chemiczny wod
oceniono w 15 JCWP, a ponizej dobrego w 5 JCWP. W wybranych 16 JCWP dokonano
réwniez oceny spetnienia wymagan dla obszaréw chronionych. Tylko w 4 JCWP wody
spetniaty wymagania.

W ogoblnej ocenie dobry stan wod osiggneta JCWP Czarna Maleniecka od zbiornika
Sielpia do Plebanki, a w pozostatych — 15 JCWP stan wod oceniono jako zty.

2.4.3. Zasoby wod podziemnych

W wojewodztwie obok obszarow zasobnych w wodg¢ pitng, wystepuja obszary
o niewielkich zasobach oraz o statym lub okresowym ich deficycie. Szacunkowe zasoby wod
podziemnych wynosza ok. 79585 m*/h, za$ stan udokumentowania zasobow eksploatacyjnych
— 59920,90 m*/h. Zasoby te stanowig cze$¢ naturalnych zasobow odnawialnych, mozliwg do
eksploatacji w okreslonych warunkach s$rodowiska oraz warunkach hydrogeologicznych
i technicznych. W ostatnich latach obserwuje si¢ wahania stanu udokumentowanych zasobow
z uwagi na aktualizacj¢ zasobow wigkszych ujec.

W  $rodkowej czesci wojewddztwa, w obrebie trzonu paleozoicznego Gor
Swigtokrzyskich, wody podziemne gromadza sie glownie w $rodkowym i gornym dewonie.
Zlokalizowane sg tu gtéwne ujecia wod podziemnych o wydajnosci od 100-200 m*/h,
obslugujace m.in.: miasto Kielce, Opatow, Bodzentyn i Lagéw. Na obszarze tym wystepuja
rowniez rozlegte utwory bezwodne (starszy paleozoik).

Potocna czg$¢ wojewddztwa posiada natomiast zmienne warunki hydrogeologiczne.
Obok utwordéw stosunkowo zasobnych w wode (piaskowce dolnego triasu i jury oraz
wapienie §rodkowego triasu i gornej jury) wystepuja bezwodne utwory triasu goérnego (ilasto-
mutowcowe).

Najbardziej ustabilizowane warunki hydrogeologiczne sa W czesci potudniowo-
zachodniej. Wystepuje tu mozliwo$é poboru wody ze studni w ilosci 100 m*/h.

Niedobor (deficyt) wod podziemnych wystepuje w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa (Zapadlisko Przedkarpackie) na obszarach zalegania itow krakowieckich.
Jedynie poinocne obrzeze tego Zapadliska dysponuje zbiornikami o charakterze uzytkowym.
Ponadto w rejonie Buska-Zdroju i Solca-Zdroju oraz w czes$ci gmin potudniowych wody te sa
silnie zmineralizowane i nie nadaja si¢ do celow konsumpcyjnych. Niektore zasoby wod
zmineralizowanych sa wykorzystywane jako wody lecznicze. Nalezy podkresli¢ fakt, ze
problem zaopatrzenia w wode ludnosci gmin w tej czesSci wojewodztwa zostat w znacznym
stopniu rozwigzany w wyniku uruchomienia wodociggu magistralnego Nida 2000, bazujacego
na ujeciu brzegowym na Nidzie w Nowym Korczynie.

Waznym w skali kraju (KPZK) i wojewddztwa obszarem problemowym jest takze
obszar leja depresyjnego w obrebie intensywnej eksploatacji wod podziemnych obejmujacy
srodkowa cze$¢ wojewodztwa. Na obszarze tym wystepuje negatywne zjawisko zczerpywania
wod kopalnianych i1 odprowadzanie ich do rzek, co jest zwigzane z eksploatacjg surowcow
skalnych ponizej zwierciadla tych wad.

W regionie $wigtokrzyskim znajduje si¢ w catosci lub w czesci 16 gldéwnych
zbiornikow wod podziemnych (GZWP), o lacznej pow. 4510,0 km? (ok. 38,0% pow.
ogolnej), wymagajacych szczegélnej ochrony. Uzytkowe poziomy wodonosne zajmuja
powierzchnie ok. 5222 km?, a obszary bezwodne 3940 km?. Wszystkie zbiorniki tych wod sa
na ogot stabo chronione przed zanieczyszczeniem. Liczne wychodnie skat zbiornikowych
oraz na ogdét matej migzszosci nadklad osadow czwartorzedowych sprawiaja, ze czas
pionowej migracji zanieczyszczen z powierzchni jest krotki i wynosi najczesciej od 5 do 25
lat.




2.4.4. Jako$¢ wod podziemnych

Badania wod podziemnych w 2012 roku prowadzono w sieci krajowej w ramach
monitoringu operacyjnego. Badania prowadzone byly w celu okre§lenia oceny wptywu
oddzialywan wynikajgcych z dzialalnosci czlowieka oraz dlugoterminowych zmian
wynikajacych zarowno z warunkow naturalnych jak i antropogenicznych.

Punkty pomiarowe zostaly zlokalizowane we wszystkich powiatach woj.
Swigtokrzyskiego z wyjatkiem terenu pow. kazimierskiego, deficytowego w wode.
W 9 punktach stwierdzono wody Il klasy (17,65), w 29 punktach wody Il klasy (56,9%),
w 7 punktach wody IV Klasy (13,7%), w 6 klasy V (11,8%). Wod | klasy nie odnotowano.
Dobry stan chemiczny utrzymuje si¢ w 38 punktach (74,5% — 1 1 II klasa), slaby stan
chemiczny odnotowano w 13 punktach (25,5% — klasa 1V-V). W stosunku do roku 2011,
stan wod utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, za wyjatkiem 3 punktéw
w miejscowosciach: Pawtow, Cmieléw i Chroberz.

2.4.5. Zagrozenie powodziowe

Zgodnie z przepisami ustawy ,,Prawo wodne” (art. 9, ust. 10) przez powodz rozumie
si¢ czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty
wodg, powstate na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

Ochrona przed powodziag jest zadaniem organéw administracji rzadowej
1 samorzadowej. Dla obszaréw dorzeczy Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest
zobowigzany przygotowa¢ wstepng ocen¢ ryzyka powodziowego (art. 88c ,,Prawa
wodnego”). Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego maja by¢ aktualizowane co 6 lat
(w razie potrzeby czegsciej). Sporzadza je Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
1 przekazuje Dyrektorom RZGW, a oni mi¢dzy innymi wiasciwym wojewodom, marszatkom,
starostom, wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast.

Przepisy w zakresie w ochrony przeciwpowodziowej wprowadzaly obowigzek
sporzadzania przez Dyrektorow Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej ,,Studiéw
ochrony przeciwpowodziowej...” ustalajagcych granice zasiggu wod powodziowych
o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpowania. Studia ochrony przeciwpowodziowej
sporzadzone przez Dyrektoréw RZWGW zachowujq waznos¢ do dnia sporzadzenia ww.
map zagrozenia powodziowego (art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw Dz. U. z dnia 15 lutego 2011 r. nr 32 poz. 159).

Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowig podstaw¢ do
planowania zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach administracyjnych. Od
dnia przekazania przez Dyrektora RZGW map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego jednostkom samorzadu terytorialnego, wszystkie dokumenty planistyczne
sporzadzane na wszystkich szczeblach administracji (kpzk, pzpw, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, studia gminne, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzje o warunkach zabudowy), na obszarach wykazanych na mapach
zagrozenia powodziowego, muszg uwzglednia¢é poziom zagrozenia powodziowego
wynikajacy z wyznaczenia tych obszarow. Nie mniej jednak zgodnie z art. 17 pkt 2 w/w
ustawy do dnia przekazaniach tych map uwzglednia si¢ obszary bezposredniego zagrozenia
powodzig okreslone przez wilasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
(w studiach ochrony przeciwpowodziowej) i uznaje si¢ je za obszary szczegolnego zagrozenia
powodziowa w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne.




Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego dla
ktorych zostang opracowane mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego.

l'-w = @
Zrédlo: http://www.kzgw.gov.pl

Na obszarze wojewodztwa $wictokrzyskiego: RZGW Krakow posiada opracowane
2 studia dla rzek Nidy i Czarnej Staszowskiej, natomiast RZGW Warszawa posiada studia dla
rzek: Swisliny, Kamiennej, Kamionki, Pilicy, Czarnej Wtoszczowskiej, Czarnej Malenieckiej,
Itzanki i Pokrzywianki. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
Prawo wodne i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32 poz. 159) na obszarach, dla
ktorych istnieje studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, studium to, zachowuje wazno$¢ do dnia
sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego.

Dodatkowym materiatem z ktérego mozna korzysta¢ w planowaniu przestrzennym
jest ,,Operat przeciwpowodziowy dla wojewodztwa kieleckiego” z 1998 roku, w Kktorym
wyznaczono granice terenoOw zalewowych od wigkszych rzek. Nie jest to material
obligatoryjny nie mniej jednak moze postuzy¢ projektantom jako zrodio wiedzy.

Szacuje si¢, ze ok. 7% powierzchni wojewodztwa jest potencjalnie zagrozone
powodzig. Najwigkszym zagrozeniem moze by¢ powoddz na skutek wystgpienia deszczy
nawalnych oraz roztopéw wiosennych . Glownym zabezpieczeniem przed powodzig sg waly,
ktore w wojewodztwie posiadaja taczng dtugos¢ 347,8 km i1 chronig obszar o powierzchni ok.
50 tys. ha. Obwatowane s3 obecnie: caly odcinek Wisty w granicach wojewddztwa,
najbardziej zagrozone tereny wzdluz Kamiennej oraz tereny dolnych odcinkéw: Nidy,
Nidzicy, Koprzywianki i Opatéwki. Nie zapewnia to jednak pelnego pokrycia potrzeb.
Ponadto czgs¢ waléw wymaga gruntownej przebudowy.

Znaczaca rolg przeciwpowodziowa petnig tez wicksze zbiorniki retencyjne, ktorych
lokalizacja 1 pojemno$¢ uwzglednia wystapienie zjawisk ekstremalnych. W wojewodztwie
swigtokrzyskim znajduja si¢ 84 zbiorniki matej retencji o lacznej powierzchni 798 ha
1 pojemnosci 14,486 min m®, z czego okolo 80% zlokalizowanych jest w obrgbie zlewni
Pilicy i Czarnej Nidy. Najlepiej jednak chroniona jest zlewnia Kamiennej i Czarnej
Staszowskiej gdzie zlokalizowane sg 3 duze zbiorniki o pojemnosci tacznej 66,563 min m’
(przy max poziomie fi@trzenia), sa to: Chancza (24,220 min m®), Brody (7,343 min m®)
i Widry (35,00 min m®).



Catkowita dlugos¢ rzek w wojewodztwie §wigtokrzyskim wynosi 2739,4 km, z tego
1332 km zostato uregulowanych. Przyspieszony w wyniku regulacji odpltyw wod z gérnych
odcinkow jest przyczyng zagrozen powodziowych w dolnym biegu. W wojewodztwie
znajduja si¢ 553 budowle pietrzace na rzekach, ktére umozliwiajg retencje korytowa
o wielkosci 4,178 min m®. Wickszo$¢ z nich zostata wykonana w ubiegtym wieku i nie byta
modernizowana. Zbyt niski stopien retencji przeciwpowodziowej dotyczy generalnie rzek
o charakterze gorskim, ale jest tez odczuwany w rejonie Biatej Nidy i Nidy, na ktorych
znajduje si¢ duze ujecie brzegowe w Nowym Korczynie, wymagajace stabilizacji zasilania.

Istotne problemy przestrzenne stwarza ponadto:
» brak prawnie ustanowionych pasow ochronnych w celu zapewnienia publicznego dostgpu
do wody 1 umozliwienia administratorowi ciekdw prowadzenia konserwacji, jak rowniez
ksztattowania otuliny biologicznej;
brak skutecznego przeciwdziatania zabudowie dolin rzecznych (gléwnych i1 bocznych);
nadal wysoki stopien odprowadzania do rzek $ciekOw nieczyszczonych;
brak map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Y VV

2.5. Zasoby gleb
2.5.1. Ogolna charakterystyka gleb w wojewodztwie

Jako$¢ gleb w wojewodztwie jest zroznicowana ze wzgledu na réznorodnos¢ budowy
geologicznej oraz skat macierzystych, z ktérych wytworzyly si¢ rdzne ich typy i rodzaje.

Najwigkszy udzial maja gleby bielicowe, ktére zajmuja ok. 30% gruntow rolnych.
Kolejnymi grupami sg: gleby brunatne (ok. 23%), redziny (ok. 14%), czarnoziemy (ok. 8%)
1 czarne ziemie (ok. 6,6%). W dolinach gtownych rzek przewazaja mady (ok. 7%). W czesci
centralnej i zachodniej wojewoddztwa czgsto spotyka sie podmokie gleby glejowe. Zajmuja
one ok. 1,5% gruntéw rolnych. Liczaca si¢ grupa sa rowniez gleby organiczne (ok. 7%)
wytworzone w wyniku procesow torfienia i murszenia roslinnosci bagienne;.

Ok. 25,8% gruntow ornych stanowia gleby najlepsze (I-Illa klasa bon.) skupione
w gminach potudniowej 1 wschodniej czgsci regionu. Duzy udziat gleb najlepszych wystepuje
w powiatach: kazimierskim — 74,3%, sandomierskim — 69,8% i opatowskim — 53,7%.
Okoto 41,3% stanowig gleby $redniej jakosci (IIIb-IVb), ktére dominuja w Srodkowe;j
1 potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa. Gleby stabe i1 najstabsze (V-VI) stanowig ok.
32,9%. Gleby te wystepujg gtownie w gminach srodkowej 1 zachodniej czesci regionu.

Tabela nr 1. Udzial procentowy klas bonitacyjnych w areale gruntéw ornych wojewo6dztwa na tle kraju.

| I lla b IVa 1Vb V VI-Viz
Wojewddztwo 3,2 9,2 13,4 9,5 16,4 15,4 19,4 13,5
Polska 0,5 3,3 10,4 14,4 22,5 16,6 20,3 11,1

Zrodto: Dane IUNG Putawy z 1999 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z p6zn. zm.) przeznaczenia gruntow rolnych
na cele nierolnicze dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-III podlegaja ochronie przed wytaczeniem
z uzytkowania rolniczego, a ich przeznaczenie na cele nierolnicze wymaga uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Wylgczenie gruntow z produkcji rolniczej
w przypadku uzytkdbw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego
I organicznego, zaliczonych do klas I, I, IlI, IlIa, IIIb, oraz uzytkow rolnych klas IV, IVa,
IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego moze nastagpi¢ po wydaniu przez
staroste decyzji zezwalajacej na takie wylgczenie.
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Wiasciciel gruntow stanowiagcych uzytki rolne i gruntéw zrekultywowanych na cele
rolne jest zobowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegolnie erozji
1 ruchom masowym ziemi. Dla gruntow polozonych na obszarach ograniczonego
uzytkowania, wokot zaktadow przemystowych, konieczne jest opracowanie na koszt zaktadu
planu gospodarowania na tych gruntach, spelniajagcego wymogi art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266
Z pOzn. zm.).

W regionie mozna spotka¢ wszystkie, wystepujgce na terenach nizinno-wyzynnych,
kompleksy rolniczej przydatnosci gleb.

Tabela nr 2. Udzial procentowy kompleksow glebowych w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych.

Kompleksy rolniczej przydatnosci gleb

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1z 2z 3z

Grunty orne 126 1216|118 |38 |71 |129] 121|114 | 68

Uzytki zielone 3,8 | 51,0 | 43,2,

Zrodlo: Szacunek wiasny na podstawie materiatow IUNG Putawy z 1981 r.

W ogdlnej ocenie waloryzacji r.p.p. (w skali 120-to punktowej IUNG Putawy), ktéra
uwzglednia jako$¢ gleb, agroklimat, stosunki wodne 1 rzezbe terenu, wojewddztwo
swigtokrzyskie uzyskato 69,3 pkt. (kraj — 66,6 pkt.). Najwyzszy wskaznik osiaggnely powiaty
potozone w sagsiedztwie doliny Wisty: kazimierski (77,1 pkt.), sandomierski (75 pkt.)
1 opatowski (69,1 pkt.), najnizszy wskaznik wystepuje w powiatach w $rodkowej i pétnocnej
czesci wojewodztwa: koneckim (32,1 pkt.), skarzyskim (34,4 pkt.) i kieleckim (39,7 pkt.).
W uyjeciu gminnym najwyzszym wskaznikiem (przekraczajacym 100 pkt.) odznaczajg si¢
gminy: Obrazow, Sandomierz, Dwikozy, Lipnik, Wojciechowice oraz Czarnocin.

2.5.2. Jako$¢ gleb

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Kielcach wykonata w 2010 r. badania
zakwaszenia gleb uzytkéw rolnych. Z badan wynika, ze az 43% gleb UR to gleby bardzo
kwasne 1 kwasne. Najwigkszy ich udzial zwigzany jest z wystgpowaniem stabych gleb
bielicowych i psudobielicowych (w powiatach: skarzyskim, koneckim i wloszczowskim).
Najmniej takich gleb wystgpuje w powiecie sandomierskim, kazimierskim i pinczowskim. Az
dla 26% gleb UR wapnowanie jest konieczne, potrzebne dla 12% gleb, a wskazane dla 11%.

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa na zlecenie GIOS realizuje monitoring
krajowy gleb w cyklach 5-cio letnich w 9 punktach kontrolnych na terenie wojewoddztwa
swigtokrzyskiego. Cykliczne badania jakosci gleb wykazuja, ze zawarto§¢ metali cigzkich
(Cd, Cu, Ni, Pb i Zn), siarki siarczanowej i wiclopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA) wykazuje niewielkie zrdznicowanie w poszczego6lnych latach badan,
co wskazuje na niewielki doptyw zanieczyszczen do gleb. Stwierdzone zmiany stanu
zanieczyszczenia sg niewielkie i mieszczg si¢ praktycznie w obrebie jednej klasy. Tylko
w jednym punkcie pomiarowym — w Wachocku odnotowano zanieczyszczenie gleb WWA
oraz wzrost zawarto$ci Cu od warto$ci naturalnych do stabego zanieczyszczenia.

WIOS w Kielcach wykonuje réwniez badania gleb na wybranych obszarach
o potencjalnym zagrozeniu zanieczyszczeniem w ramach monitoringu regionalnego. Badane
jest pH oraz stezenia Cu, Ni, Zn, Pb i Cd. Badania gleb przeprowadzono w latach 2007-2008
w 64 punktach pomiarowych zlokalizowanych wzdluz drogi krajowej nr 7, w rejonie
Ostrowca Sw., Kielc oraz Staporkowa. Badania te wykazaly, ze zawarto$¢ oznaczanych
w probkach metali cigzkich jest przewaznie naturalna. Jedynie w 6% pobranych prob
odnotowano przekroczenia standardow jakosci gleb i ziemi (ponadnormatywne stezenia Pb
I Zn w Barczy — gm. Zagnansk oraz na Podkarczéwce w Kielcach). Badania prowadzone




w rejonach koncentracji przemyshu w 2008 r. wykazaty, ze przekroczenia dopuszczalnych
stezen metali cigzkich notowane sg sporadycznie (tylko w Kielcach przy ul. Grunwaldzkiej).

2.5.3. Erozja gleb

Procesy erozji polegaja na zmywaniu, ztobieniu lub zwiewaniu wierzchniej warstwy
gleby. Powodujg systematyczne ubozenie warstwy ornej w sktadniki pokarmowe 1 zwigzki
prochniczne. Podatno$¢ gleb na erozj¢ zalezy od ich wlasciwosci fizycznych, rzezby terenu,
ilo$ci 1 nasilenia opadow atmosferycznych oraz struktury upraw.

Na erozje wodna powierzchniowa narazone sg glownie gleby lessowe i pytowe,
polozone na stokach. W wojewodztwie ok. 41,7% gruntéw ornych zagrozonych jest tym
typem erozji o réznym stopniu nasilenia. Wystepuje ona w dolinie Wisty oraz w gminach:
Sadowie, Opatéw, Iwaniska, Backowice, Obrazéw, Klimontéw, Sandomierz i Dwikozy.
Znaczny stopien zagrozenia erozja wodna posiada rowniez powiat kazimierski.

Erozji wietrznej ulegaja glownie gleby piaszczyste, na obszarach pozbawionych
szaty roslinnej. W regionie ok. 37,1% gruntow ornych zagrozonych jest erozja wietrzng
o r6znym stopniu nasilenia. Obszary jej wystepowania pokrywajg si¢ przewaznie z terenami
wystepowania lessow 1 redzin o wysokim stopniu ,,odlesienia”. Narazone sg na nig gtéwnie
grunty w powiatach: sandomierskim, kieleckim, czg¢sciowo w staszowskim i opatowskim.

Erozja wawozowa wystepuje gléwnie na terenach gorskich, podgorskich
1 wyzynnych oraz na obszarach lessowych szczegolnie silnie urzezbionych. Ogotem
w regionie ok. 20,9% powierzchni uzytkéw rolnych jest zagrozona przez erozj¢ wawozowa,
zwlaszcza w powiecie sandomierskim i pinczowskim. Najwigksze obszary zagrozone tym
rodzajem erozji wystgpuja w gminach: Dwikozy, Obrazéw, Klimontow, Samborzec,
Zawichost, Lipnik, Sandomierz, Bogoria, Cmielow, Opatoéw 1 Ozarow.

2.6. Jakos$¢ powietrza atmosferycznego

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z p6zn. zm.) ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci poprzez
utrzymanie poziomoOw substancji w powietrzu ponizej poziomdéw normowanych lub co
najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej
do normowanych, gdy nie sg one dotrzymane.

2.6.1. Zrodta zanieczyszczen powietrza

Wojewddztwo $wigtokrzyskie zaliczane jest do regionéw Polski o niskiej emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego. Wg danych GUS za 2011 r. pod wzgledem
wielkos$ci emisji pylow region zajmuje 10 miejsce w kraju (2,749 tys. ton), za§ pod wzgledem
emisji gazow 7 miejsce (13 857,7 tys. ton). Do substancji majacych najwickszy udziat
W emisji zanieczyszczen w regionie nalezg: dwutlenek wegla, tlenek wegla, tlenki azotu,
dwutlenek siarki oraz pyly.

Rozktad emisji w regionie jest przestrzennie zroznicowany i zwigzany z lokalizacja
duzych zakladéw i dzielnic przemystowych. Najwigksza emisja zanieczyszczen pylowych
wystepuje w powiecie staszowskim (26% emisji wojewddzkiej), w m. Kielce (13,54%) oraz
powiecie kieleckim (12,95%), za$ zanieczyszczen gazowych w powiecie staszowskim
(51,15%), w powiecie opatowskim (15,32%) oraz w powiecie kieleckim (11,3%).

Na terenie wojewodztwa zlokalizowanych jest kilkanascie duzych zrodet emisji
zanieczyszczen (emisja pow. 500 ton pytow 1 gazow, nie liczac CO,). Najwiekszy udziat
w emisji ma przemyst energetyczny, w tym energetyka zawodowa i cieplownictwo. Na
kolejnych miejscach znajduja si¢ przemyst cementowo-wapienniczy, materialow
ogniotrwatych i budowlanych oraz maszynowy i metalurgiczny.




Tabela nr 3. Wykaz najwigkszych zrodel emisji zanieczyszczen do powietrza w wojewddztwie Swigtokrzyskim
(pow. 500 ton pytow i gazow, bez CO,).

Lp. Strefa Nazwa zakladu

1. Miasto Kielce PGE Elektrocieptownia Kielce S.A. w Kielcach

2 ZPW Trzuskawica S.A. w Sitkowce

3 Dyckerhoff Polska Sp. z 0.0. — Cementownia w Nowinach
4 Lafarge Cement S.A. — Cementownia w Matogoszczy

5 LHOIST Bukowa Sp. z 0.0. w Bukowej

6 Celsa Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swictokrzyskim
7 . Grupa Ozaréw S.A. Zaktad w Ozarowie

8. Strefa Swigtokrzyska Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim
9. Energetyka Cieplna miasta Skarzysko-Kamienna Sp. z 0.0.

10 Mesko Spotka Akcyjna

11 Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Starachowicach

12 GDF SUEZ Energia Polska S.A. Elektrownia Polaniec

13 Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie

Zrodlo: Ocena jakosci powietrza w wojewodztwie Swigtokrzyskim w roku 2012, WIOS Kielce.

Na stan czystosci powietrza w regionie wplywaja rowniez ponadregionalne
zanieczyszczenia gazowe i pylowe z Belchatowa, Slaska i Krakowa. Porownujac wielko$¢
regionalnej emisji z emisjag w wojewodztwach o$ciennych nalezy stwierdzié, ze z 6 sasiednich
wojewodztw 4 (poza woj. podkarpackim i lubelskim) majg wyzszg emisj¢ pylow, a 3 wyzsza
emisj¢ gazow (lepiej jest w woj. podkarpackim, lubelskim 1 matopolskim).

Duzy wpltyw na czysto$¢ powietrza ma takze emisja niska pochodzaca z lokalnych
kotlowni, palenisk i $rodkow transportu. Wielkos¢ emisji z tych zrodet jest trudna do
oszacowania 1 wykazuje zmienno$¢ sezonowsg, zwigzang z okresem grzewczym. Emisja
komunikacyjna stwarza zagrozenie w poblizu drég o duzym nat¢zeniu ruchu.

2.6.2. Jako$¢ powietrza

Oceny jakos$ci powietrza wykonywane sg w odniesieniu do obszaru strefy, ktorymi sg:
aglomeracje o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., miasta o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 100 tys. oraz pozostate obszary wojewodztwa, niewchodzace w sktad miast
0 liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. oraz aglomeracji. W regionie $wigtokrzyskim
oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w 2 strefach, ktorymi s3: miasto Kielce oraz strefa
swietokrzyska (pozostaty obszar wojewddztwa).

W 2012 r. dokonano oceny poziomu substancji w powietrzu w poszczegolnych
strefach regionu 1 sporzadzono ich klasyfikacje odrebnie dla kazdego rodzaju
zanieczyszczenia. Nastepnie okreslono jedng klas¢ ogolng dla kazdej strefy, ze wzgledu na
kryterium ochrony zdrowia ludzi i kryterium ochrony roslin. Wynikiem oceny jest zaliczenie
kazdej ze stref do jednej z ponizszych klas (dla wszystkich substancji podlegajacych ocenie):
» klasa A (D1) — jezeli stezenia zanieczyszczen w strefie nie przekraczaja poziomow

dopuszczalnych, poziomow docelowych, pozioméw celow dtugoterminowych (D1);

» klasa B — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne, lecz nie przekraczaja poziomoéw dopuszczalnych powigkszonych
0 margines tolerancji;

» klasa C (C2, D2) — jezeli st¢zenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja
poziomy dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji, w przypadku gdy margines
tolerancji nie jest okre$lony, poziomy dopuszczalne i docelowe (dla pytu PM 2,5 — C2),
poziomy celow dtugoterminowych (D2).




Zaliczenie strefy do okreslonej klasy wiaze si¢ z podjeciem okreslonych dziatan na
rzecz poprawy jakosci powietrza atmosferycznego (w przypadku gdy nie sg speinione
okreslone kryteria) lub na rzecz utrzymania jego jakosci (gdy spelnione sa przyjete
standardy). Zakres dziatan obejmuje:

» dla klasy C (C2) — okreslenie potencjalnych obszarow przekroczen warto$ci poziomow
stezen 1 opracowanie programu ochrony powietrza (POP) lub dla klasy D2 —
uwzglednienie w wojewodzkim programie ochrony srodowiska;
dla klasy B — okreSleniec obszarow przekroczen wartosci pozioméw dopuszczalnych
stezen oraz dazenie do osiggnigcia stgzen ponizej tych poziomows;
dla klasy A (D1) — utrzymanie jako$ci powietrza na tym samym lub lepszym poziomie.

W klasyfikacji dokonanej pod wzglgdem ochrony zdrowia oceniano 2 strefy (miasto

ielce 1 strefe Swigtokrzyska) 1 odnotowano nastepujace wyniki:

benzen — obie strefy zakwalifikowano do klasy A;

dwutlenek azotu — obie strefy zakwalifikowano do klasy A;

dwutlenek siarki — obie strefy zakwalifikowano do klasy A,

olow — obie strefy zakwalifikowano do klasy A;

pyt zawieszony PM10 — stref¢ miasta Kielce przyporzadkowano do klasy C ze wzgledu

na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dla stgzen 24-godzinnych 1 rocznych, za$

strefe $wietokrzyska do klasy C ze wzgledu na przekroczenia poziomow dopuszczalnych

dla stezen 24-godzinnych;

pyt PM 2,5 — obu strefom nadano klas¢ C ze wzgledu na przekroczenia poziomu

dopuszczalnego powigkszonego o margines tolerancji dla stezen rocznych;

» tlenek wegla — obie strefy zakwalifikowano do klasy A;

» arsen, kadm, nikiel, benzo(a)piren — dla arsenu, kadmu i niklu obie strefy
zakwalifikowano do klasy A, pod wzgledem benzo(a)pirenu obu strefom nadano klas¢ C
ze wzgledu na $rednioroczne przekroczenia poziomu docelowego;

» ozon — obie strefy zostaly zakwalifikowane do klasy A ze wzgledu na poziom
docelowy, a ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu dlugoterminowego do klasy D2.

W klasyfikacji dokonanej pod wzgledem ochrony roslin oceniano tylko strefe
swigtokrzyska i odnotowano nast¢pujgce wyniKi:

» tlenki azotu — strefe zakwalifikowano do klasy A;

» dwutlenek siarki — stref¢ zakwalifikowano do klasy A;

» ozon — strefe zakwalifikowano do klasy C pod wzgledem poziomu docelowego, zas ze
wzgledu na przekroczenia poziomu celu dtugoterminowego do klasy D2.

Poréownujac uzyskane wyniki do badan przeprowadzonych w roku wcze$niejszym
(2011 r.) mozna stwierdzi¢, ze:

» klasyfikacja stref sporzadzona wedtug kryterium ochrony zdrowia nie zmienita sig;

» ocena dla kryterium ochrony ro$lin zmienita si¢ — poziom docelowy ozonu na terenie
strefy §wigtokrzyskiej zostal przekroczony (klasa C).

VVVVVA V VY

Dla wojewddztwa S$wigtokrzyskiego opracowane zostaly programy ochrony
powietrza (POP), zawierajace listy dziatan i przedsiewzie¢ naprawczych, ktorych realizacja
pozwoli uzyska¢ wymierne efekty w zakresie poprawy jakosci powietrza. Dotychczas
przyjete uchwatami Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego zostaty:

» ,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa $wietokrzyskiego: Czes¢ A — strefa
miasto Kielce — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM10, pylu PM2,5 i benzo(a)pirenu,
Cz¢s¢ B — strefa $wictokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pylu PM10
1 benzo(a)pirenu, Czgs¢ C — strefa Swigtokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia
ozonu” — Uchwata nr XIII/234/11 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia
14 listopada 2011 roku;



» ,,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego — strefa §wietokrzyska
— ze wzgledu na przekroczenia pylu PM2,5” wraz z Planem Dziatan
Krotkoterminowych” — Uchwata nr XXV/429/12  Sejmiku  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 26 listopada 2012 roku.

2.7. Klimat akustyczny
Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $srodowiska oceny stanu akustycznego srodowiska
dokonuje si¢ obowigzkowo dla:

» aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys. mieszkancow (odpowiedzialny
za wykonanie oceny jest starosta);

» terendw poza aglomeracjami, na ktérych eksploatacja obiektow (drogi, linie kolejowe,
lotniska) moze powodowaé przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
(odpowiedzialny za wykonanie oceny jest zarzadzajacy obiektem).

Ponadto powiatowy program ochrony §rodowiska moze okresli¢ inne niz wymienione
wyzej tereny, dla ktorych dokonywana bedzie ocena klimatu akustycznego. Na pozostatych
terenach takiej oceny dokonuje wojewodzki inspektor srodowiska.

2.7.1. Hatas komunikacyjny

W 2012 r. sporzadzono ,,Mape akustyczna miasta Kielce”, a nastepnie w zwigzku ze
zmiang w pazdzierniku 2012 r., rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w $srodowisku, zaktualizowano ja w potowie 2013 r. W ramach tego opracowania wykonano
modelowanie rozprzestrzeniania si¢ hatasu w otoczeniu drog, kolei i terenow przemystowych
na terenie miasta Kielce. Otrzymane wyniki natozono na map¢ obszarow o okreslonych
rodzajach  zagospodarowania 1 dopuszczalnych normach hatasu dzigki czemu
zidentyfikowano tereny najbardziej zagrozone hatasem.

Na podstawie wykonanych analiz obecny stan warunkéw akustycznych w Kielcach
nalezy uzna¢ za niekorzystny. Trzeba jednak podkresli¢, ze stwierdzony zasigg przestrzenny
przekroczen wartosci dopuszczalnych nie wykracza poza odlegtos¢ 200 m od Zrédta hatasu.
Zdecydowanie najwicksze przekroczenia poziomow dopuszczalnych hatasu w $srodowisku
powoduje ruch drogowy odbywajacy si¢ po ulicach miasta. Zar6wno hatas kolejowy, jak
1 przemystowy powoduje mniej przekroczen wartosci dopuszczalnych. Z tego typu sytuacja
mamy do czynienia w wigkszosci duzych miast w Polsce.

Na ponadnormatywny hatas drogowy wyrazony wskaznikiem Lpwy narazonych jest
ok. 51 tys. mieszkancow miasta (ok. 20% powierzchni miasta). Analogiczne wskazniki dla
hatasu kolejowego wynosza: ok. 1600 mieszkancow (ok. 4,6% powierzchni miasta); dla
hatasu przemystowego: 55 mieszkancow (ok. 0,9% powierzchni miasta).

Najwigksze przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych hatasu mozna zidentyfikowac
na terenach sgsiadujgcych z drogami krajowymi nr 73 i 74, drogami wojewodzkimi nr 786
1 762 oraz w centrum miasta. Przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu przy gléwnych
ulicach miasta wynoszg do 20 dB.

Duzo mniejsze przekroczenia wartosci dopuszczalnych mozna zaobserwowaé
analizujac hatas generowany przez ruch kolejowy. Najwigksze przekroczenia poziomow
dopuszczalnych wystepuja w miejscu przecigcia linii kolejowej nr 8 z ul. Chorzowska.
Siggajag one w tym miejscu do 15 dB, natomiast na zdecydowane] wigkszosci pozostatych
obszarow, z ktorymi sagsiaduja linie kolejowe nie obserwuje si¢ naruszen dopuszczalnych
poziomdw hatasu, badz sg one nieznaczne.

Jeszcze korzystniej ksztaltuje si¢ klimat akustyczny w przypadku oddziatywania
hatasu przemystowego. W zasadzie naruszenia pozioméw dopuszczalnych hatasu




w $rodowisku wystepuja na bardzo matym obszarze i sg one mniejsze od 5 dB. W wiekszosci
przypadkow funkcjonujacy w Kielcach przemyst nie narusza poziomow dopuszczalnych.

Mapa akustyczna miasta Kielce stanowita podstawg do opracowania projektu
»Programu ochrony srodowiska przed halasem dla terenéw, dla ktorych poziom halasu
przekracza poziom dopuszczalny w granicach administracyjnych miasta Kielce” (plan
na lata 2013-2018). Celem tego opracowania jest okreslenie zestawu i wskazanie priorytetow
dla niezbednych dziatan tworzacych podstawe ograniczenia poziomu halasu dla wszystkich
obszaréw miasta, w obrebie ktorych zdiagnozowano przekroczenie wartosci.

Wsrod najwazniejszych dzialan, ktére maja si¢ przyczyni¢ do poprawy klimatu
akustycznego miasta zostaly wymienione: realizacja szeregu inwestycji drogowych na terenie
Kiele, stosowanie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych powodujacych uptynnienie
ruchu pojazddw, ograniczenie ruchu tranzytowego i odpowiednia polityka parkingowa oraz
lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej poza zasi¢giem ucigzliwego hatasu.

W roku 2012 WIOS Kielce wykonal pomiary monitoringowe hatasu drogowego na
terenie miast: Opatéw, Pinczow oraz Potaniec. Zakres pomiaréw obejmowal: 9 punktow (po
3 punkty w kazdym z miast). W wyniku przeprowadzonych pomiaréw stwierdzono, ze
w 3 punktach w porze dziennej (Potaniec) oraz w 1 punkcie w porze nocnej (Pinczow)
poziomy hatasu miedcity si¢ w zakresie nowych norm dopuszczalnych. W pozostatych
punktach pomiary wykazaty przekroczenia.

W 2007 r. na zlecenie GDDKIiA sporzadzone zostaty ,,Mapy akustyczne dla drdg
krajowych o natezeniu ruchu powyzej 16 400 pojazdow na dobe”. W wojewddztwie
swietokrzyskim mapy te sporzadzone zostaty dla odcinkow drog krajowych nr: 7,9, 74 1 77.

Ww. dokumentacja stanowita podstawe do opracowania w 2008 r. ,,Programu
ochrony srodowiska przed halasem dla teren6w poza aglomeracjami, polozonych wzdluz
odcinkow drog krajowych nr: 7, 9, 74 i 77 z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.
Dokument ten wskazuje tereny o najwigkszej wartosci naruszen dopuszczalnych poziomow
hatasu wzdtuz pigciu odcinkow drog krajowych o tacznej dtugosci 21,04 km, potozonych na
obszarze 6 gmin. Zawiera on roéwniez zestaw dziatan ograniczajacych ucigzliwosci
akustyczne oraz umozliwia prawidlowe zarzadzanie infrastrukturg komunikacyjna.

W roku 2010 w ramach ,,Generalnego pomiaru halasu przy drogach krajowych
w roku 2010” GDDKIiA przeprowadzita pomiary hatasu na siedmiu drogach krajowych
w granicach wojewodztwa swigtokrzyskiego (DK nr 7, 9, 42, 73, 74, 77 i 78). We wszystkich
punktach pomiarowych wystapity przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw dzwigku.

2.7.2. Hatas przemystowy

Skala zagrozen halasem przemystowym w regionie nie jest duza, a jego zasi¢g ma
charakter lokalny. Liczacymi si¢ zrédtami hatasu przemystowego sa m.in.: kopalnie
surowcoOw mineralnych, zaktady produkcji materialdéw budowlanych, produkcji drzewnej,
odlewnie, elektrownia i centra handlowo-rozrywkowe. Ucigzliwosci hatasowe powoduja
rowniez niektore urzadzenia mechaniczne. W kazdym roku WIOS prowadzi badania
kontrolne hatasu w kilkudziesigciu zaktadach na terenie wojewodztwa.

2.8. Promieniowanie elektromagnetyczne

Sztucznie wytwarzane pola elektromagnetyczne powstaja w czasie pracy roznych
urzadzen jak np.: kuchenki mikrofalowe, komputery, telefony komorkowe, stacje telefonii
komorkowej, anteny nadawcze radiowo-telewizyjne, aparaty CB-radio, stacje radarowe,
napowietrzne linie przesylowe wysokiego napigcia i stacje elektroenergetyczne.



Sposéb  prowadzenia badan poziomoéw pdl elektromagnetycznych —okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U.
Nr 221, poz. 1645). Rozporzadzenie obliguyje do wyznaczenia na terenie kazdego
wojewddztwa po 135 punktow pomiarowych z podzialem po 45 w kazdym roku 3-letniego
cyklu pomiarowego, w tym po 15 punktow dla 3 kategorii obszarow dostepnych dla ludnos$ci
tj.: centralne dzielnice lub osiedla miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys.;
pozostate miasta, tereny wiejskie. Punkty pomiarowe powinny by¢ rozmieszczone
rownomiernie na terenie kazdego rodzaju obszaru. W kazdym z punktow pomiar wykonuje
si¢ raz w roku i1 powtarza co 3 lata.

W roku 2012 na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego do badan monitoringowych
natezenia pol elektromagnetycznych (PEM) prowadzonych przez WIOS wytypowano
45 punktow pomiarowych, znajdujacych sie¢ w dostepnych dla ludnosci miejscach:

» w miastach o liczbie mieszkancow powyzej 50 tys.: w Kielcach, Starachowicach
i Ostrowcu Swigtokrzyskim — po 5 punktéw (w sumie 15 punktow);

» w pozostatych miastach — 15 punktow;

» naterenach wiejskich — 15 punktow.

W zZadnym punkcie pomiarowym nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej
warto$ci poziomu pol elektromagnetycznych, okreslonej rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposoboéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz.U.2003.192.1883), zgodnie z ktorym dopuszczalny poziom PEM dla miejsc
dostepnych dla ludno$ci, w zakresie czestotliwosci PEM od 3 MHz do 300 MHz wynosi
7 V/m (sktadowa elektryczna).

2.9. Przeciwdzialanie powaznym awariom

Powazna awaria przemystowa to zdarzenie, w szczego6lnosci emisja, pozar lub
eksplozja, powstate podczas procesu przemystowego, magazynowania lub transportu,
w ktorym wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji i ktére prowadzi do
powstania zagrozenia zycia, zdrowia ludzi, lub srodowiska.

Zgodnie z danymi WIOS w regionie $wigtokrzyskim znajduje sie 7 jednostek
uznanych za zaklady duzego ryzyka wystapienia takiej awarii (ZDR) oraz 5 uznanych za
zaktady zwiekszonego ryzyka (ZZR).

Tabela nr 4. Wykaz zakladow duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii w wojewodztwie.

Nazwa zakladu ‘ Miejscowos$¢ (gmina)
Zaklady o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemyslowej
1 Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. ul. Wyszogrodzka 133, Skarzysko Ko$cielne
" | 09-410 Plock — Baza Paliw Nr 6 (gm. Skarzysko Ko$cielne)
2. | GASPOL S.A. Rozlewnia Gazu LPG Staporkow
(gm. Staporkoéw)
3. | NOVATEK POLSKA Sp. z 0.0. — Terminal Gazowy Gotuchéw W"(ls n%ygzgSka
4 Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki "Siarkopol" S.A. w Grzybowie, Dobrow-Tuczepy
" | 28-200 Staszow. Zaktad Chemiczny w Dobrowie (gm. Tuczepy)
5 Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0., ul. Chatubinskiego 8, Barycz
" | 00-613 Warszawa, Baza Paliw Nr 17 (gm. Konskie)
6 BALTYKGAZ Sp. z 0.0. ul. Sobieskiego 5, 84-230 Rumia, Baza Gazu Leszcze
" | Ptynnego (gm. Pinczow)
- Skarzysko-Kamienna
7. | Bumar Amunicja S.A. (gm. Skarzysko-Kamienna)




Zaklady o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemyslowej

1 EPC Polska Sp.z 0.0. Rogow Sobocki, ul. Wroctawska 58, 55-050 Wola Tesserowa

" | Sobodtka, Sktad Materiatbw Wybuchowych (gm. Malogoszcz)
2 EPC Polska Sp. z 0.0. Rogow Sobdcki, ul. Wroctawska 58, 55-050 Gliniany

" | Sobdtka, Sktad Materiatow Wybuchowych (gm. Ozaréw)
3 EXPLO Sp. z 0.0. ul. Ciasha 19/2, 55-050 Sobotka, Sktad Materiatow Morawica

" | Wybuchowych (gm. Morawica)
4 MAXAM POLSKA Sp. z 0.0. Duninéw 3, 59-140 Chocian6w, Sktad Rykoszyn

" | Materiatéw Wybuchowych (gm. Piekoszow)
5. | PRO CHEMIKA Sp. z 0.0. w Krakowie Wydz. Skraplania H,S Dobréw-Tuczepy

(gm. Tuczepy)

Zrodlo: Dane Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach.

2.10. Gléwne problemy i obszary problemowe

Do stabych stron regionalnej przestrzeni przyrodniczej, zdefiniowanych w ,,Raporcie
o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju” naleza:
przestrzenne rozdrobnienie obszardéw prawnie chronionych;
brak efektywnej ochrony krajobrazowej;
jakos¢ wod powierzchniowych odbiegajaca od oczekiwanych standardow;
stabo rozwinigta mata retencja i nierownomiernie rozmieszczone zasoby wod;
niskie wykorzystanie odnawialnych zrodet energii oraz eksploatacja surowcoéw
nieodnawialnych;
mtody wiek, nieprawidlowa struktura (monokultury) i zty stan zdrowotny drzewostanéw
(uwaga: stwierdzenie to nie znajduje potwierdzenia w Monitoringu biologicznym oraz
w danych zestawionych na podstawie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu
prowadzonych przez Lasy Panstwowe);
» mala spojnos¢ przestrzenna kompleksow lesnych;
» duze potencjalne zagrozenie erozja i niska warto$¢ buforowa znacznej czg$ci gleb;
» zagrozenia zwigzane ze sktadowaniem odpadow.

Dostrzezono rowniez kolizj¢ obszarow europejskiej sieci  Natura 2000
z zamierzeniami inwestycyjnymi, ktorych realizacja jest konieczna dla pobudzenia rozwoju
regionu.

List¢ problemoéw zidentyfikowanych w ww. ,Raporcie
dodatkowo rozszerzy¢ o nastgpujace:

>
>
>
>
>
>

2

nalezaloby jeszcze

Ochrona przyrody:

» powstawanie nowych barier ekologicznych utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie
systemu ekologicznego;

» zanik cennych siedlisk przyrodniczych w wyniku intensyfikacji gospodarowania

(osuszanie terenow podmoktych, zmiana sktadu fitocenoz, niszczenie miejsc legowych,

a w dalszej perspektywie zmiana tak na grunty orne), a takze w niektorych wypadkach na

skutek zaniku gospodarowania rolniczego (niekorzystne zmiany sukcesyjne w obrebie

muraw kserotermicznych i zarastanie cennych przyrodniczo siedlisk);

melioracje odwadniajace, powodujace obnizenie poziomu wod gruntowych oraz zanik

1 degradacj¢ ekosystemow hydrogenicznych;

wypalanie traw 1 zanik lasow tegowych w dolinach rzecznych,;

zmiany sposobu uzytkowania ziemi powodujace przeksztatcenia struktury krajobrazu

(uproszczenie) oraz fragmentaryzacje, likwidacj¢ i zniszczenie mozaiki siedlisk;

brak akceptacji spotecznej w zakresie tworzenia nowych obszaréw chronionych oraz

realizacji gospodarki proekologicznej na obszarach juz istniejacych;

lokalne przecigzenie ruchem turystycznym (np. obszar SPN);

YV V VV V
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penetracja turystyczna cennych przyrodniczo obiektow, nie przygotowanych do przyjecia
ruchu turystycznego prowadzaca do obnizenia ich walorow przyrodniczych;

zbyt niska $wiadomo$¢ ekologiczna turystow, skutkujaca nie przestrzeganiem
wilasciwych zasad zachowania na obszarach cennych przyrodniczo i chronionych;
niewystarczajaca ilo$¢ infrastruktury komunalnej na terenach cennych przyrodniczo,
stanowigcych bazg¢ dla rozwoju turystyki i rekreacji;

zagospodarowanie przestrzenne realizowane czg¢sto bez uwzglednienia zasad ochrony
biordznorodnosci, prowadzace m.in. do degradacji naturalnych ekosystemow 1 zaburzenia
ich funkcjonowania oraz dysharmonii krajobrazu;

» coraz wigksza presja budownictwa na tereny o duzej bior6znorodnosci;

» lokalne konflikty migdzy warto$ciami przyrodniczo-krajobrazowymi (prawng ochrong
przyrody), a eksploatacja surowcoOw mineralnych.

Gospodarka wodna:

» male zasoby wod powierzchniowych — zbyt niski poziom ich retencji
(retencjonowanych jest 5,7% wod powierzchniowych);

» nierbwnomiernie rozmieszczone zasoby wod podziemnych (obok obszaréw zasobnych
wystepuja tereny z zasobami za matymi do zaspokojenia potrzeb, tereny niewodonosne
i tereny o wodach nie nadajacych si¢ do celow spozywczych — wody mineralne);

» zagrozenie wod procesami eutrofizacji;

» niski stopien skanalizowania obszaro6w wiejskich;

» silna dysproporcja pomiedzy dtugoscia sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w regionie;

» niedostosowanie czgéci oczyszczalni scieckdw do wymogoéw prawnych;

» istotny niedobdr kanalizacji deszczowej;

» zabudowane obszary zagrozenia powodziowego;

» szybszy odptyw wodd powierzchniowych spowodowany matg retencja dolinowa,

pogtebianiem i regulacja koryt rzecznych oraz wycinaniem zadrzewien nadrzecznych.

Ochrona powietrza oraz zagrozenie halasem:
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wykorzystywanie wegla, jako gtownego zrodta energii;

naptyw zanieczyszczen powietrza z sgsiednich regionow;

niska emisja, ktorej zrodlem sg lokalne kottownie, gospodarstwa domowe i1 komunikacja;
zakwalifikowanie obu stref wojewddztwa $swigtokrzyskiego do klasy C wg kryterium
ochrony zdrowia ze wzgledu na ponadnormatywne wartosci pylu PM10 i PM2,5 oraz
beznzo(a)pirenu oraz do klasy D2 ze wzglgdu na przekroczenia poziomu celu
dlugoterminowego ozonu, za$§ strefy $wigtokrzyskiej do klasy C i D2 wg kryterium
ochrony ro$lin ze wzglgdu na przekroczenia poziomu celu docelowego
1 dlugoterminowego;

przekraczanie dopuszczalnych norm hatasu (szczegélnie w miastach 1 wzdhuz drog
o wysokim natezeniu ruchu samochodowego);

Ochrona gleb i powierzchni ziemi:
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nieuzasadnione przeznaczanie cennych terendw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
1 niele$ne;

nieprawidlowe stosowanie nawozow i chemicznych §rodkoéw ochrony roslin;

lokalne skazenie gleb metalami ciezkimi w poblizu drég o duzym natezeniu ruchu;
konieczno$¢ rekultywacji terenow poeksploatacyjnych, poprzemystowych i nieczynnych
sktadowisk odpadow;

problemy zwigzane z wczesniejszym wydobyciem i1 przetworstwem siarki;
niezadowalajaca wielkos¢ selektywnej zbiorki i1 segregacji odpadow;



» zla lokalizacja czeSci sktadowisk odpadow i ich niedostosowanie do wymogow
prawnych;

» konieczno$¢ likwidacji ,,dzikich” wysypisk odpadow;

» wystepowanie przedsiebiorstw o duzym i zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznych
awarii przemystowych.

Edukacja ekologiczna:
» niewielka wiedza spoteczenstwa w zakresie problematyki ochrony §rodowiska;
» niski poziom edukacji ekologicznej, zwlaszcza 0sob starszych i mieszkajacych na wsi.

Gloéwnymi srodowiskowymi obszarami problemowymi w wojewodztwie sa:
obszary niewodono$ne, deficytowe w wodg;
obszary zagrozone powodzia;
obszary po eksploatacji siarki;
strefy wojewodztwa zakwalifikowane w ocenie jakosci powietrza do klasy C i D2;
obszary degradacji gleb wskutek procesdéw erozyjnych;
kompleksy lesne o uszkodzonych drzewostanach;
obszary zagrozone ponadnormatywnym hatasem.
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3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
3.1. Ogolna ocena potencjalu geologicznego

Zrdznicowana budowa geologiczna wojewodztwa $wigtokrzyskiego sprawia, ze na
powierzchni regionu odstaniajg si¢ utwory wszystkich okresow geologicznych, poczawszy od
prekambru po czwartorzed. W granicach administracyjnych wojewddztwa wystepuje az piec
jednostek strukturalno-tektonicznych: trzon paleozoiczny Goér Swigtokrzyskich, obrzezenie
permsko-mezozoiczne tych gor, niecka Nidzianska, zapadlisko przykarpackie i niecka
Lubelska.

Specyficzny potencjat geologiczny regionu odroznia go od innych obszarow kraju i od
najdawniejszych czasoOw stanowit podstawe rozwoju gornictwa rud zelaza, a w pdzniejszym
okresie — surowcoéw skalnych. Mato kto jednak wie, ze Swictokrzyskie to jedno
z najwigkszych oraz najbardziej interesujagcych w kraju ,,muzedéw geologicznych pod gotym
niebem”.

W  strukturze wydobycia surowcéw dominujg obecnie skaty weglanowe, ale
wydobycie pozostatych kopalin, cho¢ mniejsze ilo§ciowo, ma rowniez duze znaczenie dla
gospodarki. Eksploatowane sg takze: siarka, gipsy, piaskowce, piaskowce kwarcytowe, piaski
1 surowce ilaste. Ponadto wydobywane sa wody mineralne i w niewielkim stopniu ropa
naftowa. Pozostate surowce jak: kalcyt, baryt, fosforyty, ziemia krzemionkowa, bentonity,
ochry, borowiny oraz piaski formierskie i szklarskie nie sg obecnie eksploatowane. Ogdotem
(w wojewodztwie swietokrzyskim wg stanu na 31.12.2011 r.) jest udokumentowanych 506
76z, w tym 127 jest eksploatowanych.

Korzystne warunki geologiczno-gornicze wystepowania zi6z sprzyjaja rozwojowi
przemystu wydobywczego, obejmujacego goérnictwo odkrywkowe oraz zaktady przerdbceze.
Wojewodztwo nalezy do przodujacych w kraju w wielkosci wydobycia: kopalin dla
przemystu wapienniczego, surowcdéw przemystu cementowego, kwarcytow ogniotrwatych,
siarki oraz gipsow.

W ostatnich latach podjeto analizy i prace badawcze sluzace ocenie mozliwosci
wystepowania gazu tupkowego w roznych regionach Polski. Duze prawdopodobienstwo
wystepowania tego surowca wystepuje na obszarze niecki Lubelskiej, ktorej fragment
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obejmuje potnocno-wschodnig czgs¢ woj. Swigtokrzyskiego. Po wykonaniu szeregu
odwiertéw celem rozpoznania i udokumentowania tego surowca, bedzie mozna jednoznacznie
okresli¢ czy jego zasoby oraz zasi¢g wystepowania, moga stanowi¢ potencjal gospodarczy.

3.1.1. Surowce weglanowe

Surowce weglanowe (wapienie, dolomity, margle) wystepuja w licznych kompleksach
skal wapiennych zwigzanych z r6znymi okresami geologicznymi (dewon, perm, trias, jura,
kreda 1 trzeciorzgd). Udokumentowane zasoby tych surowcow stanowig ponad 80%
wszystkich zasobow w wojewodztwie 1 s3a eksploatowane dla potrzeb: przemyshu
wapienniczego, cementowego, na kruszywo drogowe i budowlane, a takze dla przemyshu
hutniczego i cukrowniczego. Odpady produkcyjne i niektére odmiany wapieni stosuje si¢ do
produkcji maczek do wapnowania gleb. Ztoza surowcow weglanowych wystepuja gldwnie
w centralnej cze$ci wojewddztwa. Aktualnie udokumentowano 154 ztoza tych surowcow,
z czego 41 jest obecnie eksploatowanych. Surowiec do produkcji cementu wydobywany jest
ze zt6z: Gliniany-Duranow, Les$nica-Malogoszcz 1 Kowala. Ztoza, z ktorych kopalina
wykorzystywana jest dla przemystu wapienniczego to: Trzuskawica, Bukowa, Drugnia
Rzadowa, Gniezdziska-GOra Mackowa, Ostrowka i Olowianka, Wierzbie I, Wierzbica
i Checiny-Wolica. Na kruszywo drogowe i budowlane wykorzystywany jest surowiec
z 19 zt6z, z czego najwicksze to: Jazwica, Morawica III, Radkowice-Podwole, Laskowa-
Gora, Kostomtoty, Jurkowice, Budy. Bloczny materiat budowlany uzyskuje si¢ ze zt6z:
Wola-Morawicka, Bolechowice i Pinczow.

3.1.2. Piaskowce

Udokumentowane zloza piaskowcow wystepuja w obrebie mezozoicznego obrzezenia
Gor Swigtokrzyskich, a zastugujace na szczegdlna uwage kwarcytowe piaskowce kambru
1 dewonu w obrgbie trzonu paleozoicznego. Mezozoiczne piaskowce sg wykorzystywane
glownie jako bloczny materiat budowlany: ptyty, oktadziny, ksztaltki. Aktualnie
udokumentowano 35 zt6z piaskowcoOw, w tym takze piaskowcoéw kwarcytowych oraz 4 ztoza
kwarcytow ogniotrwatych. Wydobycie prowadzone jest w 7 ztozach. Najbardziej znane ztoza
triasowych piaskowcow o charakterystycznej wisniowo-czerwonej barwie to: Tumlin Gréd
i Sosnowica. Dewonskie piaskowce kwarcytowe eksploatowane sa jako surowiec do
produkcji materiatéw ogniotrwalych ze ztoza Bukowa Goéra, a kambryjskie jako wysokiej
jakosci kruszywo kolejowe w ztozu Wisnidwka.

3.1.3. Gipsy
Poklady gipsow odstaniaja si¢ w okolicy: Buska-Zdroju, Dzialoszyc, Skalbmierza,

Pinczowa 1 Wislicy (potudniowa cze$s¢ wojewodztwa). Udokumentowano 8 zt6z tego
surowca. Dwa z nich sg aktualnie eksploatowane: Leszcze i Borkow-Chwatowice (gmina
Pinczow 1 Chmielnik). Pod wzgledem wydobycia i przetwoérstwa gipsow wojewodztwo
swigtokrzyskie jest potentatem krajowym.

3.1.4. Siarka

Ztoza siarki rodzimej (7 zi6z udokumentowanych) wystepuja w rejonie Grzybowa,
Osieka 1 Piaseczna. Z niegdy$ prowadzonej na szeroka skale eksploatacji, obecnie siarke
metoda otworowa wydobywa si¢ z jednego ztoza — Osiek, ktore jest rownoczes$nie jedynym,
eksploatowanym ztozem siarki rodzimej na $wiecie. Od kilku lat obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania siarkg rodzima, co wigze si¢ ze wzrostem jej wydobycia.



3.1.5. Kruszywo naturalne

Powszechnie wykorzystywanym surowcem sg piaski, ktore wystepuja w najmtodszych
utworach czwartorzgdu, przykrywajacych starsze osady na znacznej powierzchni
wojewodztwa. Udokumentowano 192 ztoza surowca, ktory moze by¢é wykorzystywany
w budownictwie i drogownictwie, z czego aktualnie 53 sg eksploatowane. Piaskownie te
zaspokajajag w pelni potrzeby regionu. Na terenie wojewodztwa udokumentowano takze ztoza
piasku do produkcji betonow komoérkowych. Z czterech zt6z eksploatowane jest jedno —
Zelistawice 1. Udokumentowano réwniez 5 zt6z surowca do produkcji cegly wapienno-
piaskowej. Aktualnie wydobycie jest prowadzone ze ztoza Czostkéw. Piaski formierskie
(3 ztoza) 1 piaski szklarskie (2 ztoza) nie sg obecnie eksploatowane.

3.1.6. Surowce ilaste

Sa to gléwnie zloza glin oraz iléw jurajskich i1 trzeciorzedowych, skupionych
w poinocnej 1 poludniowej czesci wojewodztwa. Udokumentowano réwniez kilka zioz
czwartorzgdowych glin ilastych. Ogoélem na terenie wojewddztwa, udokumentowanych jest
65 ztoz tych surowcow, wykorzystuje si¢ je gldéwnie do wytwarzania elementéw ceramiki
budowlanej (61 z16z, z czego w 12 prowadzone jest wydobycie). Najwigksza eksploatacja
i produkcja prowadzona jest ze zt6z Olesnica I i Palegi. Pozostate ztoza to: gliny ceramiczne
(7 zt6z, eksploatowane 1 — Barandéw), bentonity (2 ztoza) oraz ilasty surowiec do produkcji
cementu (2 zloza). Na pograniczu gmin Smykéw, Mniéw 1 Radoszyce w oparciu
0 udokumentowane zasoby surowcow ilastych (udokumentowano 6 z16z z czego aktualnie
koncesj¢ na wydobycie posiadajg 4 ztoza) oraz zaangazowanie kapitalu zagranicznego,
istnieje mozliwo$¢ powstania ,,zaglebia ceramicznego”.

3.1.7. Ropa naftowa
W okolicy Kazimierzy Wielkiej (rejon Zapadliska Przedkarpackiego), wystepuje
w niewielkiej ilo$ci ropa naftowa, eksploatowana ze ztoza Ptawowice.

3.1.8. Wody mineralne

Ztoza wod mineralnych o wlasciwosciach leczniczych wystepuja na obszarze Niecki
Nidzianskiej, w utworach kredy. Pozyskiwane sa z 3 ,,starych” uje¢ dla uzdrowisk: Busko-
Zdrdj i Solec-Zdroj oraz z nowopowstatych uje¢: Welnin (rejon Solca-Zdroju), Las Winiarski,
Dobrowoda i Busko Polnoc. Cenione od dawna wilasciwosci lecznicze tych wod, bazujacych
na zwigzkach siarki stuzag do leczenia wielu schorzen, gtownie uktadu krazenia,
reumatycznych i choréb skory.

3.1.9. Pozostate udokumentowane, ale obecnie nie eksploatowane surowce

Zalicza si¢ do nich: torfy, baryt, fosforyty, ziemia krzemionkowa i ochry. Miaty one
niegdy$ znaczenie gospodarcze. Obecnie pozostaly jedynie udokumentowane zasoby tych
kopalin. Wystepuja takze niewielkie zloza krzemieni i kalcytu, ktorych wydobycia nigdy nie
podjeto. Sa to jednak jedyne, udokumentowane ztoza tych surowcéw w Polsce.

3.2. Znaczenie eksploatacji surowcéw mineralnych dla gospodarki regionu

Wydobycie i przetworstwo surowcéw  mineralnych  uwarunkowane  jest
zapotrzebowaniem rynku, ktory w latach 2000-2007 nie wykazywat wigkszej dynamiki
wzrostu. Obserwowany w ostatnich latach trend rozwojowy w budownictwie, zwtaszcza
drogowym, wiaze si¢ ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na: kruszywa, cement i wapno, co
znajduje odbicie w coraz wiekszej produkeji tych materiatow. Réwnoczesnie wzrosta ilos¢



eksploatowanych zt6z, cho¢ nie rzutuje to na potrzebe korekty granic gldéwnych obszarow
wydobycia, okreslonych w poprzedniej edycji ,,Planu ...”.

Na podstawie prognoz rozwoju przemystu wydobywczego mozna zatozy¢, ze
pozostanie on jedng z gtownych dziedzin gospodarki wojewodztwa przynajmniej do 2025 r.
Dynamike wzrostu wydobycia gtownych surowcow obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 5. Porownawcze zestawienie stanu zagospodarowania zasobow zioz surowcow mineralnych
w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Mos¢ zi6z Mos¢ zi6z Wydobycie w tys. ton
. udokumentowanych eksploatowanych ydoby '
Kopaliny 200

or. 2008r. | 2011r. | 2002r. | 2008r. | 2011r. 2002r. 2008r. 2011r.
surowce weglanowe:
-kamienie drogowe i
budowlane
-produkcja cementu
-produkcja wapna 71 |89 105 19 24 35 5302 12398 26269
-zlepience 13 |13 13 4 4 4 5418 7923 8148

37 |40 42 7 8 8 6047 10358 14748

2 2 2 - - - - - -
piaskowce i
piaskowce
kwarcytowe:
-kamienie drogowe i
budowlane 25 |31 35 5 7 7 375 967 2756
-kwarcyty
ogniotrwate 5 5 5 1 1 1 231 624 1614
piaski i zwiry:
-kruszywo naturalne | 119 | 156 192 27 36 53 1088 2037 3268
-piaski formierskie 3 3 - - - - - - -
-piaski do betonow
komérkowych 3 4 4 1 1 1 15 15 4
-piaski do cegly
wapienno-piaskowej | 5 5 5 3 1 1 39 40 33
-piaski szklarskie 2 2 2 - - - - - -
surowce ilaste:
-ceramika budowlan. | 50 | 56 61 14 14 12 118 392 286
-bentonity 3 3 2 - - - - - -
-gliny ceramiczne 6 7 7 1 1 1 9 14 24
-sur. ilaste do prod.
cementu 2 2 2 - - - - - -
gipsy 8 8 8 2 2 2 851 1259 1034
siarka 7 7 7 1 1 1 761 763 657
fosforyty 1 1 1 - - - - - -
ziemia 3 3 3 - - - - - -
krzemionkowa
krzemienie 2 2 2 - - - - - -
kalcyt 4 4 4 - 1 - - - -
baryt 1 1 1 - - - - - -
ochry 2 2 2 - - - - - -
ropa naftowa 1 1 1 1 1 1 3.88 4.03 4.25
torfy 2 2 2 - - - - - -
wody mineralne i 2 5 6 2 3 5 71481.80 | 74914.70 | 97562.85
lecznicze (m®rok) | (m¥rok) | (m*rok)

Zrédlo: ,,Bilans zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce” sporzqdzony na poszczegdlne lata,
uwidocznione w ,, gtéwce” tabelki.




Jak wynika z ww. zestawienia najwigkszy wzrost wydobycia dotyczyl: kamieni
drogowych 1 budowlanych, kruszywa naturalnego oraz weglanowych surowcéw do produkcji
wapna i cementu. W wydobyciu: siarki, gipsu, wapieni do produkcji cementu i do produkcji
wapna wojewddztwo swigtokrzyskie zajmuje obecnie pierwsze miejsce w Polsce, a drugie
w eksploatacji kamieni famanych (kruszyw) i bocznych.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na dynamiczny wzrost wydobycia wod mineralnych.
Oprocz znanych od dawna uzdrowisk Buska-Zdroju i Solca-Zdroju oraz udostgpnionego
w 2005 r. ztoza Welnin, w 2008 otrzymato koncesj¢ na wydobycie ztoze Las Winiarski,
a w 2010 Busko Poéinoc i Dobrowoda. Uznane za lecznicze wody z tego rejonu, okreslono
jako chlorkowo-sodowe, siarczkowe i chlorkowo-sodowe, jodkowe, bromkowe. Gtowne
wskazania lecznicze to: choroby uktadu krazenia, reumatyczne i choroby dermatologiczne.

Z odwiertu Nowy Nurek, czerpie si¢ wod¢ zwykla, stabo zmineralizowang, o nazwie
Buskowianka, znajdujaca si¢ w handlu.

3.3. ,,Muzeum geologiczne pod golym niebem”

Wojewddztwo $wigtokrzyskie to wyjatkowo interesujacy obszar pod wzgledem
budowy geologicznej oraz zasobow surowcoOw i ich wykorzystywania przez cztowieka. Na
powierzchni mozna obserwowaé utwory wszystkich okresow geologicznych od prekambru po
czwartorzed. Nagromadzone tu obiekty, o niepowtarzalnych walorach, dajag mozliwos¢
wykorzystania ich w rozwoju turystyki, rekreacji jak i dla celéw edukacyjnych oraz naukowo-
dydaktycznych a w niektorych rejonach gesta sie¢ zroznicowanych i unikalnych geostanowisk
umozliwia utworzenie geoparkow, cechujacych sie wyjatkowymi warto$ciami edukacyjnymi
1 turystycznymi. Przykladem wykorzystania geologicznych zasobéw moze by¢ dziatajace
Centrum Geoedukacji na Wietrzni, amfiteatr na Kadzielni, Jaskinia Raj, Krzemionki
Opatowskie (neolityczne kopalnie krzemienia) czy Ekomuzeum Starachowice (wielki piec
1 tropy triasowych gadow). Ponadto w planach jest szereg przedsiewzie¢ majacych na celu
atrakcyjne wykorzystanie geologicznych osobliwos$ci wojewodztwa. Miedzy innymi to:
Europejskie Centrum Geologiczne Gora Rzepka, Geopark Dolina Kamiennej czy tez Geopark
Matopolski Przetom Wisty.

3.4. Glowne problemy przestrzenne i obszary problemowe

» obszary znacznej skali przeksztalcen powierzchni terenu i kumulacji negatywnych
zjawisk zwigzanych z eksploatacja kopalin (koncentracja wyrobisk, zakladoéw
przerébczych, hatld odpadéw przerobczych 1 zlozowych, osuszanie gruntéw
1 zanieczyszczenie wod, zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego 1 halas),
wystepujace gtdwnie na potudnie i potudniowy-zachdd od Kielc (gminy: Pierzchnica,
Chmielnik, Morawica, Checiny, Sitkdéwka-Nowiny, Piekoszow, Matogoszcz 1 Krasocin);

» strefy wieloprzestrzennej degradacji krajobrazu (pokrywajace si¢ czgSCiowo z Ww.
obszarami przeksztalcen), strefy dewastacji cennych krajobrazéw, wyznaczone przez
glowne punkty i osie wgladu z wazniejszych ciggéw komunikacyjnych;

> obszary rekultywacji poeksploatacyjnej — obecnie w wojewddztwie problem ten dotyczy
glownie matych z16z eksploatowanych na cele lokalne;
obszar aktualnie przeprowadzanej rekultywacji terenu po bytej odkrywkowej kopalni
siarki Piaseczno.



4. Dziedzictwo kulturowe

4.1. Specyfika kulturowa regionu

Dziedzictwo kulturowe jest powszechnie uznawane za gldéwny czynnik ksztaltujacy
tozsamos¢ regionalng. Racjonalne zagospodarowanie przestrzeni kulturowej moze stuzy¢ nie
tylko zachowaniu i1 witasciwej ekspozycji zasobow kulturowych, ale takze podtrzymaniu
tradycji, zacie$nieniu wiezi lokalnych oraz podniesieniu atrakcyjno$ci gmin i obszarow
turystycznych. Wysoka ranga tego zagadnienia w polityce rozwoju regionu potwierdzona
zostata w ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Rowniez organy samorzadu lokalnego sa
zobowigzane, sporzadzajac plany, strategie 1 programy, do uwzglednienia kierunkéw dziatan
zwigzanych z ochrong i racjonalnym wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego dla potrzeb
rozwoju gospodarczego.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie posiada specyficzne zasoby dziedzictwa kulturowego,
SciSle zwigzanego z historig Polski i polskiej panstwowosci, poczawszy od czasow
najdawniejszych. Znajduja si¢ tu powszechnie znane i unikatowe zabytki, ktore s niezwykle
cenne z punktu widzenia dorobku kulturowego kraju, niejednokrotnie rzadkie, a nawet
niespotykane w Europie. Znaczna czg¢$¢ tych zasobdw pozostaje jednak poza szerszym
dostgpem, jest zaniedbana pod wzgledem ochrony i promocji, czgsto nie w petlni zachowana
1 wymagajaca gruntownej restauracji.

Nie wszystkie zabytki sa dostatecznie rozpoznane i udokumentowane. Stan ten jest
wynikiem wieloletnich zaniedban finansowych oraz braku rozwigzan systemowych
umozliwiajacych pelne wlaczenie si¢ w proces ochrony, wiadz samorzadowych i1 partnerow
prywatnych. Zbyt niskie jest roéwniez zaangazowanie spoteczenstwa w odnowe
I wykorzystanie przestrzeni kulturowej do celow rozwoju lokalnego.

W dokumentach programowych UE kwestia zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego, zwtaszcza o znaczeniu europejskim, zostata uznana za jeden z priorytetow
polityki spojnosci, co znalazto wyraz w Programie opieki nad zabytkami wojewodztwa
swietokrzyskiego na lata 2013-2016 zatwierdzonym Uchwatg nr XXIX/524/13 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 marca 2013 r. Program ten nawiazuje do specyfiki
przestrzeni kulturowej, okreslonej w pierwszej edycji ,,Planu ...”, ktéra wyraza si¢ poprzez:

» unikatowa w kraju cigglos¢ wielkoobszarowych tradycji przemystowych (gornictwa
1 obrobki mineratow, ceramiki oraz zapoczatkowanego w starozytno$ci przemystowego
hutnictwa), koncentrujaca si¢ w pdinocnej czgsci wojewodztwa i kultywowang podczas
dorocznych imprez regionalnych (np. ,.Dymarki Swietokrzyskie”, ,,Chatupkowe
Garcynki”, ,,Wytopki Olowiu”);

» ciaglos¢ tradycji osadniczych, wczesnie zapoczatkowanych na tradycyjnie rolniczych,
poludniowych i wschodnich terenach lessowych, a kontynuowanych na wylesianych
obszarach puszczanskich, pdéinocnej czesci regionu;

» ciaglos¢ wielkoobszarowych wptywow kulturowych 1 politycznych Krakowa na
potudniowa cz¢s$¢ regionu oraz Sandomierza na podinocng, trwajaca do czasow
konsolidacji regionalnej, zapoczatkowanej w czasie zaboréw I umacnianej w okresie
miedzywojennym 1 powojennym, ktorej skutkiem jest wytworzenie si¢ kulturowej wigzi
subregionalnej w historycznych i wspdtczesnych powiatach;

» lokalne elementy wielokulturowosci ze zroznicowanymi $ladami materialnymi
I niematerialnymi, w tym toponimiami, zwigzki z materialng kulturg europejska w stylach
oraz niektorych wzorcach architektonicznych;

» dominacj¢ obszarowg ciaglej tradycji kultury katolickiej — mimo bardzo duzego zasiggu
kulturowego epizodu reformacyjnego (husytyzm, kalwinizm i arianizm) oraz nasilajagcego
si¢ okresowo wpltywu kulturowego judaizmu w osrodkach miejskich, jak réwniez
lokalnego oddzialywania prawostawia i protestantyzmu

> wybitng role Sanktuarium na Swietym Krzyzu w utrwalaniu tozsamosci regionalnej;



» ciaglo$¢ bogatych tradycji patriotycznych, z wieloma miejscami historycznymi oraz
cmentarzami wojennymi z okresOw roznych powstan i wojen, rozsianymi w catym
wojewodztwie (patriotyzm regionalny silnie powigzany z narodowym), kontynuowanych
przez bractwa rycerskie i towarzystwa kombatanckie podczas wielu imprez, jak np. marsz
szlakiem Jozefa Pitsudskiego, spotkania przy kapliczce partyzanckiej na ,, Wykusie”;

» genius loci dla kronikarzy i historykéw polskich oraz poetow i pisarzy (kolebka
tworczosci w jezyku polskim) oraz innych wybitnych postaci historycznych, w tym
tworcow regionalizmu — z rozlicznymi pamigtkami ich pobytu i dziatania;

» zywotno$¢ tradycyjnej kultury Iludowej (regionalny strdj ludowy oraz folklor
uzewnetrzniany zwlaszcza podczas $wigt religijnych i réznych imprez, tradycyjne
rzemioslo i sztuka ludowa, lokalne zwyczaje, zywe legendy i podania).

Tozsamos$¢ kulturowa regionu $wigtokrzyskiego moze istotnie wzbogaci¢ kulturg
kraju 1 Europy, stworzy¢ szanse ograniczenia negatywnych aspektow unifikacji
1 przeciwdziala¢ marginalizacji cywilizacyjnej wywotanej zjawiskami recesji gospodarcze;.
Heraldyka regionalna trafnie syntetyzuje gtowne elementy tozsamosci kulturowej czytelnymi
symbolami.

4.2. Glowne uwarunkowania ochrony i zagospodarowania przestrzeni kulturowej
Zasoby kulturowe regionu stanowigc zrddto lokalnej dumy, motyw do tworczej
kontynuacji wartosciowych tradycji w ksztattowaniu przestrzeni oraz materiat dlugofalowych
badan naukowych powinny jednoczesnie zostaé szerzej wykorzystane dla promocji
wojewodztwa i aktywizacji funkcji turystycznej. Szczegélnie duza role moga tu odegraé
najcenniejsze obszary i zespoty zabytkowe oraz obiekty unikatowe w skali europejskiej lub
swiatowej, jak np.:
» rozlegly obszar Staropolskiego Okregu Przemystowego nasycony zabytkami przemystu
z XVII-XIX w., a w nim obszar Doliny Rzeki Kamiennej z Pomnikiem Historii
»Krzemionki — kopalnie krzemienia z epoki neolitu” (obiekt nominowany na List¢
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — pierwszy zabytek archeologii z terenu Polski),
z zespotem Wielkiego Pieca w Starachowicach z XIX w. (obiekt rowniez proponowany
do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO) oraz z Muzeum Starozytnego
Okregu Hutnictwa i Gornictwa Swictokrzyskiego (najwigkszego okregu w barbarzynskiej
cze¢$ci Europy czasow rzymskich), a takze z paleolitycznymi kopalniami hematytu
»Rydno”;
zespot urbanistyczno-architektoniczno-krajobrazowy Sandomierza (X-XIX w.);
zespot opactwa cysterskiego z XII w. w Wachocku,
zespot Wzgorza Zamkowego w Kielcach (XI-XIX w.) z manierystycznym Patacem
Biskupéw Krakowskich;
zespot obronnej rezydencji magnackiej ,,Krzyztopor” w Ujezdzie (XVII w.).

Do obiektéw unikatowych w skali europejskiej i $wiatowej (w zakresie zabytkdéw
ruchomych) nalezy zaliczy¢ zbiory Muzeum Narodowego w Kielcach (skarb monet
rzymskich, ceramika pradziejowa, itd.), Muzeum im. Przypkowskich w Jedrzejowie (kolekcja
zegarow), zbiory Muzeow w Sandomierzu (szachy z XII w.) i zabytki Wislicy (romanska
»plyta orantéw”), gromadza je rowniez skarbce diecezjalne, klasztory, kos$cioly, biblioteki
i archiwa.

Istotng role w krajobrazie kulturowym wojewddztwa maja miejsca pamigci narodowe;.
Szczegbdlng wymowa odznacza si¢ Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskich w Michniowie.

Oprocz wymienionych obiektow w regionie §wigtokrzyskim znajduje si¢ kilkadziesiat
miejscowosci oraz kilkaset zespotow 1 pojedynczych zabytkow o wysokiej (w skali krajowe;j
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Mapa nr 12
LEGENDA

Dziedzictwo kulturowe

Eﬂ Uklad przestrzenny ujety w ewidencji zabytkow

@ Pomnik historii

Zabylki o szczegdlnych walorach (estetyczno-widokowych, artystycznych,
historycznych, turystycznych, itp.):
zabyiki architektury i budownictwa

Wybitny zabytek - 0 znaczeniu krajowym

Ukiad przestrzenny wpisany do rejestru zabyltkow

8 Wyrézniajacy sie zabytek - 0 znaczeniu ponadregionalnym
@ WyréZniajacy sie zabytek - 0 znaczeniu regionalnym

bytki d tu i techniki

w Wybitny zabytek - 0 znaczeniu krajowym

w Wyrézniajacy si¢ zabytek - o znaczeniu ponadregionalnym
';‘ Wyrézniajacy si¢ zabytek - 0 znaczeniu regionalnym
zabytki archeologiczne

WyréZniajacy si¢ zabytek - 0 znaczeniu ponadregionalnym

Miejscowos¢ o znacznym oraz wysokim nasyceniu
zabytkami

Muzeum budownictwa ludowego

5] Miejsce pamigci narodowej
0 znaczeniu ponadregionalnym

X Miejsce znaczacej bitwy historycznej
‘ Park kulturowy
------ Monastyczny Szlak Cystersow
------ Piastowska Droga Romanska
------- Malopolska Droga $w. Jakuba

Gléwne obszary problemowe
Obszar pokrywy lessowej

D Obszar Aglomeraciji Staropolskiej

Obszar koncentracji wydobycia
surowcdw mineralnych

Krajobraz
Y Gmina o bardzo wysokich walorach
\\\\, krajobrazowych

Gmina o $rednich i wysokich
walorach krajobrazowych



i europejskiej) warto$ci historycznej, urbanistycznej, architektonicznej, archeologicznej,

etnograficznej 1 krajobrazowej. Do szczego6lnie interesujgcych nalezg:

» male i Srednie miasta posiadajace najstarsza metryke osiedlencza, w ktorych zachowaty
si¢ wartosciowe uktady i zespoty urbanistyczno-architektoniczne (Bodzentyn, Busko-
Zdroj, Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Dziatoszyce, Opatow, Nowy Korczyn, Pinczow,
Secemin, Skalbmierz, Stopnica, Szydiow 1 Wislica);

» zabytki architektury sakralnej, ktére znajduja si¢ na ogdét w dobrym stanie (ponad
40 obiektow ze szczegdlnym uwzglednieniem zespotu kultowo-kulturowego na Swigtym
Krzyzu oraz zespotow cysterskich w Jedrzejowie i Koprzywnicy);

» zabytki dawnej techniki przemyslowej stanowigce wyr6znik kulturowy regionu
(relatywnie najgorszy stan zachowania), a przede wszystkim: zespdt wielkiego pieca
w Samsonowie, zaktady w Malencu, Sielpi Wielkiej 1 Starej Kuznicy (obiekty te
wlaczono do Europejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemystowego, w ramach europejskich
szlakow tematycznych, w kategorii “zelazo 1 stal”, ponadto zaktady w Bialogonie
I Nietulisku, pozostatosci dawnej techniki staszicowskiej w Bobrzy, zespot zabytkowych
kamieniolomow w Kielcach (Kadzielnia, Wietrznia, Slichowice i Dalnia), w okolicach
Checin (Zygmuntéwka, Zelejowa, Miedzianka, Géra Zamkowa) oraz kamieniolom na
Gorze Grodowej w Tumlinie oraz Wisniowka k/Kielc;

» wyr6zniajace si¢ obiekty architektury rezydencjonalnej i rezydencjonalno-obronnej,
posiadajgce rozny stan zachowania jak: zamki (wzglednie ruiny zamkoéw) w Checinach,
Bolminie, Sobkowie, Bodzentynie, Mokrsku Gornym, Szydtowie, Kurozwekach, palace
w Bejscach, Chrobrzu, Czyzowie Szlacheckim, Grabkach Duzych, Podzamczu
Piekoszowskim, Sancygniowie, Sladkowie Duzym, Zborowie, Nieznanowicach, Lubczy
i Baltowie, dwory w Gnojnie, Ludyni, Modliszewicach, Nikisiotce, Podzamczu
Checinskim, Skotnikach, Stupi Starej, Szancu, Widuchowej oraz parki i ogrody, w tym
ogrod wioski przy patacu biskupim w Kielcach oraz park miejski w Kielcach;

» najcenniejsze zabytki architektury drewnianej, do ktorych naleza koscioty (lacznie
10 obiektow w tym jeden z najstarszych w Polsce — w Zboréwku oraz unikalny kosciot
barokowy w Mnichowie), kaplice (9 obiektéw), a takze Skansen w Tokarni;

» zabytki ruchome w zbiorach muzealnych, znajdujace si¢ w ponad 20 muzeach, w tym
w Muzeum Narodowym w Kielcach i jego oddziatach tj. Muzeum Lat Szkolnych Stefana
Zeromskiego i Muzeum Henryka Sienkiewicza w Oblegorku, a ponadto w Muzeum im.
Przypkowskich w Jedrzejowie czy w muzeach diecezjalnych w Kielcach i Sandomierzu;

» stanowiska archeologiczne, wsrdd ponad 200 zabytkow archeologicznych wpisanych do
rejestru znajduja si¢ obiekty unikatowe, w tym ww. neolityczne kopalnie krzemienia
w Krzemionkach Opatowskich, rezerwat Rydno, a takze Jaskinia Raj k/Kielc, grodziska
w Stradowie i Szczaworyzu, waty kultowe na Gorze Dobrzeszowskiej, GOrze Grodowej
w Tumlinie, Gorze Zamkowej w Widetkach, Lysej Gorze w Nowej Stupi, wielki kurhan
w Zernikach Dolnych, czy $redniowieczny zesp6t miasto-grodzisko w Wislicy.

Nalezy doda¢, Zze poza wymieniong wyzej lista zabytkow (posiadajaca charakter
subiektywny) rowniez inne, mniej znane obiekty zabytkowe, majg niejednokrotnie wysoka
warto$¢ kulturowa, materialng i uzytkowa. Przy racjonalnym i konsekwentnym postgpowaniu
wspartym dofinansowaniem ze $rodkéw UE mozna obecnie wigkszo$¢ z nich utrzymac
w dobrym stanie, uzupetni¢ zasoby o elementy ujawnione droga poglgbionego rozpoznania,
stworzy¢ warunki do skuteczniejszej ich ochrony i zagospodarowania turystycznego.

Przestrzen kulturowa tworza réwniez dobra Kultury wspolczesnej, ktorych
przyktadem mogg by¢: amfiteatr na Kadzielni w Kielcach, pomniki artystbw na Skwerze
Szarych Szeregbw w Kielcach, zalozenie urbanistyczno-krajobrazowe o charakterze
sportowo-rekreacyjnym w Kielcach (obejmujgce obszar od nowoczesnego stadionu
pitkarskiego ,,Arena Kielce” do zespolu parkowo-lesnego ,,Stadion”), Muzeum ,,Orla



Biatego” w Skarzysku, miejsca pamigci narodowej ,.Brzask™ i ,,Bor” (okolice Skarzyska-
Kamiennej); Mauzoleum Martyrologii WSsi Polskich w Michniowie, Sanktuarium Matki
Bozej Bolesnej Pani Swictokrzyskiej w Katkowie-Godowie, Sanktuarium Matki Bozej
Ostrobramskiej w Skarzysku-Kamiennej, historyczny uktad pol tzw. ,,pasiaki swietokrzyskie”
(Sieradowice, Sniadka, Klonéw, Dolina Wilkowska).

Do wspoélczesnych zagrozen zasobéw dziedzictwa kulturowego nalezy zaliczy¢:

» rozw0j osadnictwa 1 infrastruktury technicznej, w tym: postepujace rozproszenie
zabudowy wiejskiej 1 podmiejskiej, sasiedztwo obcych i agresywnych form nowych
budowli, ,,drutowanie” krajobrazu, potencjalne niszczenie stanowisk archeologicznych
w trakcie prac ziemnych i petna destrukcja na obszarach zbiornikow wodnych;

» odktadanie w czasie remontéw zabytkowych obiektow i1 zatozen moze powodowac utrate
waloréw zabytkowych oraz wzrost kosztow prac remontowych, ktére niewspotmiernie
rosng wraz z pogarszaniem si¢ stanu zabytku;

» opuszczone obiekty sakralne bylych gmin zydowskich, niszczejace zbory i obiekty
arianskie i kalwinskie, zarastajgce cmentarze obcych wojsk, powoduja wymazywanie
materialnych $ladéw wielokulturowej historii  regionu, bedacej elementem jego
tozsamosci;

» ograniczona mozliwos¢ adaptacji drewnianych obiektow zabytkowych wiejskiej
1 miejskiej zabudowy mieszkalnej lub gospodarczej na wspotczesne cele uzytkowe,
wysokie koszty remontdw — niewspotmierne do mozliwosci wihascicieli, prowadza te
obiekty do ruiny i rozbiorki.

Zagrozenie przestrzeni kulturowej stwarza rowniez fakt, ze obszar wojewodztwa nie
zostal dotychczas w pelni przebadany, zwlaszcza pod katem zachowanych walorow
tradycyjnej zabudowy wiejskiej 1 malej architektury sakralnej, warto$ciowych uktadow
ruralistycznych, komponowanego krajobrazu zabytkowego i harmonijnego krajobrazu
kulturowego, pozostato$ci zabytkéw techniki, stanowisk archeologicznych (jeszcze nie
wszystkie tereny objeto badaniami AZP), historycznych pol bitewnych, miejsc pamigtkowych
zwigzanych z zyciem i dziatalno$cig postaci historycznych, itp. Rozpoznanie to znacznie
poszerzyloby dotychczasowy zasob zabytkow, a ponadto mogloby przynies¢ odkrycia
zwiekszajace atrakcyjnos$¢ kulturows i turystyczng catego regionu.

Ograniczenia dla inwestowania, ktorych powodem sg ustanowione strefy ochrony
konserwatorskiej 1 archeologicznej, jak tez proponowane obszary chronionego krajobrazu
kulturowego mogg sta¢ si¢ potencjalnym zroédtem konfliktow. Jednak nalezy pamigtac, iz
ochronna zabytkow, jako cel publiczny, ma w tym przypadku znaczenie nadrzedne.

4.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
(Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568 z pdzn. zm.) obowigzujg nast¢pujace formy ochrony zabytkOw:
wpis do rejestru zabytkow;
uznanie za pomnik historii;
utworzenie parku kulturowego;
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego.
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Najbardziej powszechna forma ochrony zabytkow jest wpis do rejestru. Pod
wzgledem liczby zabytkow wojewodztwo §wigtokrzyskie nalezy do regiondw najubozszych
w kraju 1 zajmuje (stan na 31 grudzien 2012 r.):

» 8 miejsce ze wzgledu na liczbe obiektéw ruchomych wpisanych do rejestru
(w wojewodztwie znajdowalo sie 5,4% ogolnej liczby tego typu zabytkéw w Polsce);

» 13 miejsce pod wzgledem liczby zabytkow archeologicznych ogdélem wpisanych do
rejestru (w wojewodztwie znajdowato si¢ 2,7% tego typu zabytkow w Polsce);

» 16 miejsce w kraju ze wzgledu na liczbg obiektow nieruchomych wpisanych do rejestru
(w wojewodztwie znajdowalo sie 2,5% tych zabytkéw w Polsce).

Szczegblng uwage zwraca ostatnie miejsce wojewddztwa pod wzgledem liczby
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i znaczacy dystans, jaki je dzieli w tej mierze
od kazdego z pozostalych wojewodztw kraju. W latach 2001-2008 zaséb nieruchomego
dziedzictwa kulturowego w regionie systematycznie malal. W latach 2009-2012 liczba
wpiséw wzrosta nieznacznie. Sposrdd najcenniejszych obiektow nieruchomych najliczniejsza
kategori¢ stanowig (podobnie jak w kraju) zabytki sakralne. Duzy udzial maja réwniez
zabytki w kategoriach — cmentarze oraz parki i tereny zieleni zaprojektowanej. Nalezy
zwroci¢ uwage na niewielka liczbe zabytkéw dawnego przemystu wpisanych do rejestru, co
zwazywszy na tradycje industrialne regionu wymaga pilnego uzupetnienia. Wiele z tych
obicktow objete jest jedynie ewidencja konserwatorska, co nie zapewnia wystarczajacej
ochrony. Najwigckszy wkiad wojewddztwa w  ogolnokrajowy zasob dziedzictwa
nieruchomego notuje si¢ w kategoriach: zamki, zatozenia urbanistyczne, cmentarze, inne
(ogrodzenia, bramy i1 kordegardy, pomniki, fontanny, studnie, mata architektura parkowa).
Natomiast najmniej §wigtokrzyskie wnosi w ogdlny zasob budynkéw gospodarczych, ktorych
liczebno$¢ na dodatek systematycznie maleje.

Szczegdlng forma nobilitacji jest wuznanie zabytku za pomnik historii.
W wojewodztwie swietokrzyskim znajduje si¢ jeden obiekt tej rangi, utworzony w 1994 roku,
jako jeden z pierwszych w kraju. Zabytkiem tym sa ,,Krzemionki — kopalnie krzemienia
z okresu neolitu”. Do dzi$ to najwyzsze wyroznienie nadano 54 obiektom z calego kraju.

Kolejng forma ochrony sg parki kulturowe, ktére w mysl ustawy majg by¢ tworzone
w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie¢ krajobrazowo
terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
1 osadniczej. Moga tez peli¢ funkcje wspierania rozwoju obszaru i jego aktywizacji
gospodarczej, w tym rozwoju turystyki. W 2005 roku utworzono Park Kulturowy Miasta
Konskie. W  obowigzujagcym ,Programie opieki nad zabytkami wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2013-2016” nie wskazano zadnych imiennych propozycji z tego
zakresu, a tym samym nie potwierdzono do$¢ obszernej listy zamieszczonej w poprzednim —
nicobowigzujagcym juz ,Programie ... na lata 2007-2011”. Obecnie w kraju istnieje
26 parkow kulturowych w 12 wojewodztwach.

Zgodnie z ustawg o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami jednym z obowigzkéw
gminy jest uwzglednienie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Temu zadaniu powinna sluzy¢ gminna ewidencja zabytkdéw, ktora ma by¢
podstawg do sporzadzania gminnych programoéw opieki nad zabytkami. Sposrod 102 gmin
wojewodztwa tylko 26 posiada ewidencje zabytkow a 24 — gminny program opieki nad
zabytkami. Powiatowy program opieki nad zabytkami opracowano w 2 powiatach —
ostrowieckim i buskim.

Oproécz zabytkow do dobr kultury naleza réwniez dobra kultury wspoétczesnej. Odnosi
si¢ do nich ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., ktéra definiuje
je jako: ,,niebedace zabytkami dobra kultury, takie jak pomniki, miejsca pamigci, budynki, ich
wnetrza 1 detale, zespoty budynkow, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace



uznanym dorobkiem wspotczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je wysoka wartosé
artystyczna lub historyczna.”

Ustawa wprowadzita wymog uwzglednienia débr kultury wspodtczesnej w planach
miejscowych i planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Problemem jest
jednak identyfikacja tych débr na poziomie lokalnym i wojewodzkim. Ponadto ich ochrona
nie zostala do tej pory wystarczajaco sprecyzowana.

W ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” wskazuje si¢ na
konieczno$¢ prowadzenia gospodarowania krajobrazem zgodnie z Europejskag Konwencjg
Krajobrazowa, ratyfikowang przez Polske w 2004 roku. W mysl tej konwencji szczeg6lnej
dbalosci wymaga przestrzen o cechach symbolicznych, $wiadczacych o tozsamosci
i rozpoznawalno$ci miejsca w skali kontynentu, kraju i regionu. Za niezbedne uwaza si¢
rozpoznanie i zachowanie charakterystycznych krajobrazéw przyrodniczych i historycznych
oraz zwigzanych z nimi elementow symbolicznych o charakterze dobr materialnych lub
stanowigcych cze$¢ niematerialng dziedzictwa kultury, a takze rozwdj wspotczesnych
krajobrazow kulturowych. W wojewodztwie brak jest jednak tego rodzaju analiz.

Liczba zabytkéw nieruchomych w gminach wojewddztwa swigtokrzyskiego
(stan na 31.12.2013 1)

1 -5 obiektow

6 - 10 obiektow

11 - 15 obiektow
16 - 20 obiektow
21 - 50 obiektow
powyzej 50 obiektow

Opracowame wiasne na podstawie danych
Wiswodzkinge Konserwatora Zabythiw



Liczha zabytkdw archeologicznych w gminach wojewddztwa Swigtokriyskiego
(stan na 31.12.2013r}
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4.4. Gléwne problemy i obszary problemowe

>

obszar policentrycznej Aglomeracji Staropolskiej koncentruje wyjatkowo liczne
1 szczegblnie wartosciowe zasoby zabytkowe regionu, $wiadczace o jego specyfice
kulturowej, a jednocze$nie jest obszarem intensyfikacji procesow osadniczych,
potencjalnie lub realnie konfliktowych wzgledem chronionych waloréw dziedzictwa
kulturowego, w tym archeologicznego, wymaga zatem specjalnej polityki zapobiegajace;j
zywiotowym skutkom urbanizacji, zagrazajacej krajobrazowi kulturowemu,

obszar pokrywy lessowej nasycony stanowiskami archeologicznymi, a jednocze$nie
intensywnie uzytkowany rolniczo, jest szczegélnie podatny na destrukcje zasobow
archeologicznych;

obszar koncentracji z16z kopalin mineralnych o istniejacej 1 potencjalnej eksploatacji
powierzchniowej oraz przemystowym zagospodarowaniu przetworczym jest zagrozony
degradacjg walorow krajobrazu kulturowego i zniszczeniem potencjalnych stanowisk
archeologicznych jeszcze przed ich przebadaniem;

obszary miast historycznych o do$¢ wysokim nasyceniu zabytkami, nierzadko najwyzszej
wartosci, zagrozone sg dysharmonijnymi lokalizacjami komercyjnymi;

mato rozpoznane obszary o szczegoélnie cennym krajobrazie historycznym zagrozone
substandardowa zabudowg mieszkaniowa i1 gospodarczg np. niektére partie stokowe Gor
Swietokrzyskich z charakterystycznym, rozdrobnionym uktadem poél (tzw. ,,pasiaki
swigtokrzyskie™), rozlegte panoramy widokowe pasma Oblegorskiego, Klonowskiego,
Mastowskiego, Sieradowickiego, Doliny Bodzentynskiej wraz z przylegajaca do niej



pénocno-zachodnig czgscig Wyzyny Opatowskiej, dolina rzeki Opatowki, malownicze
obszary skarpy lessowej w dolinie Wisty.

4.5. Uwarunkowania ochrony krajobrazu

Jak juz wspomniano w 2004 roku Polska ratyfikowata Europejska Konwencje
Krajobrazowa, stanowiagca umow¢ mi¢dzynarodowa przyje¢ta w ramach Rady Europy, ktorej
celem jest promocja dziatan dotyczacych krajobrazu, zwlaszcza jego ochrony, zarzadzania
oraz planowania przy wspotudziale spolecznosci i wladz lokalnych. Krajobraz zostat tu
zdefiniowany jako fragment powierzchni ziemi postrzegany przez ludzi, ktérego charakter
jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikOw przyrodniczych i antropogenicznych, czyli pod
pojeciem krajobrazu kryja si¢ zarowno sktadowe naturalne jak i1 kulturowe, ktére powinny
by¢ rozpatrywane lacznie’. EKK przewiduje m.in. przeprowadzanie analiz i ocen
krajobrazowych, oraz okreslanie standardow ich jakos$ci, co powinno znalez¢
odzwierciedlenie m.in. w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego.

Problematyce ochrony krajobrazu wiele miejsca poswiecono w KPZK 2030. Zwraca
si¢ m.in. uwagg na ekonomiczny aspekt krajobrazow, ktére nie tylko $wiadcza o tozsamosci
danego regionu, ale stanowig tez zasob gospodarczy. Przewiduje si¢ tworzenie list (krajowej
oraz regionalnych) krajobrazow i obiektdbw o szczegolnych walorach przyrodniczych,
historycznych, majacych cechy symbolu. Podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ powszechnej
edukacji spoteczenstwa dotyczacej potrzeby dbatosci o krajobraz, jako dobro wspolne.
Zwraca si¢ tez uwage na potrzebe ujednolicenia definicji krajobrazu oraz zmian
instytucjonalnych i przepisow prawa umozliwiajacych efektywne rozpoznawanie zasobow
krajobrazowych, ich ochron¢ 1 gospodarowanie nimi, w tym wprowadzenie obowigzku
wykonywania studiow krajobrazowych i ocen oddzialywania na krajobraz — w procesie
przygotowywania inwestycji planowanych na terenach objetych ochrong krajobrazu.

W dokumencie tym okre$lono takze obszary wymagajace uwzglednienia
w obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz w studiach
1 planach miejscowych gmin. Przewiduje si¢ tez wskazanie w planach wojewodztw
najcenniejszych krajobrazow, wobec ktorych powinno si¢ stosowaé aktywng polityke
przestrzenng, pozwalajaca na zachowanie ich waloréw. Proponuje si¢ przy tym ustali¢
centralnie jednolite kryteria delimitacji, umozliwiajace prowadzenie pdzniejszych analiz
poréwnawczych w skali kraju.

Do najwazniejszych zagrozen krajobrazu w wojewodztwie $wigtokrzyskim nalezy
zaliczy¢:

» niedoprecyzowane i niespojne przepisy prawa;

» prowadzenie krotkowzrocznej, proinwestycyjnej polityki przestrzennej w gminach, nie
uwzgledniajacej konsekwencji w postaci nieodwracalnych zmian w krajobrazie, w tym
naduzywanie decyzji administracyjnych, zastepujacych niejednokrotnie studia gminne
I plany miejscowe;

» sektorowy dualizm ($rodowisko przyrodnicze — $rodowisko kulturowe), ktorego
efektem jest rozmycie odpowiedzialnosci za krajobraz;

» brak profesjonalnej kadry, odpowiednio wyedukowanej w ochronie krajobrazu;

» brak wymogoéw prawnych dotyczacych sporzadzania analiz krajobrazowych dla terenow
inwestycyjnych potozonych na obszarach cennych krajobrazowo, ktore pozwolityby
dokona¢ wyboru odpowiedniego wariantu lokalizacji czy tez wskaza¢ na potrzebe
korekty proponowanej formy, ksztattu, skali, kolorystyki itp.;

3 A. Majchrowska, Europejska Konwencja Krajobrazowa impulsem dla badar interdyscyplinarnych, Regionalne
studia ekologiczno-krajobrazowe czesé 1, Warszawa 2006



» niedostateczna $swiadomos$¢ spoteczenstwa, brak pozytywnych wzorcow, zakorzeniona
w spoteczenstwie che¢ do wyrdzniania si¢ 1 przedkladanie prawa wiasnosci nad dobro
spoteczne.

Efekty wyzej wymienionych zagrozen sg widoczne w przestrzeni w postaci:

» chaotycznej zabudowy, wkraczajacej na stoki, w miejsca eksponowane krajobrazowo,
zaburzajace] linie ciggow widokowych, realizowanej bez uwzglednienia waloréw
krajobrazowych, przyrodniczych (zabudowa dolin rzecznych) i kulturowych (obudowa
otoczenia zabytkdw i ich przedpola widokowego);

» kosmopolitycznej zabudowy, pozbawionej cech wynikajacych z tradycji regionu,
zroznicowanej architektonicznie, materialowo, skalowo, z detalami 1 kolorami
stwarzajacymi dysonans w przestrzeni;

» zmian w krajobrazie wywolanych budowg infrastruktury komunikacyjnej (nasypow,
estakad, wiaduktow itp.), telekomunikacyjnej (masztow telefonii komdrkowej),
energetycznej (naziemnych linii przesylowych, elektrowni wiatrowych, kominéw
cieptowniczych), przeciwpowodziowej (tam, wielkopowierzchniowych zbiornikdéw
retencyjnych itd.) oraz eksploatacjg zt6z surowcow mineralnych;

» powickszajacego si¢ ubytku przestrzeni otwartych oraz laséw, zawtaszczanych na rzecz
zabudowy, w tym takze likwidacji zadrzewien i zakrzewien $rddpolnych, oraz oczek
wodnych;

» reklam réznej wielkoSci 1 ksztattu, lokalizowanych bez zadnych regul, czesto
zastaniajacych wglad w atrakcyjny krajobraz;

» dzikiej eksploatacji surowcow mineralnych, ktorej efektem sg szpecace krajobraz ,,dziury
w ziemi” nierzadko przyczyniajace si¢ powstania ,,dzikich” wysypisk $mieci.

Glowng przyczyna postepujacej skali przeksztatcen w krajobrazie jest ekspansja
gospodarki rynkowej, w ktorej obszary o atrakcyjnym krajobrazie staty si¢ poszukiwanym
towarem na rynku terenéw budowlanych. Jednoczesnie mozliwosci ochrony krajobrazu
wynikajace z obowigzujacych ustaw: tj. ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, sg obecnie wysoce niewystarczajace. Pewng nadzieja
w tym zakresie jest prezydencki projekt ustawy, o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem niektorych narzedzi ochrony krajobrazu, ktéry ukazat si¢ w maju 2013 r.

Postgpujace w szybkim tempie zywiotowe procesy urbanizacyjne moga doprowadzi¢
do degradacji, zanikania lub zacierania warto§ciowych cech naturalnego uksztattowania
1 pokrycia terenu, a takze historycznie uksztaltowanych cech krajobrazu kulturowego,
prowadzac w efekcie do jego destrukcj it

* B. Wycichowska, Wizualny aspekt srodowiska przyrodniczo-kulturowego w architekturze krajobrazu. Dualizm
kulturowo-ekonomiczny, Regionalne studia ekologiczno-krajobrazowe czesé 1, Warszawa 2006



5. Kapital ludzki i infrastruktura spoleczna
5.1. Zasoby ludzkie
5.1.1 Ogolna sytuacja demograficzna regionu

Sytuacja demograficzna wojewodztwa §wigtokrzyskiego jest (w pewnym
uproszczeniu) odzwierciedleniem niekorzystnej sytuacji demograficznej kraju i wigkszosci
panstw europejskich. Wedtug stanu na 31.12.2012 r. liczba ludno$ci wojewodztwa wynosita
1273 995 0s6b (w tym w miastach 572 136 0s6b a na wsi 701 859 0s6b)°, stanowiac 3,3%
populacji kraju 1 klasyfikujac wojewddztwo na 13 miejscu. Wskaznik urbanizacji wynosit
44,9% (w kraju 60,6%) z tendencja malejaca w wyniku ubytku ludno$ci zamieszkatej
w miastach. Ponadto wystgpuje duza dysproporcja tego wskaznika w powiatach,
w podregionie kieleckim (w potnocnej, przemystowej czesci wojewddztwa) wynosit 55,4%,
a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim (w potudniowej, rolniczej przestrzeni
produkcyjnej) zaledwie 28,4%.

W latach 2002-2009 liczba ludnosci regionu corocznie obnizata si¢, zardOwno na
skutek ujemnego przyrostu naturalnego (przewagi zgonow nad urodzeniami), jak i ujemnego
salda migracji (wyjazdy w celu poszukiwania pracy i na studia).

Wykres nr 1. Zmiany ogdlnej liczby ludnosci wojewédztwa swigtokrzyskiego w latach 2002-2012.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Wedhug ostatniego spisu ludnosci w 2010 r. wystgpit niewielki wzrost liczby ludnosci
wojewddztwa, tj. o 0,9% w stosunku do roku poprzedniego. Na koniec 2012 roku
odnotowano spadek liczby ludnosci wojewodztwa o 8 551 0sob (0,6%) w stosunku do roku
2010, w tym w miastach o 6 819 os6b (1,1%) a na wsi 0 1 732 osoby (0,2%). Natomiast
w poréwnaniu do roku 2002 ubyto 21 890 osob (1,7%), w tym w miastach 20 890 osob
(3,5%) a na wsi 1 000 oséb (0,1%).

W 2012 roku podregion kielecki skupial na swym obszarze 61,2% ludnosci
wojewddztwa, tj. 779545 o0s6b, a podregion sandomiersko-jedrzejowski 494 450 o0séb.
W okresie miedzyspisowym oba podregiony utracity odpowiednio: 0,9% i 2,8%
mieszkancow. Implikuje to niekorzystne zjawiska ludnosciowe i prowadzi do poszerzania si¢

*Dane za 2012 r. dotyczace bilansu liczby i struktury ludnosci oraz wspotczynnikéw demograficznych, a takze w
zakresie migracji zostaty opracowane przy uwzglednieniu wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan, ktory zostal przeprowadzony w dniach od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r., rowniez dane za 2010 r.
i 2011 r. zostaty przeliczone na bazie ostatniego spisu. Ponadto, poczawszy od danych obejmujacych 2010 r.,
nastgpila zmiana metodologii obliczania wspotczynnikow demograficznych, a takze dotyczacych migracji.



obszaréw depopulacji — gtéwnie obszaréw potudniowych wojewddztwa. W latach 2002—
2012 najwigcej mieszkancow ubylo w powiatach: opatowskim (5,2%), pinczowskim (4,7%)
1 kazimierskim (3,7%) oraz w powiecie grodzkim w Kielcach (5,1%). W nastgpnej kolejnosci
plasowaty si¢ powiaty: skarzyski 1 sandomierski (po 2,7% ubytku mieszkancow),
jedrzejowski (2,6%), wiloszczowski (2,5%), starachowicki (2,3%), ostrowiecki (2,1%),
konecki (1,6%), staszowski (1,5%) 1 buski (1,4%). Wzrost liczby ludnosci o 5,9%
odnotowano jedynie w powiecie kieleckim i prognozy przewidujg, ze do roku 2020 nastapi
dalszy jej wzrost.

Na koniec 2012 roku w stolicy regionu w Kielcach odnotowano 200 938 oso6b, ktore
stanowily 15,8% ogoélu mieszkancow wojewodztwa. Powiaty ziemskie z najwigksza liczbg
ludnosci, to: kielecki — 207 085 osob (16,3%), ostrowiecki — 115 154 osoby (9,1%),
starachowicki — 93 805 os6b (7,4%), jedrzejowski — 88 285 o0sob (6,9%), konecki —
83 927 0s6b (6,6%), sandomierski — 80 566 0sob (6,3%), skarzyski — 78 636 0s6b (6,2%),
buski — 73934 osoby (5,8%) i staszowski — 73 858 osob (5,8%). Najmniejsza liczbe
ludnosci posiadaty cztery pozostate powiaty podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego, tj.:
kazimierski — 35275 os6b (2,8%), pinczowski — 40 930 os6b (3,2%), wloszczowski —
46 520 0s6b (3,7%) i opatowski — 55 082 osoby (4,3%).

5.1.2. Gestos¢ zaludnienia

W ostatnim dziesigcioleciu nastgpit spadek Sredniej gestosci  zaludnienia
W wojewodztwie, ktora w roku 2002 wynosila 111 osob/km? a obecnie 109 oséb/km?
powierzchni ogélnej (Polska 123 osoby/km?, Unia Europejska 116 oséb/km?).

W 2012 r. najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia odnotowano w Kielcach (powiat
grodzki) — 1833 os/km?, nastgpniec w powiatach: skarzyskim (199 os/km?), ostrowieckim
(187 os/km?), starachowickim (179 os/km?) i sandomierskim (119 os/km?), a najnizszy
W powiecie wloszczowskim (51 os/km?) i opatowskim (60 os/km?) — z tendencja malejaca.
Jedynie w powiecie kieleckim wystapit wzrost tego wskaznika z 87 os/km? w 2002 roku do
92 os/km? w 2012 roku — gléwnie w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich stanowiacych
zwarty obszar wokoét miasta Kielce (o$rodka wojewodzkiego), nastepuje systematyczny
przyrost ludnosci. Miasta o najwickszej koncentracji ludnosci, oprécz Kielc, to rowniez:
Starachowice (1625 os/km?), Ostrowiec Swictokrzyski (1569 os/km?), Jedrzejow
(1406 os/km?), Busko-Zdréj (1373 os/km?), Konskie (1160 os/km?) i Kazimierza Wielka
(1094 os/km?). Powyzej 500 do 1000 os/km® posiadaja miasta, tj.: Chmielnik (505),
Dzialoszyce (526), Stgporkow (556), Staszow (577), Ozaréw (611), Opatow (729),
Skarzysko-Kamienna (745), Pinczéw (800), Sedziszow (846) i Sandomierz (862). Ponizej
500 os/km? przypada w pozostalych 14 miastach, ktore stanowig 45% ogdélu miast
wojewodztwa.

Nierownomierne rozmieszczenie ludnosci i stosunkowo niski wskaznik gestosci
zaludnienia wynika m.in. z rolniczego charakteru wojewddztwa (przewaga gmin wiejskich
0 funkcji rolniczej), a takze silnego zréznicowania lesisto$ci. Bardziej zaludniony jest
podregion kielecki (155 o0s/km?) niz sandomiersko-jedrzejowski (74 os/km?) — roznice te,
wynikaja z faktu wystgpowania na obszarze podregionu kieleckiego wigkszej ilo$ci miast
0 duzej koncentracji ludno$ci. Podobnie ma si¢ sytuacja gmin miejsko-wiejskich, w ktorych
odnotowano wyzszy wskaznik gestosci zaludnienia, niz w gminach typowo wiejskich. Gminy
wiejskie, w ktérych w 2012 roku i w latach poprzednich wystapita najmniejsza gestos$é
zaludnienia (ponizej 40 os/kmz), to: Rakow, Fatkéw, Ruda Maleniecka, Stupia Konecka,
Baltow, Tartow, Kluczewsko, Moskorzew, Radkéw i1 Secemin. W pozostalych gminach
wskaznik ten oscyluje w przedziale od 41 do 165 os/km?, przy czym najgesciej zaludnione sg
gminy wiejskie powiatu Kieleckiego.
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Zmiany w gestosci zaludnienia w istotny sposob wptywaja na zagospodarowanie
przestrzenne poszczegdlnych obszarow wojewodztwa. Najbardziej widocznym procesem,
obok nadmiernego ubytku mieszkancow z gmin potudniowych, potudniowo-wschodnich,
zachodnich i1 potnocnych jest naptyw ludnosci do strefy podmiejskiej Kielc 1 (w mniejszym
stopniu) innych, wiekszych miast. Jest on definiowany jako proces suburbanizacji
(zywiotowej urbanizacji), w wyniku ktorego liczba mieszkancoOw miast (zwlaszcza Kielc)
z kazdym rokiem maleje, rosng za§ gwattownie dojazdy do pracy i ustug. Racjonalna
urbanizacja tego obszaru stworzylaby, szans¢ aktywizacji gmin przyleglych i powinna by¢
wykorzystana do rozwoju funkcji metropolitalnych w otoczeniu osrodka wojewddzkiego.

5.1.3. Przyrost naturalny ludnos$ci i migracje

Wojewodztwo $wietokrzyskie cechuje ujemne tempo przyrostu ludnosci, ktore
ksztattowato si¢ nastepujgco: (-0,27%) w 2002 r., (-0,40%) w 2006 r., (-0,21%) w 2009 r.,
(-0,35%) w 2011 r. i (-0,32%) w 2012 r. Glownymi przyczynami cigglego zmniejszania si¢
liczby ludnos$ci sg m.in.: ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji.

W latach 2002-2012 ujemny przyrost naturalny (na 1000 ludnosci) obnizyt sie¢
z (-1,3%0) do (-1,9%0), w tym w miastach z (-0,8%o) do (-1,7%o0) a na wsi z (-1,7%0) do
(-2,1%0). Najnizszy odnotowano w 2006 r., tj. (-1,9%o0), w tym w miastach (-1,3%o) a na wsi
(-2,4%o0). Natomiast w 2009 r. wzr6st do (-0,8%o) z tym ze, w miastach do (-0,3%o) a na wsi do
(=1,2%0). Dodatni przyrost naturalny utrzymuje si¢ od lat jedynie w powiecie kieleckim
i w2009 r. osiagnat warto$¢ (+2,1%0), w 2010 r. (+1,8%0), a na koniec 2012 r. (+1,1%o).
Ponadto w latach 2008-2011 dodatni przyrost wystapit w Kielcach (+0,3%0), a w latach
2008-2010 w powiecie staszowskim (+0,1%o). Na koniec 2012 r. ujemne wskazniki przyrostu
naturalnego wystapilty w 13 powiatach (w tym w powiecie grodzkim w Kielcach),
a najwyzsze (powyzej sredniej wojewddzkiej) odnotowano w: kazimierskim (-5,0%o), buskim
(—4,3%0), opatowskim (-4,1%o), pinczowskim (-3,9%0), ostrowieckim i sandomierskim po
(-3,6%0), skarzyskim (-3,1%0), koneckim (-2,5%o), starachowickim (-2,2%0) oraz
wloszczowskim  (-2,0%0). Duza przewaga zgondw nad urodzeniami wystgpowata
w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim, co skutkowato wigkszym ujemnym przyrostem
naturalnym (-3,1%o), niz w podregionie kieleckim (-1,2%o).

W ostatnich latach wzrastal wspotczynnik urodzen (na 1000 ludnosci) z 8,7%o
w 2004 r. do 10,0%o0 w 2009 r. (w miastach do 9,5%o a na wsi do 10,4%o), natomiast w 2012 r.
odnotowano jego spadek do 9,0%. (w tym w miastach do 8,5%. a na wsi do 9,5%o).
Najwyzszy wspotczynnik urodzen osiagnegty powiaty: kielecki (10,6%o), jedrzejowski
(10,1%o), staszowski (9,3%0), m. Kielce (9,1%0), konecki (9,0%o), wloszczowski (8,9%o),
opatowski (8,8%o), starachowicki (8,7%o), a najnizszy wystagpil w powiecie ostrowieckim
(7,7%0). Wigcej dzieci rodzi si¢ w podregionie kieleckim, gdzie w 2012 r. odnotowano 7 102
urodzen zywych (9,1%o), tj. 0 3,5% wigcej niz w 2002 r. (ale o 0,2% mniej niz w 2011 r.),
a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim zaledwie 4 408 urodzen zywych (8,9%o),
tj. 0 10,3% mniej w stosunku do roku wyjsciowego i o 1,8% mniej niz przed rokiem.
Wspotczynnik dzietnosci ksztattowat si¢ na poziomie 1,23 (w kraju wyniost 1,29), przy czym
kobiety na wsi rodzity wiecej dzieci — 1,31 (w kraju 1,43), niz w miastach — 1,13 (w Kkraju
1,21). Wspodtczynnik malzenstw (na 1000 ludno$ci) wynidst zaledwie 5,3%o0 z tym, ze na wsi
byt wyzszy (5,5%0) niz w miastach (5,1%o).

W 2012 r. wspoétezynnik zgondéw osiagnat wartos¢ 10,9%o (w miastach 10,2%o a na wsi
11,6%0). Najwyzszy wystapil w powiatach: kazimierskim (13,3%o), opatowskim (12,9%.),
buskim (12,6%o0), pinczowskim (12,3%o), sandomierskim (12,0%o), jedrzejowskim (11,5%o),
koneckim (11,4%o), ostrowieckim (11,3%o), staszowskim (11,1%o) i skarzyskim (11,0%o),
a nieco mniejszy w Kielcach i powiecie kieleckim (po 9,5%0). W podregionie kieleckim




odnotowano 8 031 zgonoéw ogoétem (10,3%o), a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim
5926 zgondw (12,0%0) — z tendencjg rosngcg. Najczestszymi przyczynami zgondw byly
choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe. Pozostate zgony sa powodowane m.in.:
chorobami uktadu oddechowego 1 trawiennego, a takze na skutek zewnetrznych przyczyn
zachorowania i zgonu.

Wykres nr 2. Ruch naturalny ludnosci w latach 2000-2012 w wojewddztwie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Najwicksza przewaga zgonéw nad urodzeniami miata miejsce w gminach typowo
wiejskich o funkcjach rolniczych, a takze w niektorych gminach miejsko-wiejskich (na
obrzezach wojewodztwa). W 2012 roku, az w 82 gminach, ktore stanowity 80,4% ogo6tu gmin
wojewodztwa odnotowano ujemny przyrost naturalny, tj. przewage zgonow nad urodzeniami.
Dlugotrwale wystepujacy ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji
(wewnetrznych 1 zagranicznych na pobyt staty) wskazuje na trwaly spadek liczby ludnoSci
I na postepujacy proces starzenia si¢ mieszkancow wojewodztwa, a w konsekwencji na
depopulacje, czyli powolne wyludnianie sie.

Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych utrzymuje si¢ od wielu lat na poziomie
ujemnym, co oznacza, ze wystepuje przewaga odptywu migracyjnego ludnosci
z wojewodztwa nad naptywem na jego teren. W 2002 r. saldo migracji (na 1000 ludnosci)
wynosito (-1,9%0) a w 2006 r. az (-2,7%0) i od tego roku odnotowywano jego mniejsze
warto$ci do (-1,7%o) w 2012 1., tj. minus 2 128 0s6b (w tym 58,8% stanowity kobiety). Saldo
migracji dla podregionu kieleckiego wynosito (-1,5%0) a dla podregionu sandomiersko-
jedrzejowskiego (-1,9%o).

Ruch migracyjny ludnosci uwarunkowany jest m.in. trudng sytuacjg na rynku pracy,
dlatego tez ludno$¢ wojewoddztwa emigruje gtéwnie do wojewddztwa mazowieckiego,
matopolskiego i $laskiego, a za granice w wiekszosci do Wielkiej Brytanii, Niemiec i USA.



Wykres nr 3. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w wojewddztwie Swigtokrzyskim
na tle kraju w latach 2002-2012.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

W latach 2002-2012 w wyniku migracji wewnetrznych i zagranicznych miasta
osiggaty ujemne saldo migracji, nastgpowat odptyw ludnosci miejskiej, natomiast wies miata
dodatnie saldo migracji. Na koniec 2012 r. w miastach saldo migracji wyniosto (-4,6%o) a na
obszarach wiejskich (+0,7%o), przy czym ws$rdd ludnosci naptywowej w wyniku migracji
wewnetrznych przewazaly osoby osiedlajace si¢ na terenach wiejskich — 61,8% (glownie
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich potozonych wokot miasta Kielce i innych $redniej
wielko$ci miast), natomiast imigranci z zagranicy w wigkszo$ci meldowali si¢ na stale
w miastach — 64,1%.

Wykres nr 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w miastach i na wsi w wojewodztwie
Swigtokrzyskim na tle kraju w latach 2002-2012.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Naplywy i odplywy migracyjne wskazujg na zwiekszenie mobilnosci ludnoSci
wojewddztwa oraz na jej ubytek w oSrodkach miejskich. Roznice przestrzenne
W poziomie rozwoju gospodarczego i urbanizacji oraz zréznicowana mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow wplywaja na nasilenie zjawiska migracji w poszczegdlnych gminach. W 2012 r.
sposréd 102 gmin wojewodztwa dodatnie saldo migracji odnotowano w 34 gminach,
a Wpozostatych bylo ono ujemne. Na przestrzeni ostatniej dekady (w okresie



mig¢dzyspisowym) najwigksze ujemne salda migracji odnotowano w powiecie grodzkim
w Kielcach oraz w powiatach: starachowickim, ostrowieckim, skarzyskim, koneckim,
jedrzejowskim, sandomierskim, staszowskim, opatowskim i pinczowskim. Nalezy zaznaczy¢,
ze jedynie w powiecie kieleckim utrzymywato si¢ dodatnie saldo migracji (wigkszo§¢ gmin
stawala si¢ obszarem naptywu migracyjnego) i w 2012 roku wyniosto (+2,6%o), a w roku
2008 po raz pierwszy wystapilo w powiecie kazimierskim (+0,4%0) 1 w latach 2009/10
w powiecie buskim (+0,4%o).

Wystepujace od lat ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny maja
zasadniczy wplyw na utrwalanie si¢ niekorzystnych trendow, tj. trwalego ubytku liczby
ludnosci, starzenia si¢ jej struktury wiekowej, a w konsekwencji ujemnego przyrostu
rzeczywistego ludno$ci. W wojewodztwie S$wigtokrzyskim w analizowanym okresie
wystepowat ujemny przyrost rzeczywisty ludno$ci, ktory w 2012 r. osiggnat wartosé (-3,6%o),
w tym w miastach (-6,3%0) a na wsi (-1,4%o). Najwiekszy ujemny przyrost rzeczywisty
(powyzej S$redniej wojewodzkiej) odnotowano w powiatach: opatowskim (-7,2%o),
kazimierskim (-7,1%o), ostrowieckim i skarzyskim po (-6,2%o), sandomierskim (-5,6%o),
pinczowskim (-5,5%o), koneckim (-5,3%0), starachowickim (-4,8%o), buskim (-4,5%o),
staszowskim (-4,3%o0) i wloszczowskim (-3,9%o0), natomiast nieco mniejszy w powiecie
jedrzejowskim (-3,7%o) oraz w Kielcach (-3,8%o). Dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci
wystepowat jedynie w powiecie kieleckim i w 2008 r. wynidst (+2,9%o), w 2010 r. (+5,5%o),
w 2011 r. (+3,8%o0) a na koniec 2012 roku (+3,7%o).

Wykres nr 5. Przyrost/ubytek sktadnikow rozwoju liczebnego ludnosci w wojewddztwie Swigtokrzyskim na tle kraju
w latach 2002-2012.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2
0,8 08
: ,
0,5 02
Sy
2 0.2 0,9 0,8 0,2
5 -1 -1, il -1 —
= — | -1,6 16 17 /'+/ T~ 17 1,7
o -1, ;// — | ' —
& 10 18 o~ T — L7 B -
= 2 5 — 19
£ SN 28 — g
- -25
3 L 2 2,7 L m
32 o 3.4 34 . 32 a5 e
4 3,6 3,7 3,6
-5 6

B przyrost rzeczywisty Polska =T przyrost rzeczywisty —e— przyrost naturalny —e— saldo migracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

W ostatnich latach wystepujacy w wigkszo$ci gmin ujemny przyrost rzeczywisty
ludnosci daje podstawe do zaliczenia niektorych z nich (gléwnie potozonych na obrzezach
wojewoddztwa) do obszarow najsilniej zagrozonych wyludnieniem. Na koniec 2012 roku
w 85 gminach wojewodztwa §wi¢tokrzyskiego odnotowano ujemny przyrost rzeczywisty
ludnosci.

5.1.4. Struktura wieku i plci

Wojewodztwo §wigtokrzyskie charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem ludnosci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co okresla si¢ mianem ,,dojrzatosci
demograficznej”. W latach 2002-2012 nastgpowal systematyczny spadek udzialu osob
w wieku przedprodukcyjnym w ogoéle ludnosci z 22,7% do 17,6% (w miastach do 15,8% a na
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Obszary deformacji demograficznych
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Struktura wiekowa ludnosci w gminach woj. swietokrzyskiego w 2012 roku

na podstawie danych GUS
(uwarunkowania, stan na 31.X11.2012r.)
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wsi do 19,0%, m.in. dzieki wigkszej dzietno$ci kobiet na obszarach wiejskich) oraz wzrost
udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym z 60,6% do 63,2% (w miastach do 63,9% a na wsi
do 62,6%) i poprodukcyjnym z 16,7% do 19,2% (w miastach do 20,3% a na wsi do 18,4%).
W 2012 r. w kraju grupy te wynosily odpowiednio: 18,3%, 63,9% 1 17,8%, (w tym
w miastach: 16,8%, 64,2% i 19,0% a na wsi: 20,7%; 63,4% i 15,9%).

Ludno$¢ w wieku mobilnym (18-44 lata) na koniec 2012 r. stanowita 38,8% ogotu
mieszkancow wojewoddztwa, a wsrod mieszkancow w wieku produkcyjnym — 61,5%
(w kraju odpowiednio: 40,0% i 62,6%). Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczebno$¢ tej grupy
wyraznie spadia. Jednoczesnie wzrastat udziat ludnosci niemobilnej zawodowo (45-64 lata
mezezyzni i 45-59 lat kobiety) zarébwno w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym do 38,5%
(w kraju do 37,4%), jak i w 0g0lnej populacji wojewddztwa — do 24,4% (w kraju do 23,9%).
Nalezy zaznaczy¢, ze udzial ludnosci w wieku produkcyjnym maleje w miastach a rosnie na
obszarach wiejskich z tym, ze w miastach maleje grupa osdb mobilnych a ro$nie grupa osob
niemobilnych zawodowo, natomiast na wsi nastgpuje sytuacja odwrotna — udzial oséb
w wieku mobilnym wykazuje tendencj¢ wzrostu, a w wieku niemobilnym systematyczne
maleje.

Charakterystycznym dla wojewodztwa procesem jest starzenie si¢ ludnosci.
Zjawisko to widoczne jest zar6wno na wsi, jak 1 w osrodkach miejskich. Starosé¢
demograficzna najsilniej uwidacznia si¢ w poludniowych, poétnocno-zachodnich oraz
czesciowo wschodnich 1 potnocnych gminach wojewddztwa, na obszarze ktérych ludnosé
w wieku poprodukcyjnym stanowi ponad 20%. Ponadto w miastach dominuje ludno$¢
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, natomiast na ich obszarach funkcjonalnych
wzrasta udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Mediana wieku w wojewodztwie, tak jak 1 w kraju, z kazdym kolejnym rokiem
wzrasta. W 2012 r. wynosita 40 lat (w kraju 38,8 lat), przy czym dla kobiet 42 lat a dla
mezczyzn 38 lat (w kraju odpowiednio: 40,5 i 37 lat). Sredni wiek mieszkafica miasta, to
41,8 lat (w kraju 40 lat), w tym dla kobiet 44,6 lat a dla mezczyzn 38,9 lat (w kraju 42,2
1 37,8 lat). Natomiast na wsi $rednia wieku wynosita 38,7 lat (w kraju 37 lat), dla kobiet
40,1 lat a dla m¢zczyzn 37,3 lat (w kraju odpowiednio: 38,1 1 35,9 lat).

W wojewodztwie kobiety stanowily 51,1% ogoétu ludnosci. Wskaznik feminizacji
w latach 2002-2012 utrzymywat si¢ na poziomie 105 K/100M (w kraju 107), przy czym
w miastach spadt ze 111 do 110 K/100M a na wsi utrzymat si¢ na poziomie 101 K/100M.
Bardziej sfeminizowane byly powiaty nalezace do podregionu kieleckiego (106), tj.: powiat
grodzki Kielce (112), ostrowiecki (108), skarzyski (107) oraz starachowicki (106 K/100M)
ztendencja malejacg. Powiaty podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego byly S$rednio
sfeminizowane (103), od 102 K/100M w powiatach: jedrzejowskim, opatowskim,
pinczowskim 1 staszowskim oraz 103 K/100M w kazimierskim do 105 K/100M w buskim
I sandomierskim — z tendencja malejaca. Natomiast rownowage ptci odnotowano w powiecie
kieleckim 1 wloszczowskim (po 100 K/100M) — rowniez z tendencjag malejaca. Nalezy
zaznaczyC, ze wskaznik ten zmienial si¢ w zalezno$ci od grupy wiekowej, poniewaz kobiety
dominowaly w wicku 65 lat i wiecej (161 K/100M), za$§ mezczyzni w wieku
przedprodukcyjnym (na 100 chlopcow przypadato tylko 95 dziewczynek) i produkcyjnym (na
100 mezczyzn przypadato zaledwie 87 kobiet). Niedobor kobiet, czyli defeminizacja
zwlaszcza w mtodszych grupach wiekowych skutkuje niskim wspotczynnikiem zawieranych
matzenstw, niskg dzietnoscig, a w konsekwencji przewaga zgondow nad urodzeniami oraz
nasileniem procesOw starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa.

5.1.5. Obszary problemowe
W wyniku réznic we wskaznikach ruchu naturalnego 1 migracji nastgpito poglebienie
réznic rozmieszczenia ludno$ci charakteryzujace sie trzema zjawiskami, tj.: depopulacja




peryferyjnych obszaréw wiejskich, koncentracja na obszarze metropolitalnym (stanowigcym

obszar o tendencjach rozwojowych, tj. powolnego, systematycznego wzrostu liczby ludnosci,

w tym jej miodszej struktury wiekowej — to gminy wiejskie wokot wigkszych osrodkow

miejskich, gtownie wokot Kielc — stanowigce wiejskie strefy podmiejskie), oraz

dekoncentracja wewnatrz obszaru metropolitalnego. Na podstawie analizy wskaznikéw
demograficznych w uktadzie gmin, na terenach ktorych wystepuja niekorzystne procesy
demograficzne, mozna wyodrebni¢ nastgpujace obszary problemowe:

» obszary depopulacji — stanowigce gminy o najwigkszym ubytku ludno$ci, o malej
gestosci  zaludnienia 1 najwigkszym ujemnym przyro$cie rzeczywistym ludnosci,
potozone w pdinocno-wschodniej, potudniowej, zachodniej 1 pétnocno-zachodniej czesci
wojew0dztwa — zagrozone marginalizacjg i wyludnieniem;

» obszary zachwianej struktury wiekowej, tj. postepujacego procesu starzenia si¢
spoteczenstwa, charakteryzujace si¢ rosnagcym udzialem osob w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym oraz malejagcym udzialem dzieci i mlodziezy — wystepujg na czesci
terenéw  wschodnich, poludniowych, zachodnich 1 podilnocnych wojewodztwa
(W wigkszosci gmin na obrzezach wojewodztwa),

» obszary mato korzystnej struktury ptci — to gldwnie miasta (z bardzo duza feminizacja)
oraz gminy polozone na poétnocno-wschodnim, wschodnim, poludniowym i pdéinocno-
zachodnim obszarze wojewodztwa, w  ktorych  wystepuje  niedobor  kobiet
(defeminizacja);

» obszary nadmiernego i dlugofalowego odptywu ludnosci — stanowigce gminy powiatow:
starachowickiego, ostrowieckiego, skarzyskiego, jedrzejowskiego, koneckiego,
sandomierskiego, opatowskiego, staszowskiego, pinczowskiego, wloszczowskiego,
kazimierskiego i buskiego oraz powiat grodzki Kielce;

» obszary stagnacji o tendencjach rozwojowych i niekorzystnych zmianach strukturalnych
polegajacych na niedostosowaniu dynamiki rozwoju demograficznego do podazy miejsc
pracy i wyposazenia w ustugi — zjawisko suburbanizacji, rozlewania si¢ miast.

Ze wzgledu na kumulowanie si¢ w przewazajacej czgsci wojewoddztwa
swigtokrzyskiego niekorzystnych trendow demograficznych, w tym gléwnie zwigzanych
Z duzym ubytkiem ludnosci oraz przewidzianym w prognozie demograficznej nasileniem tego
zjawiska wyznacza si¢ obszar problemowy — obszar koncentracji negatywnych
procesow demograficznych, obejmujacy obszar calego wojewodztwa Swietokrzyskiego,
predysponowany do wsparcia krajowego.

5.1.6. Prognoza rozwoju demograficznego wojewodztwa §wietokrzyskiego

Prognoza ludno$ci na lata 2008-2035 opracowana przez GUS, przewiduje dla
wojewodztwa dalszy spadek liczby ludnosci 1 jej starzenie sie. Wynika z niej, ze do 2020 r.
zmaleje liczba mieszkancéw o okoto 71,4 tys. oséb (o 5,6%) a do 2035 r. nastapi dalszy
spadek o ponad 197,1 tys. 0séb, tj. 0 15,5% — najwiekszy w skali kraju ubytek ludnosci.

Wojewddztwo $wietokrzyskie do 2020 r. i 2035 r. doswiadczy szybkiego spadku
ludno$ci w miastach odpowiednio: o 49,6 tys. (8,7%) i 0 131,1 tys. (22,9%), a na wsi 0
21,7 tys. (3,1%) i 0 66,0 tys. 0sdb, tj. 0 9,4% — gtéwnie w wyniku niedostatecznej ilosci
urodzin. Wspotczynnik urodzen (na 1000 ludnosci) poczatkowo wzrosnie do 9,8%o, a potem
spadnie do 6,7%o, przy czym w miastach osiagnie warto$¢ 8,0%o0 1 6,2%0 a na wsi 9,6%o
1 7,0%0. Ponadto zwigkszy si¢ wspotczynnik zgondw z 10,9%0 w 2012 r. do 12,1%0 w 2020 r.
I do 14,0%0 w 2035 r. (w miastach odpowiednio: z 10,2%0 do 12,3%0 i 15,9%0 a na wsi
Z 11,6%0 do 12,0%0 1 12,7%0). Przyrost naturalny bedzie osiggat coraz nizsze wartosci az do
(=7,3%0) w 2035 r., w tym w miastach do (-9,7%o) a na wsi do (-5,6%o).




PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Obszary problemowe z zakresu demografii
(uwarunkowania, stan na 31.X11.2012 r.)

Mapa nr 18
S
F":“] 3 [ :.'m
B O 7 Battow
0 7 108
.
K in
v“ (
N BN g
N B (‘\.\~
o] 100 =17
. ‘\\ L /
o ". N ] ° 5 *
o) ‘:Wﬁ . .
. ’ 7/ A
. . [10 > & o ! \1
) SN~ o
Z 102 (
. e /.
g ~]
4 Y o
N L V89 A 2he
oyce K 4 G
1 v ( %
B &'2/ Y Y12
ka! ’jm
Legenda
Wspétczynnik feminizacji: Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
POLSKA 107 na pobyt staty (na 1000 ludnosci)
:'v‘:::” :y‘ w powiatach woj. $wietokrzyskiego
WOJEWODZTWO 105 Z W
miasto 110 (34) - (3,0)
wies 101 (-29) - (-20)
Podregion kielecki 106
Podr. sand.-jedrzejowski 103 (-1,9) - (0,0)

(+0,1) - (+2,6)

SDSERY MM koizysing] sukhisry pict Obszary nadmiernego i diugofalowego

Cfe 1l

(Wi adplywikobit) odplywu ludnosci (w latach 2002-2012)
¢ Obszary bardzo duzej feminizacji
RRXRXAX%  (powyzej 110K/100M) Saldo migracji weu{rasgzlngchgziagramcznych
7 Obszary duzej feminizacji na pobyt (na udnosc
M (105 - 110K/100M) A §-2-7 :
m Obszary defeminizacji wiod (+212)
iz WOJEWODZTWO (-1,7
(ponizej 98K/100M) biv (_:'g) ( )
Liczba kobiet na 100 mez wied (+0,7)
105 (Kﬁfogm;’ & ;o':atac;" peoryen podregion kielecki (-1,5)

podr. sand.-jedrzejowski (-1,9)

o TWANO,,
' SWIETOKRZISKIE BIURO K. 3
S R KOOI REGIONALNEGO %s,‘\%i}



Wykres nr 6. Liczba ludnosci w latach 2002-2035" w wojewddztwie swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 r.

W wyniku migracji ludno$ci z miast na obszary wiejskie wystapi przewaga
mieszkancow wsi (59,0%), a poziom urbanizacji begdzie coraz nizszy i na koniec okresu
prognozowanego osiggnie zaledwie 41,0%. Znaczny ubytek liczby ludnosci spowoduje

zmiany wskaznika gesto$ci zaludnienia. Zaktada si¢, ze w roku 2020 na jeden

kilometr

kwadratowy przypadac bedzie 103 osoby, w 2030 roku 96 osdb, a na koniec okresu prognozy

zaledwie 92 osoby.

Dla wojew0dztwa prognozuje si¢ wzrost wspotczynnika dzietnosci z 1,23 w 2012 r. do
1,39 w 2035 r. (w miastach odpowiednio: z 1,13 do 1,37, a na wsi z 1,31 do 1,40).

Jednoczesnie przewiduje sie spadek odsetka udziatu kobiet w wieku rozrodczym (1

5-49 lat)

w populacji ogotem z 23,6% do 18,7% (w miastach z 23,6% do 17,7% a na wsi z 23,7% do

19,3%).
Wykres nr 7. Ruch naturalny ludnosci w latach 2002-2035 w wojewddztwie swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzqdzanej w 2008 r.



Prognoza GUS przewiduje wzrost liczby ludnos$ci jedynie w powiecie kieleckim, tj.
0 2,2% w 2020 r. i 0 3,6% w 2030 r. w poréwnaniu do roku 2012, natomiast po roku 2030 ma
nastgpi¢ zahamowanie przyrostu ludnosci i jej ubytek. W pozostatych 13 powiatach, w tym
w powiecie grodzkim w Kielcach wystapi znaczny ubytek ludnos$ci. Prognozuje sig¢, ze
najwigkszy wystapi w powiecie skarzyskim (0 9,5% w 2020 r. 1 0 23,2% w 2035 r.), nastgpnie
w powiatach: buskim (odpowiednio: o 8,5% i 19,9%), opatowskim (0 7,8% i 21,1%),
starachowickim (o 7,8% i 20,1%), ostrowieckim (o 7,5% i 19,8%), koneckim (0o 7,6%
i 19,7%), kazimierskim (o 7,4% i 18,5%), w Kielcach (0 7,4% i21,4%), pinczowskim
(0 7,2% i 20,3%), sandomierskim (o 7,0% i 18,4%), natomiast nieco mniejszy w staszowskim
(0 5,1% i 13,6%), jedrzejowskim (o 4,5% i 13,9%) oraz wloszczowskim (o 3,9% i 13,6%
ubytku ludnosci).

Wykres nr 8. Liczba ludnosci w powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2002-2035".
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* Prognoza dla powiatéw i miast na prawach powiatu na lata 2011-2035, Warszawa 2011 r.

Niekorzystnym zmianom ulegnie struktura wiekowa ludnosci, co moze prowadzi¢ do
regresu demograficznego, tj. zbyt szybkiego starzenia si¢ populacji w wyniku nadmiernego
wzrostu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym i spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Natomiast na poziomie zrownowazonym bedzie ksztattowal si¢ udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym w stosunku do ogodtu mieszkancow.

Przewiduje sie, ze do 2035 r. udzial oséb w wieku:
przedprodukcyjnym spadnie do 14,3%, czyli o 3,3 pkt. % w stosunku do 2012 r.;
produkcyjnym najpierw nieznacznie wzrosnie do 63,5%, a nastepnie spadnie osiggajac
w 2035 r. — 55,9%;
produkcyjnym mobilnym spadnie z 38,8% do 28,1%;
produkcyjnym niemobilnym wzrosnie z 24,4% do 27,8%;
poprodukcyjnym bedzie wzrastat 1 osiggnie az 29,8%, co oznacza wzrost o 10,6 pkt. %
w tej grupie w stosunku do 2012 roku.
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Przewidywane zmiany w stanie ludnosci i strukturze wiekowej
do roku 2030 w powiatach woj. swietokrzyskiego

(na podstawie ,Prognozy demograficznej GUS na lata 2008-2035")

(uwarunkowania)
Mapa nr 19
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Zaktada si¢ wzrost wspolczynnika obcigzenia demograficznego do 70 w 2020 r. (co
oznacza, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadnie 70 w wieku nieprodukcyjnym)
ido 79 w 2035 r. (w miastach odpowiednio do 76 i 87 a na wsi do 66 i 74), przy czym
ludnos¢ w wieku produkcyjnym bedzie obcigzona w wigkszosci osobami w wieku
poprodukcyjnym z tym, ze w mniejszym stopniu na wsi niz w miastach.

Prognoza ludno$ci wedtug edukacyjnych grup wieku wykazuje tendencje spadkowa:

» liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) bedzie obnizaé si¢ z 49,7 tys. w 2012 r. do
29,8 tys. w 2035 r., przy czym do 2015 r. utrzyma si¢ na poziomie 48,3 tys., a nast¢pnie
zacznie gwattownie spadac;

liczba dzieci w wieku szkoty podstawowej (7-12 lat) spadnie z 69,6 tys. do 51,5 tys.;
liczba mtodziezy w wieku gimnazjalnym (13-15 lat) bedzie male¢ z 39,8 tys. do
30,0 tys.;

liczba mtodziezy w wieku licealnym (16-18 lat) spadnie z 45,7 tys. do 32,6 tys.;

liczba mtodziezy w wieku studiow wyzszych (19-24 lata) bedzie obnizac si¢ gwattownie
ze 106,0 tys. os6b w 2012 r. do 65,3 tys. w 2035 r.

Problemy demograficzne zwigzane z nieprawidtowos$ciami w strukturze wiekowe;,
szczegoOlnie na obszarach wiejskich, wynikaja ze zwiekszonego odptywu kobiet ze wsi, co
bedzie skutkowa¢ defeminizacjg 1 znikoma szansg zatozenia rodziny (pojawi si¢ problem
»zony dla rolnika”). Wspotczynnik feminizacji w wojewodztwie wzrosnie do 106,0 K/100M,
przy czym na wsi utrzyma si¢ na poziomie 101,1, a w miastach wzro$nie do 113,5 K/100M.

Wystapi rOwniez ostry problem starzenia si¢ spoteczenstwa. Mediana wieku populacji
wzrosnie z 40 lat w 2012 r. do 50 lat w 2035 r., przy czym w miastach do 52 lat, a na wsi do
48,6 lat. Z powyzszych danych wynika, ze mtodsi pozostang mieszkancy wsi niz miast.

Przewiduje si¢, ze w catym okresie prognozy wystgpi ujemne saldo migracji ogdtem
(zarowno w miastach, jak 1 na wsi) z tym, ze po roku 2020 ma nastapi¢ wzrost
przybywajacych z zagranicy (m.in. powr6t do kraju osob, ktore weszly w wiek emerytalny
I zakonczyly aktywno$¢ zawodowa za granica, naptyw cudzoziemcow do Polski, jako miejsca
atrakcyjnego dla dziatalnos$ci gospodarczej, poprawa poziomu zycia w Polsce a tym samym
W wojewddztwie oraz ,,wyczerpywanie si¢ potencjatu emigracyjnego” w wyniku ubytku oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrostu oséb w wieku poprodukcyjnym —
starzenia si¢ spoleczenstwa). Przybywajacy z =zagranicy beda si¢ osiedla¢ zaréwno
w miastach, jak 1 na wsi. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2009 roku po raz pierwszy odnotowano
dodatnie saldo migracji zagranicznych z tym, ze ludno$¢ z zagranicy naplywala jedynie na
wies, natomiast w miastach w dalszym ciggu saldo migracji zagranicznych bylo ujemne.
Prognoza zaklada, ze sytuacja ta ulegnie zmianie, poniewaz w wigkszosci imigranci beda
osiedla¢ si¢ w miastach. Ponadto w strefach podmiejskich miast poglebi si¢ proces zmian
ludnosciowych. Ocenia si¢, ze odptyw z miast nie zostanie wystarczajaco ztagodzony
spodziewanym naptywem ludnosci z rolnictwa z powodu m.in. wyzszych kosztoéw utrzymania
oraz relatywnie wysokich cen mieszkan. Jednoczesnie prognozuje si¢ wigkszy naptyw do
miast z powodu: powstawania nowych miejsc pracy, wigkszych mozliwosci ksztalcenia,
lepszego dostepu do stuzby zdrowia, przedszkoli, szkot 1 osrodkéw kultury.

YV VYV

5.1.7. Rynek pracy

W latach 2002-2011 liczba pracujacych w wojewodztwie $wigtokrzyskim
w gospodarce narodowej (wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci, tacznie
Z pracujagcymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, z wylaczeniem jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej i1 bezpieczenstwa
publicznego) wzrosta z 432,4 tys. do 462,8 tys. 0sob (o 30,4 tys., tj. o 7,0%), co stanowito
3,3% ogbhu pracujacych w kraju 1 dato XII lokate wérod wojewodztw, przed wojewodztwami:
warminsko-mazurskim (3,0%), podlaskim (2,9%) oraz lubuskim i opolskim (po 2,3%).




Wykres nr 9. Liczba pracujgcych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2002-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).

Wigkszo$¢ pracujacych stanowili me¢zczyzni — 53,1%. Na 1000 ludnosci przypadato
362 pracujacych (w kraju 361) co dato regionowi VII lokate wéréd wojewodztw.
W sektorze prywatnym pracowato 3679 tys. oséb, tj. 79,5% ogoélu pracujacych
W wojewodztwie 1 udziat ten z roku na rok wzrastal. Pracujacy w sektorze prywatnym
stanowili 3,4% ogotu pracujacych w kraju w tym sektorze.

Najwigcej pracujacych odnotowano w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie
— 149,7 tys. 0s6b (32,4%) oraz w przemysle 1 przetworstwie przemystowym — 81,9 tys.
0s6b (17,7%).

Trzecig najliczniejsza grupe stanowili pracujacy w sekcji handel; naprawa pojazdoéw
samochodowych — 60,0 tys. osob, tj. 13,0% ogdhu pracujacych w wojewodztwie, natomiast
udziat pracujacych w pozostatych sekcjach gospodarki narodowej wynosit mniej niz 10%.

Wykres nr 10. Pracujgcy ogotem w gospodarce narodowej w wediug sekcji oraz sektorow wlasnosci
(publiczny/prywatny) w wojewodztwie swietokrzyskim w 2011 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.X11.2011 r.).

(Pracujgcy wedlug faktycznego miejsca pracy, lqcznie z pracujgcymi w rolnictwie indywidualnym,
Z wylqczeniem jednostek budzetowych prowadzqcych dzialalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego).

W sektorze publicznym najwigcej osob zatrudnionych byto w jednostkach skupionych
w sekcjach: edukacja — 29,4 tys. osob (31,0%), opicka zdrowotna i pomoc spoteczna —
21,0 tys. 0sob (22,2%) oraz administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne; administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca — 19,8 tys. 0s6b
(20,9%).

Natomiast w sektorze prywatnym najwigcej osOb pracujacych skupialy jednostki
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie: rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa i rybactwa — 148,8 tys.
0s0b (40,4%), przemystu i budownictwa — 100,7 tys. 0sob (27,4%), a takze handlu; naprawy
pojazdéw samochodowych; transportu i gospodarki magazynowej; zakwaterowania
i gastronomii oraz informacji i komunikacji — 79,9 tys. osob (21,7%).

W wojewodztwie na koniec 2011 r. liczba pracujagcych wedlug faktycznego miejsca
pracy (bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob) tacznie z rolnictwem
indywidualnym wzrosta o 24,0 tys. osob, tj. o 6,8% w stosunku do roku 2005 i wyniosta
379,1 tys. 0s6b (3,5% ogdtu pracujacych w kraju), w tym 185,0 tys. kobiet (48,8%).

Na 1000 ludnosci przypadato 297 oséb pracujacych, a najwigcej w powiatach: buskim
(390 0s06b), m. Kielce (374 osoby), kazimierskim (373), sandomierskim (353) 1 pinczowskim
(344 osoby), natomiast najmniej w: skarzyskim (199 osdb), kieleckim (223), ostrowieckim
(227) i koneckim (238 osob).



Wykres nr 11. Pracujgcy* w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 2005-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).

* wedltug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzialalnosci; dane nie obejmujg jednostek budzetowych
prowadzgcych dzialalnosé w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob; lgcznie z osobami pracujgcymi w fundacjach,
Stowarzyszeniach, partiach politycznych, organizacjach spotecznych, organizacjach pracodawcow,
samorzgdu gospodarczego i zawodowego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

Najwigcej pracujgcych posiadato miasto Kielce — 75,6 tys. 0sob (tj. 19,9% ogodtu
pracujacych w wojewodztwie), nastgpnie powiaty: kielecki — 46,1 tys. osob (12,2%), buski
— 29,0 tys. 0s6b (7,6%), sandomierski — 28,6 tys. 0sob (7,5%), jedrzejowski — 26,8 tys.
0séb (7,1%), starachowicki — 26,5 tys. 0sob (7,0%), ostrowiecki — 26,2 tys. 0sob (6,9%)
i staszowski — 24,8 tys. 0s6b (6,5%).

Podregion kielecki skupial 210,2 tys. pracujacych (55,4%) 1 przodowal w udziale
pracujacych w: dzialalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci —
5,3 tys. 0sob (tj. 74,4% ogo6tu pracujacych w tych rodzajach dziatalno$ci w wojewddztwie),
handlu, naprawie pojazdow samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej,
zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i komunikacji — 32,8 tys. 0s6b (71,2%); przemysle
i budownictwie — 61,1 tys. 0s6b (69,9%) oraz w pozostatych ustugach — 60,2 tys. 0s6b
(67,2%), natomiast podregion sandomiersko-jedrzejowski w rolnictwie, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie — 98,2 tys. 0s6b (65,9%).

W wojewodztwie w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie 1 rybactwie pracowato tacznie
— 149,0 tys. osoéb, (wiecej o 3,8% w stosunku do 2005 r.), ktore stanowily 39,3% ogotu
pracujacych w wojewodztwie (w kraju pracujacy w rolnictwie stanowili 21,5%).
Swietokrzyskie nalezy do wojewédztw o najwiekszym udziale pracujacych w rolnictwie
zajmujac drugie miejsce po lubelskim (45,6%), w nastepnej kolejnosci plasowaty sig
wojewodztwa: podkarpackie (38,1%) 1 podlaskie (37,5%). Znaczny udzial pracujacych
W rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie 1 rybactwie odnotowano w powiatach: kazimierskim
(78,9%), opatowskim (64,9%), buskim (63,9%), pinczowskim (59,6%), kieleckim (57,4%),
jedrzejowskim (56,6%), sandomierskim (55,2%), wloszczowskim (49,5%) 1 staszowskim
(45,2%) — z tendencja rosnaca w porownaniu do lat ubiegtych.

Na poziomie wojewodztwa najwyzszy odsetek pracujgcych w rolnictwie odnotowano
w powiatach: kieleckim (17,7%), buskim (12,4%), sandomierskim (10,6%), jedrzejowskim
(10,2%), staszowskim (7,5%) i opatowskim (7,4%), a na 1000 ludnosci przypadato 116,6
0s6b pracujacych w rolnictwie.
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W sektorze obejmujacym pozostate ustugi (grupujace sekcje, tj.: dzialalnosé
profesjonalna, naukowa 1 techniczna, administrowanie 1 dzialalno$¢ wspierajaca,
administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne,
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
I rekreacja oraz pozostata dzialalnos¢ ustugowa) pracowato ogoétem — 89,5 tys. 0sob (wigcej
0 6,7% niz w 2005 r.), tj. 23,6% ogdhu pracujacych w wojewddztwie (w kraju 28,1%). Sektor
ten dominowat w Kielcach (40,5%) oraz w powiatach: skarzyskim (28,7%), ostrowieckim
(25,3%), koneckim (23,8%) 1 starachowickim (20,3%). W pozostatych ustugach najwigce;j
0sob pracowalo w Kielcach — 30,6 tys. tj. 34,2% ogotu pracujacych w tym sektorze
w wojewddztwie — z tendencjg rosngcg oraz w powiatach: kieleckim — 8,2 tys. 0sob (9,2%),
ostrowieckim — 6,6 tys. 0s6b (7,4%), buskim — 5,4 tys. 0s6b (6,0%), starachowickim — 5,4
tys. 0sob (6,0%) i sandomierskim — 5,2 tys. 0séb (5,8%).

W sektorach, tj.: przemyst i budownictwo pracowato tacznie — 87,4 tys. osob (wigcej
0 11,1% niz w 2005 r.), co stanowilo 23,0% ogoétu pracujacych (w kraju 28,0%). Najwigkszy
odsetek pracujacych w przemysle 1 budownictwie posiadaty powiaty: starachowicki (41,0%),
skarzyski (35,0%), konecki (33,6%), ostrowiecki i miasto Kielce (po 29,6%), staszowski
(26,9%) 1 wloszczowski (24,6%). W skali wojewodztwa najwiecej pracujacych w tych
sektorach odnotowano w Kielcach — 22,4 tys. os6b (25,6%) oraz w powiatach:
starachowickim — 10,9 tys. osob (12,4%), kieleckim — 7,8 tys. 0s6b (8,9%), ostrowieckim
— 7,8 tys. 0s0b (8,9%), koneckim — 6,7 tys. 0sob (7,7%) i staszowskim — 6,7 tys. (7,6%).

Sektor: handel; naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja zatrudniat - 46,1 tys.
0sob (wigcej o 10,8% niz w 2005 r.) — co stanowito 12,2% pracujacych w wojewddztwie
(w kraju 18,4%). Znaczny udzial pracujacych w tym sektorze odnotowano w m. Kielce
(23,7%) oraz w powiatach: skarzyskim (21,4%) i ostrowieckim (16,6%).

Najwiecej pracujacych w handlu, naprawie pojazdéow samochodowych, transporcie
I gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji
odnotowano w powiecie grodzkim w Kielcach — 17,9 tys. 0sob (tj. 38,8% ogotu pracujacych
w tych rodzajach dziatalno$ci w wojewodztwie), nastgpnie w powiatach: ostrowieckim — 4,4
tys. 0sob (9,5%), skarzyskim — 3,4 tys. 0sob (7,3%), kieleckim — 3,3 tys. 0s6b (7,2%),
sandomierskim — 2,8 tys. 0s6b (6,0%) i buskim — 2,6 tys. 0s6b (5,7%).

Natomiast w dzialalno$ci finansowej 1 ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku
nieruchomosci pracowato — 7,1 tys. os6b (mniej o 6,2% niz w 2005 r.) — 1,9% ogotu
pracujacych w wojewddztwie (w kraju 3,9%). Najwiekszy udziat pracujacych w tym sektorze
wystapit w Kielcach (4,4%) oraz w powiatach: ostrowieckim (2,8%) i skarzyskim (2,2%).
W stolicy regionu pracowato w tym sektorze lacznie — 3,3 tys. osob, tj. 46,9% ogotu
pracujacych w wojewodztwie w tych rodzajach dziatalnosci.

W wojewodztwie $wictokrzyskim w 2011 r. przecigtne zatrudnienie wynosito
199,5 tys. osob, tj. 0 14,8 tys. (0 8,0%) wiecej niz w 2005 r., w tym 114.,4 tys. osob zatrudniat
sektor prywatny (57,3%). Udziatl przecigtnego zatrudnienia w tym sektorze systematycznie
wzrastal — 0 7,3 pkt.% w porownaniu do 2005 r.

W latach 2005-2011 przecigtne zatrudnienie w sektorze prywatnym wzrosto o 22,0
tys. osob, tj. 0 23,8%, natomiast w sektorze publicznym odnotowano spadek o 7,1 tys. 0s6b
(0 7,7%).

W 2011 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancOw przecigtne zatrudnienie
W wojewodztwie wynosito — 156 0s0b, przy czym w podregionie kieleckim — 177 osdb,
a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim — 123 osoby. Najwyzsze wystgpito w
Kielcach — 331 osdb, a nastgpnie w powiatach: staszowskim (161), sandomierskim (153),
starachowickim (149), wloszczowskim (144), ostrowieckim (143), koneckim (141), natomiast
najnizsze w powiatach: kazimierskim (66 0sob), opatowskim (79) i kieleckim (90 osob).



Wykres nr 12. Przecigtne zatrudnienie* w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2005-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* w podmiotach gospodarczych, w ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 osob oraz w jednostkach sfery
budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych; bez zatrudnionych za granicq, fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji, z wylgczeniem jednostek budzetowych prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego, bez gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

W wojewddztwie wystepuje duze zrdznicowanie terytorialne dotyczace udzialu
podmiotow gospodarczych w przecigtnym zatrudnieniu, poniewaz najwigcej zatrudnionych
posiadat podregion kielecki — 138,3 tys. 0s0b, tj. 69,3% zatrudnionych w wojewddztwie,
a podregion sandomiersko-jedrzejowski — 61,2 tys. 0sob (30,7%). W uktadzie powiatow
najwickszy udzial w przecigtnym zatrudnieniu posiadato miasto Kielce — 66,8 tys. 0s6b
(33,5%), nastgpnie powiaty: kielecki — 18,6 tys. (9,3%), ostrowiecki — 16,7 tys. (8,4%),
starachowicki — 14,1 tys. (7,0%), sandomierski — 12,4 tys. (6,2%), konecki — 11,9 tys.
i staszowski — 11,9 tys. 0sob (tj. po 6,0%), a najmniejszy powiat kazimierski — 2,4 tys. 0sob
(1,2%).

W latach 2005-2011 odnotowano wzrost przecigtnego zatrudnienia w nastepujacych
sekcjach: przemyst (w tym przetworstwo przemystowe) — z 61,8 tys. 0s6b do 62,4 tys. 0sob,
edukacja — z 29,8 tys. do 29,9 tys. osob, handel; naprawa pojazdéw samochodowych —
z 19,1 tys. do 23,9 tys. osob, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — z 22,7 tys. do 23,7 tys.
0s6b, administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne —
z16,8 tys. do 18,8 tys. 0s6b, budownictwo — z 8,3 tys. do 14,8 tys. oséb. Wzrost
odnotowano réwniez w sekcjach, tj.: administrowanie 1 dziatalno$¢ wspierajaca; dziatalnos¢
zwigzana z kultura, rozrywka 1 rekreacja; zakwaterowanie i gastronomia, dzialalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomos$ci oraz w sektorze prywatnym, a spadek w sekcjach: transport
i gospodarka magazynowa; informacja i komunikacja oraz w pozostatej dziatalnosci
ustugowej, a takze w sektorze publicznym. Natomiast w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie
1 rybactwie warto$¢ przecigtnego zatrudnienia ulegata zmianom, tj.: z 1429 os6b w 2005 r. do
1461 os6b w 2008 r., do 1209 os6b w 2010 r. i do 1187 osob na koniec 2011 r. (tj. 0 16,9%
mniej niz w roku wyjsciowym).

Na uwagg zashuguje wzrost zatrudnienia w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R)
z 790 0s6b w 2005 r. do 1099 os6b w 2009 r. (0 39,1%) i do 1199 osob w 2010 r., (0 51,8%
w stosunku do roku wyjsciowego). Natomiast na koniec 2011 r. odnotowano 1064 osoby
zatrudnione w dziatalno$ci B+R, tj. o 135 oséb mniej w stosunku do roku poprzedniego
(0 11,3%), a wigcej 0 274 osoby (o 34,7%) niz w 2005 .



W latach 2002-2011 wzrosta liczba jednostek z dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa

z 12 do 35, a w sektorze przedsigbiorstw z 8 do 29. Ponadto zwigkszono naktady na tg

dziatalno$¢ w roéznych dziedzinach nauk (glownie inzynieryjnych i technicznych,

przyrodniczych oraz spotecznych i humanistycznych) z 19,6 miln zt do 167,9 min zt w 2010

r.,aw 2011 r. do 143,0 mln zl, natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkanca — do 112 zt (dato

to XIII lokate wsrod wojewoddztw).
Do najwazniejszych zmian, jakie zaznaczyly si¢ na rynku pracy w latach 2005-2011
nalezy zaliczy¢:

» wazrost liczby pracujacych ogotem o 28,0 tys. oséb (6,4%), w tym znaczny wzrost

pracujacych kobiet o 14,1 tys. (6,9%);

wzrost liczby pracujacych przypadajacych na 1000 ludnos$ci o 24 osoby, tj. z 338 do 362

0s0b;

wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym a spadek w sektorze publicznym;

niewielki spadek udzialu pracujacych w rolnictwie z 40,4% do 39,3% (o 1,1 pkt. %),

a wzrost pracujacych ogétem w rolnictwie o 3,8 % w stosunku do roku wyjsciowego;

wzrost liczby pracujagcych w przemysle 1 budownictwie o 11,1%, przy czym najwyzszy

wystapit w 2008 r., tj. o 12,1% oraz wzrost udzialu pracujacych w przemysle

I budownictwie z 22,1% do 23,0%;

» wazrost udziatu pracujacych w sekcjach: handel; naprawa pojazdéw samochodowych,
transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
I komunikacja z 11,7% do 12,2% oraz liczby pracujacych w tych sekcjach — 0 10,8%;

» systematyczny wzrost liczby pracujgcych w pozostatych ustugach (obejmujacych sekcje,
tj.: dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, administrowanie i dzialalno$¢
wspierajaca, administracja publiczna 1 obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i1 pomoc spoteczna, dzialalno$¢ zwigzana
Z kultura, rozrywka 1 rekreacja oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa) — 0 6,7%;

» spadek udziatu pracujacych w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze
rynku nieruchomosci z 2,1% do 1,9%;

» wzrost przecigtnego zatrudnienia o 14,8 tys. osob (0 8,0%), przy czym spadek
przecig¢tnego zatrudnienia w podmiotach sektora publicznego o 7,1 tys. osob (7,7%),
a wzrost w jednostkach sektora prywatnego o 22,0 tys. 0s6b (23,8%);

» nasilenie migracji zagranicznych, zwlaszcza oséb mtodych (gtéwnie od czasu otworzenia
zachodnich rynkow pracy).

Y VV VY

5.1.8. Bezrobocie

W latach 2000-2012 liczba bezrobotnych ulegata wahaniom, przy czym najwigkszy
poziom osiggneta w 2002 r. (131,3 tys. oséb) 1 od tego roku nastgpowal jej systematyczny
spadek do 77,7 tys. os6b w 2008 r., tj. o 40,8%. W 2009 roku odnotowano wzrost
bezrobotnych do 83,8 tys. osob, tj. 0 7,9% w stosunku do roku poprzedniego, a spadek
036,1% w stosunku do konca 2002 roku i 0o 29,2% w stosunku do roku 2000. Natomiast
w 2010 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ do 82,1 tys. 0sob, tj. 0 2,0% w stosunku do
roku poprzedniego, o 37,4% w odniesieniu do roku 2002 oraz o 30,7% wobec roku
wyjsciowego.

W kolejnych latach odnotowano wzrost bezrobotnych — do 86,7 tys. 0s6b na koniec
2012 r., tj. 0 4,2% w stosunku do roku ubiegtego, a spadek o0 33,9% 1 26,8% w poréwnaniu do
roku 2002 i1 2000. Na koniec 2012 roku bezrobotni wojewodztwa stanowili 4,1% ogoétu
bezrobotnych w kraju (2 136,8 0sob).




Wykres nr 13. Bezrobocie w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2000-2012 (stan na 31.XI1.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP Kielce.

Swietokrzyskie nalezy do wojewodztw o najwiekszej stopie bezrobocia — 15,8%
(w kraju 13,4%). Na koniec 2012 roku zajmowato pod tym wzgledem 5 miejsce (rok
wczesniej 6 miejsce), po  wojewodztwach:  warminsko-mazurskim  (21,2%),
zachodniopomorskim (18,1%), kujawsko-pomorskim (17,9%) i podkarpackim (16,3%).
Najnizsza stopg bezrobocia posiadaly wojewddztwa: wielkopolskie (9,9%), mazowieckie
(10,8%), slaskie (11,1%) 1 matopolskie (11,5%).

Nadal utrzymuje si¢ znaczne zréznicowanie terytorialne tego wskaznika, najwyzszy
dotyka obszary potnocne i centralne, tj. gminy powiatow: skarzyskiego — 26,5% (wobec
25,6% w 2010 r.), opatowskiego — 22,5% (19,5%), koneckiego — 22,4% (22,1%),
ostrowieckiego — 21,0% (20,6%), kieleckiego — 19,6% (18,8%) i starachowickiego —
18,4% (17,3%), a nieco nizszy obszary potudniowe, stanowigce gminy powiatow: buskiego
— 9,0% (9,0%), pinczowskiego — 10,0% (9,4%), kazimierskiego — 12,5% (11,5%),
staszowskiego i sandomierskiego — po 12,8% (po 11,8%) oraz miasto Kielce — 10,7%
(10,6%).

W 2012 roku bezrobotne kobiety stanowily 49,1% ogélu bezrobotnych (spadek
06,1 pkt % w stosunku do 2007 roku), a najwiekszy ich udzial odnotowano w powiatach:
wloszczowskim (57,2%), jedrzejowskim (54,9%), staszowskim (52,3%), pinczowskim
(51,9%), ostrowieckim (51,2%), koneckim 1 sandomierskim (po 50,9%), natomiast najnizszy
w miescie Kielce (45,8%) oraz w starachowickim (46,2%) 1 buskim (46,4%).

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 55,4% stanowily osoby zamieszkate na wsi
(rok wczesniej 55,6%). Najwyzszy udzial tej grupy bezrobotnych odnotowano w powiatach:
kieleckim (93,6%), witoszczowskim (79,1%), opatowskim (78,7%), buskim (75,1%),
koneckim (72,7%) 1 kazimierskim (72,2%), a najnizszy w ostrowieckim (32,5%), skarzyskim
(33,3%) i starachowickim (41,7%).

Na koniec grudnia 2012 roku 31,9 tys. (36,8%) zarejestrowanych bezrobotnych
oczekiwato na prace ponad rok (rok wczesniej 35,1%), z tego 17,6% pozostawato bez pracy
powyzej 24 m-cy, a 19,2% od 12 do 24 m-cy. Najwigkszy udzial 0s6b pozostajacych bez
pracy ponad rok odnotowano w powiatach: opatowskim (51,4%), jedrzejowskim (47,1%)
I kazimierskim (46,5%), a ponizej Sredniej wojewodzkiej w: staszowskim (25,7%), kieleckim
(29,3%), buskim (29,9%), m. Kielce (36,0%), koneckim 1 wloszczowskim (po 36,5%).
Bezrobotni zarejestrowani w wieku do 25 lat stanowili 20,8% ogétu bezrobotnych (w tym
49,3% kobiet), a w wieku powyzej 50 lat — 20,6% (w tym 37,5% kobiet). Dlugotrwale



bezrobotnych zarejestrowanych byto 46,1 tys. (53,1% ogoétu bezrobotnych), w tym 25,0 tys.
kobiet (54,2%).

W 2012 roku prawo do zasitku posiadato zaledwie 17,5% zarejestrowanych
bezrobotnych (rok wczesniej 17,2%). Najnizszy udziat tego rodzaju bezrobotnych wystapit
w powiatach: kazimierskim (5,5%), sandomierskim (7,4%), jedrzejowskim (9,6%)
i opatowskim (9,8%), a najwyzszy w koneckim (25,9%), kieleckim (25,3%), skarzyskim
(21,3%) i ostrowieckim (20,2%).

Aktywnymi programami rynku pracy objeto 21,6 tys. bezrobotnych (wzrost o 51,5%
w stosunku do 2011 roku). Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2012 roku
obejmowaly: staze (10 137 o0sob bezrobotnych), szkolenia (3 074), dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej (1997), prace interwencyjne (1850), refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (1 677), roboty publiczne (1 363), prace
spotecznie uzyteczne (1 329) i inne (132 osoby). Ponadto do powiatowych urzedéw pracy
wptyneto 26 190 wolnych miejsc pracy 1 miejsc aktywizacji zawodowej, tj. o 3 775 wigcej
(16,8%) niz w 2011 roku. Najwigcej miejsc pracy (83,7% wszystkich ofert) czekato na
pracownikow: ustug i sprzedawcow, biurowych, robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow,
technikow 1 $redniego personelu oraz specjalistow.

Zjawisko bezrobocia jest w wojewddztwie jednym z gléwnych probleméw
spolecznych. Strefy wysokiego bezrobocia to jednoczesnie obszary silnego odptywu
ludnosci, ktére posiadajg maty rynek pracy i najwieksze problemy z restrukturyzacja bazy
ekonomicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost tego zjawiska
zwiazany ze zlg koniunkturg gospodarczg.

Glowne problemy i obszary problemowe:

» wysoka stopa bezrobocia (glownie obszar pdéinocny i centralny wojewodztwa) oraz
znaczne zroznicowanie terytorialne natgzenia bezrobocia;

» obszary deformacji w strukturze bezrobotnych (wysoki odsetek ludzi mtodych w wieku
mobilnym, bezrobotnych kobiet, bezrobotnych pozostajagcych bez pracy ponad rok oraz
wysoki odsetek bezrobotnych z niskim poziomem wyksztatcenia, dlugotrwale
poszukujacych pracy i bez prawa do zasitku — pauperyzacja gmin);

» wysoki udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych i bez stazu pracy;

» znaczny odsetek 0soOb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet utrzymania i problem
ukrytego bezrobocia w rolnictwie;

» obszary o malo rozbudowanym rynku pracy poza rolnictwem (potudniowa czesé
wojewddztwa).

5.2. Infrastruktura spoleczna

Dostepnos¢ do ustug infrastruktury spotecznej oraz jakos$¢ i r6znorodnos¢ dziatalnosci
ustugowej znaczaco wplywa na warunki Zycia mieszkancow oraz na jako$¢ zasobow
ludzkich. Latwiejszy dostep 1 wyzszy standard $wiadczonych ustug sprzyjajg tworzeniu
przewagi konkurencyjnej poszczegolnych obszarow, jak i catego regionu.

Wyposazenie wojewddztwa swigtokrzyskiego w urzadzenia 1 instytucje infrastruktury
spotecznej jest generalnie slabsze niz $rednio w kraju i silnie zréZznicowane przestrzennie.
Najwicksza koncentracja placoOwek ustugowych o znaczeniu regionalnym i Kkrajowym
wystepuje w Kielcach. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem ma miejsce na peryferyjnych
terenach wiejskich.



5.2.1. Spoteczne uwarunkowania rozwoju ustug publicznych

W latach 2007-2012 zaobserwowano spadek liczby studentéw szkot wyzszych
(publicznych i prywatnych) z 51,1 tys. do 38,5 tys., co bylo spowodowane niekorzystnymi
trendami demograficznymi oraz mozliwoscia kontynuowania nauki na uczelniach
w wojewoddztwach sasiednich.

Sytuacje zdrowotng mieszkancoOw pogarszaja, natomiast niekorzystne zjawiska
dotyczace wysokiego wskaznika zapadalnosci i zgondw na choroby ukladu krazenia
i nowotwory. Sredni wskaznik zgonéw na choroby uktadu krazenia dla wojewodztwa wynosit
56% i byla to najczestsza przyczyna $mierci w regionie.’ Druga pod wzgledem czgstosci
przyczyna zgondw wojewddztwie Swigtokrzyskim byly nowotwory (22,6% zgondw)
1 jednocze$nie obserwowano tendencje wzrostowa w zachorowaniach na t¢ grupe choréb. Na
niewystarczajacg profilaktyke zdrowotng ludno$ci wskazuje analiza liczby porad udzielonych
przez zaklady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (lacznie z poradami z izb przyjeé) na
1 mieszkanca. W 2011 r. ww. wskaznik wynosit 4,1 co uplasowato woj. swietokrzyskie na
XIII pozycji w kraju. Liczba 16zek w szpitalach ogélnych przypadajacych na 10 tys. ludno$ci
w 2011 r. nie odbiegata od $redniej krajowej wynoszacej 46,7 (w wojewodztwie 50,4).
Przecigtny czas pobytu w szpitalu ogdlnym wynosit niespetna 6 dni, za§ w szpitalu
psychiatrycznym 27 dni.

W wojewodztwie swigtokrzyskim w 2011 r. okoto 10% osoéb zylo w gospodarstwach
domowych ponizej granic minimum egzystencji7 (kraj 6%). Odsetek o0sob zyjacych na
relatywnej granicy ub6stwa® w wojewodztwie przekraczat $rednig krajowa — 16% i wynosit
25%, rowniez udzial osob funkcjonujacych ponizej ustawowej granicy ubostwa® przewyzszat
o okoto 3% wskaznik krajowy — 6%. Na koniec 2012 r. w 16 schroniskach lub domach dla
bezdomnych i1 noclegowniach przebywato 458 o0sob, czyli o 27 wiecej niz w 2010 r.
Z powyzszego wynika, Ze mieszkancy wojewddztwa Swietokrzyskiego sa w znacznie
wiekszym stopniu zagrozeni ubdéstwem, anizeli mieszkancy zamozniejszych regionow.
Regionalny wskaznik o0s6b  korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnos$ci od 2006 r. zmniejszy? si¢ (podobnie jak w kraju) z 922,8 do 654,6 w 2011
roku, podczas gdy Srednia dla Polski wynosita 523,7. Z pomocy pieni¢znej w wojewoddztwie
w 2011 r. korzystato stale 13,8%, okresowo 24,3% oraz 57,3% otrzymywato pomoc pieni¢zng
celowa.

W latach 2000-2012 zaobserwowano niewielki wzrost liczby korzystajacych
z obiektow kultury, szczegoélnie: kin (z okoto 466 do 559 na 1000 ludnosci, XIV miejsce w
kraju), muzedéw 1 wystaw (z okoto 396 do 579,2 na 1000 ludnosci, XI miejsce w kraju).
Niepokojacym zjawiskiem wydaje si¢ jednak spadek zainteresowania bibliotekami (ze 155 do
140 czytelnikoéw na 1000 ludnosci, przedostatnia lokata w kraju).

5.2.2. Struktura i rozmieszczenie bazy uslugowej

Nasycenie ustugami infrastruktury spotecznej jest dos$¢ silnie zréznicowane
przestrzennie, co oprécz uwarunkowan historycznych podyktowane jest najczesciej
zamoznos$cig gmin oraz zaradno$cig w ubieganiu si¢ o wsparcie finansowe inwestycji w tej
sferze uslug. Zauwazalne s3 dysproporcje migdzy miastem, a wsig oraz pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami. Nadmieni¢ nalezy, ze 3 osrodki powiatowe w wojewodztwie nie

® Ocena stanu zdrowia mieszkancow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego” (UCHWALA NR 786/11 ZARZADU
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO Z DNIA 07 GRUDNIA 2011 r.).

" minimum egzystencji — ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia.

8 relatywna — 50% srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

% ustawowa — kwota, ktéra zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej.



dysponuja petnym wyposazeniem w placowki infrastruktury spolecznej. Sa to: Wtoszczowa,
Kazimierza Wielka i Opatow.

5.2.2.1. Szkolnictwo

W wojewddztwie $wigtokrzyskim funkcjonuje 15 uczelni wyzszych, z czego 11
w Kielcach (jedno z czotowych miejsc w kraju pod wzgledem ilosci placowek na 100 tys.
mieszkancow). Ponadto szkoty wyzsze 1 wydzialy zamiejscowe zlokalizowane s3
w: Sandomierzu, Ostrowcu Swigtokrzyskim, Pinczowie (w Sandomierzu i w Kielcach
znajduja si¢ tez seminaria duchowne). Pod wzgledem liczby studentow szkot wyzszych na
10 tys. ludnosci region znajduje si¢ na XVI pozycji w kraju (187 studentéw na 10 tys.
ludnosci, przy $redniej dla Polski — 316). O ile potencjal ilosciowy wyzszych uczelni nalezy
uzna¢ za wysoki, to oferta kierunkOw nauczania nie jest jeszcze wystarczajgca 1 nie speinia
oczekiwan mtodziezy. W konsekwencji zauwazalny jest drenaz absolwentow szkot $rednich
przez wigksze osrodki akademickie, skad powraca tylko cze$s¢ miodych kadr. Wyzsze
uczelnie w regionie nie prowadza szerszej dzialalnosci badawczej na potrzeby gospodarcze,
co ostabia ich zdolnosci konkurencyjne oraz mozliwos$ci absorbowania i tworzenia kapitatu.

Szkoty ponadgimnazjalne sa rozmieszczone w miar¢ rOwnomiernie, ze szczegdlng
koncentracja w osrodkach powiatowych. Najwiekszg liczbe licedow ogdlnoksztatcacych dla
mtodziezy w roku szkolnym 2011/2012 posiadaty Kielce (16), natomiast najmniej tego typu
placowek zlokalizowanych jest w powiatach: pinczowskim, wtoszczowskim i kazimierskim,
znajdowato si¢ tam po 2-3 tego typu szkoly. Wspolczynnik skolaryzacji netto, dla szkot
gimnazjalnych, w wojewodztwie $wigtokrzyskim wynosit 94,3% 1 byt o 1% wyzszy od
wskaznika dla kraju. Zréznicowanie gmin pod wzglgdem wynikow egzaminu gimnazjalnego
W czescl matematyczno-przyrodniczej w 2012 r. prezentuje mapa ponize;j.

Od Ilat utrzymuje si¢ negatywna tendencja dot. niewystarczajacego objecia
wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku 3-5 lat. Odsetek dzieci w tym wieku objetych
wychowaniem przedszkolnym wynosi 63,7%, przy $redniej krajowej 69,2%. Jak wida¢ na
ponizszej mapie wiele gmin oddalonych od os$rodkéw powiatowych nie zapewnia swoim
mieszkancom ww. ustug w odpowiednim zakresie.

$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci _ Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
matematy czno-przyrodniczejw 2012 r. objetych wychowaniem przedszkolnym
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W wojewddztwie funkcjonuje 13 szkot artystycznych tacznie ze specjalnymi, z czego
tylko w 4 mozna zdoby¢ uprawnienia zawodowe.

Szkoty specjalne posiada 9 powiatow, przy czym najwigcej tych placowek, bo az
7 z 26 znajduje si¢ w Kielcach. Brak ww. szkot uwidacznia si¢ w potudniowo-zachodniej
czes$ci wojewodztwa.

Jednym z czynnikéw determinujagcym rozwdj kapitatu ludzkiego jest wzrost poziomu
wyksztalcenia. Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
(NSPLiM) w 2011 r. odsetek os6b o wyksztalceniu wyzszym w woj. $wigtokrzyskim wynidst
okoto 17,0% 1 w poréwnaniu do 2002 roku zwiekszyt si¢ o ponad 8 punktow procentowych.
W dalszym ciggu czynnikiem ro6znicujgcym strukture ludnosci wedlug poziomu
wyksztalcenia jest pte¢. Przyjmujac za miernik udzial oséb o wyksztalceniu co najmniej
srednim, na podstawie wynikow ostatniego NSPLiM generalnie mozna stwierdzi¢, ze kobiety
sa znacznie lepiej wyksztalcone niz mezczyzni, bowiem 50% kobiet (kraj 52,8%) w wieku
13 lat i wiecej posiadalo wyksztalcenie co najmniej Srednie, wobec 41% mezczyzn (kraj
43%).

Wykres nr 14. Poziom wyksztalcenia ludnosci w 2011 r. [%]

Poziom wyksztatcenia ludnosci w 2011 r. [%]
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Zrédlo: Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn
2011, GUS.

5.2.2.2. Pomoc spoteczna

W 2011 r. w regionie swoja dziatalno$¢ prowadzito 58 placowek stacjonarnej pomocy
spotecznej (wraz z filiami), domoéw pomocy osobom starszym, przewlekle chorym
(somatycznie i psychicznie), niepelnosprawnym (dzieciom, mtodziezy i dorostym), matkom
z matoletnimi dzie¢mi i bezdomnym. Pod tym wzgledem wojewddztwo znalazto si¢ na XIII
pozycji w kraju. Zasadniczo ww. placéwki sg zapetnione. W 2011 r. w wyzej wspomnianych
osrodkach (wraz z filiami) przebywalo 3920 oséb, za$ 5 lat wczesniej liczba korzystajacych
z tych os$rodkéw wynosita 3697. W placéwkach stacjonarnej opieki spotecznej pozostato
97 wolnych miejsc, najwiecej w Kielcach (30), Sandomierzu (20) oraz Skarzysku-Kamiennej
(15).

Przestrzenna analiza problemu ubdstwa ma na celu ustalenie koncentracji ludzi
biednych w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Do okreslenia zasiggu ww. zjawiska postuzono
si¢ wspotczynnikiem pauperyzacji (WP), ktéry wyraza udzial procentowy oséb w rodzinach
objetych pomoca w ogdlnej liczbie mieszkancow danej gminy. Wysoki poziom zagrozenia
ubostwem w regionie wystepuje w nastepujacych gminach: Solec-Zdroj, Imielno, Bieliny,
Chmielnik, Rakéw, Gowarczow, Stupia Konecka, Kunéw, Dwikozy, Koprzywnica, Loniow,
Samborzec, tLaczna, Bogoria, Lubnice, Iwaniska, Klimontow (patrz mapa ponizej). Na
obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2010 r. odnotowano cztery gminy stanowigce




enklawy biedy tj. obszary, na ktorym zamieszkujaca ludno$é, w co najmniej 30% sktada si¢
z cztonkéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc spoteczng, s3 to:
Samborzec WP — 55,09%, Loniow WP — 45,92%, Dwikozy WP — 45,14%, Koprzywnica
WP — 36,76%.

Wspdélczy nnik pauperyzacji, 2010 r.

ws piozynnlk prupsry =ofl
0- 10%
1 - 20%
21 - 30%
3 - 55%

Zrédto: Przestrzenna analiza ubdstwa wwojewddztwie Swigtokrzyskim sredni dla wojewddztwa wspotczynnik paupery zacji = 12,80

5.2.2.3. Opieka zdrowotna

Wszystkie osrodki powiatowe oraz miasto Chmielnik dysponujg szpitalami ogdlnymi,
swiadczacymi ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Jedynie w gminach: Kielce,
Busko-Zdroj, Konskie, Checiny (Czerwona Gora), Morawica i Stgporkow (Czarniecka Gora)
wystepuja odzialy specjalistyczne. Nalezy tu réwniez wymieni¢ znany w kraju kompleks
uzdrowiskowo-sanatoryjny — Busko-Zdroj i Solec-Zdrgj.

Stacjonarna opieka zdrowotna na terenie wojewodztwa $wiadczona jest przez:
17 szpitali publicznych i 5 niepublicznych (przedostatnie miejsce w kraju), 15 zaktadow
opiekunczo-leczniczych (XII pozycja w kraju) i 2 hospicja (XV pozycja w kraju. Opieka
ambulatoryjna §wiadczona jest przez 538 zaktaddéw opieki zdrowotnej (XIV pozycja w kraju),
w tym 180 publicznych. Okoto 60% ww. placowek zlokalizowanych jest w miastach. Srednia
liczba mieszkancow przypadajaca na 1 ZOZ dla woj. §wigtokrzyskiego wynosi 2375 osob,
podczas gdy w kraju — 2012 os6b. W 2013 roku w ramach programow profilaktycznych
bezptatne badania profilaktyczne mozna bylo wykona¢ w ZOZ-ach, ktore podpisaty stosowng
umowe z NFZ. Programem profilaktyki w zakresie: chordb uktadu krazenia, chordb
odtytoniowych, gruzlicy, raka piersi, raka szyjki macicy i badan prenatalnych obj¢te zostaty
osoby ubezpieczone speiniajagce odpowiednie kryteria. Istniejg jednak gminy, w ktorych
w biezagcym roku nie zapewniono ww. badan co wptynelo na zmniejszony zakres ushug
medycznych w tych gminach. Wewnetrzne zroznicowanie wojewddztwa pod ww. wzgledami
prezentuja mapy ponizej. O dostepnosci do placéwek stuzby zdrowia swiadczy réwniez liczba
16zek w szpitalach ogdélnych. W tym zakresie sytuacja w wojewodztwie jest dos¢




zrdéznicowana, bowiem na 10 tys. mieszkancow przypada od 16 (w powiecie kazimierskim)
do 93 (w Kielcach) t6zek w szpitalach ogdlnych, przy sredniej wojewodzkiej wynoszacej 50
1 krajowej 46,8. Najgorzej pod tym wzgledem jest na potudniu wojewodztwa, z wyjatkiem
powiatu buskiego.

Istotnym elementem infrastruktury opieki zdrowia jest Swietokrzyskie Centrum
Onkologii $§wiadczace specjalistyczne uslugi wykraczajagce poza granice wojewodztwa.
Ponadto wymieni¢ nalezy takze Regionalne Centrum Krwiodawstwa z 4 oddziatami
terenowymi 1 2 zamiejscowymi punktami pobran oraz Bankiem Tkanek w Morawicy, a takze
Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego z 12 stacjami
pogotowia 1 11 punktami ratowniczymi. Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze
w wojewddztwie funkcjonuje 1 lotniczy zesp6t ratunkowy.

Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden ZOZ Liczba placowek objetych programem profilaktyki
L w gminach
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5.2.2.4. Kultura

Wojewddztwo posiada relatywnie stabiej rozwini¢ta sie¢ placowek kultury, zwlaszcza
kultury ,,wysokiej”. Placowki o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym koncentrujg si¢
w: Kielcach, Sandomierzu, Ostrowcu Swictokrzyskim, a takze w Starachowicach
1 Skarzysku-Kamiennej. Standard $wiadczonych ustug z zakresu kultury w pozostatych
miastach powiatowych jest do§¢ zréznicowany. Znacznie wigksze dysproporcje widoczne sg
w gminach wiejskich, gdzie niektore z nich w ogole nie posiadaja osrodkow
rozpowszechniajacych kulture. W ostatnim czasie wzrasta liczba korzystajagcych z obiektow
kultury, szczegolnie: kin, muzedow i wystaw, teatrow i instytucji muzycznych. Niepokoi
natomiast spadek zainteresowania bibliotekami, co moze by¢ zwigzane z niezadawalajaca
ofertg ksiggozbioru (mapa ponizej). Przyczyn niewielkiego zainteresowanie galeriami sztuki
mozna upatrywa¢ w nie w pelni wypracowanych nowych formach ustug dostosowanych do
wymagan spoteczenstwa multimedialnego. Uczestnictwo w  zyciu  kulturalnym
poszczegolnych gmin wyrazone liczbg osob biorgcych udziat w imprezach ogétem na 1000
mieszkancoOw prezentuje mapa ponizej.




Do wazniejszych placowek kultury wojewodztwa S$wigtokrzyskiego w 2012 r.
nalezaty: 3 teatry (1 dramatyczny, 1 lalkowy, 1 tanca), 11 galerii sztuki, 24 muzea (w tym:
1 archeologiczne, 2 biograficzne, 1 etnograficzne, 2 historyczne, 1 martyrologiczne,
2 przyrodnicze, 5 regionalnych, 3 techniki i 7 innych), Filharmonia Swigtokrzyska im.
O. Kolberga, Kieleckie Centrum Kultury, Wojewddzki Dom Kultury oraz Amfiteatr

,,Kadzielnia”.
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5.2.3. Problemy i gldwne obszary problemowe z zakresu infrastruktury spolecznej

materialnej szkolnictwa na terenach wiejskich;

z problemami/uzaleznieniami;
enklawy biedy oraz gminy zagrozone ubostwem;

subregionalnych;

YV VvV VY V VY

wartosci kulturowych, zwlaszcza w osrodkach subregionalnych.

6. Transport i 1acznos¢
6.1. Ogodlna ocena systemu transportowego

zréznicowanie poziomu ksztatcenia pomiedzy wsig a miastem oraz niedostosowanie bazy
narastajagca potrzeba zapewnienia odpowiedniego standardu opieki zdrowotnej
I spotecznej ludziom starszym i niepelnosprawnym (szczegolnie na obszarach wiejskich);
konieczno$¢ przeciwdziatania patologiom spotecznym oraz rozwoju placéwek dla oséb

mala liczba oraz niski standard placéwek kultury ,,wysokiej” w Kielcach oraz osrodkach

niewystarczajacy poziom rozwoju uslug kultury, zwigzanych z promocja lokalnych

Spdjny system transportowy jest atrybutem konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej regionow. Region §wigtokrzyski znalazl si¢ poza europejska siecig korytarzy
transportowych (TEN-T), ktore tworza projektowane autostrady oraz glowne linie kolejowe
(jedynie odcinek linii kolejowej CMK znajdujacy si¢ na obszarze woj. swigtokrzyskiego
nalezy do TEN-T, jednak nie ma on bezposredniego potaczenia z siedzibg wojewddztwa),
modernizowane do standardow AGC. System l3czacy wojewodztwo z korytarzami TEN-T,




tworzy obecnie osiem drég krajowych jednojezdniowych (nr 7, 9, 42, 73, 74, 77, 78, 79),
w tym dwie drogi mi¢dzynarodowe E-77 (DK7) i E-371 (DK9) oraz 10 linii kolejowych
znaczenia panstwowego. Uktad ten jest uzupetniany siecig 36 drog wojewddzkich oraz 860
drog powiatowych.
Podstawowym weztem komunikacyjnym regionu (o znaczeniu krajowym) sa Kielce.
Do weziéw regionalnych, zgodnie z obowigzujagcym ,,Programem Rozwoju Infrastruktury
Transportowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013” zaliczone zostaty:
Jedrzejow, Sandomierz, Skarzysko-Kamienna, Opatéw, Ostrowiec Swictokrzyski,
Starachowice, Konskie, Busko-Zdr6j, Staszéw, Wtoszczowa, Kazimierza Wielka, Pinczow,
Chmielnik, Ozaréw 1 Loniéw. Zgodnie z tym programem gtowne korytarze transportowe
wojewodztwa tworza:
> korytarz europejski nr VI Gdansk — Katowice — Zilina, ktérego elementem jest
przebiegajaca przez teren wojewodztwa linia kolejowa AGC — Centralna Magistrala
Kolejowa (CMK) oraz projektowana facznica kolejowa Kielce — Czarnca,
umozliwiajaca wiaczenie wojewddztwa do europejskiego systemu kolejowego;
» korytarz krajowy Warszawa — Kielce — Krakow, tworzony przez projektowang droge
ekspresowa S-7 1 modernizowang lini¢ kolejowa znaczenia panstwowego nr 8 Warszawa
— Krakow;
» korytarz krajowy Lodz — Kielce — Rzeszoéw, tworzony przez projektowang droge
ekspresowg S-74 L6dz — Rzeszow 1 przebiegajaca w pewnym oddaleniu lini¢ kolejowa
1L.6dZz — Skarzysko-Kamienna — Sandomierz — Rzeszow;

> korytarz krajowy Warszawa — Ostrowiec Swigtokrzyski — Foniow — Rzeszow
tworzony przez droge krajowa nr 9;
» korytarz krajowy Lodz — osrodki potozone w pdinocnym pasmie wojewoddztwa od

Konskich do Opatowa — Rzeszow, utworzony przez drogi nr 74, 42 1 9 oraz lini¢
kolejowa £.6dz —Debica;

» korytarz krajowy Warszawa — Kielce — Tarnoéw tworzony przez drogg nr 7 1 73;

» korytarz krajowy Warszawa — Sandomierz — Krakéw tworzony przez droge krajowa
79;

» korytarz krajowy Lublin — Kielce — Je¢drzejow — Katowice, tworzony przez drogi nr
74, 7 1 78 oraz zmodernizowane linie kolejowe Kielce — Wloszczowa — CMK
1 szerokotorowg LHS.

Pozostate drogi krajowe oraz drogi wojewodzkie stanowig sie¢ powigzan wewnatrz
regionalnych, ktéora po wykonaniu niezbednych obejs¢ miejscowosci, dogeszczeniu na
obszarach zaniedbanych oraz osiggnigciu planowanych standardéw technicznych na
odcinkach o najwigkszym nat¢zeniu ruchu stwarza podstawy do uzyskania odczuwalnej
poprawy warunkéw komunikacji wewngtrzne;.

Ogolna dhugosé sieci drog publicznych o twardej nawierzchni wynosi 13 434,9 km.
Podstawowg sie¢ powigzan komunikacyjnych stanowig drogi krajowe — 754,6 km, drogi
wojewddzkie — 1 075,4 km i drogi powiatowe — 5 733,3 km. Sie¢ ta uzupetnia 5 871,6 km
drég gminnych. Wskaznik gestosci drog o twardej nawierzchni wynosi dla wojewddztwa
114,7 km/100 km? ($rednia krajowa — 88,7 km/100 km?), co daje pod tym wzgledem
wojewodztwu 111 miejsce w kraju.

Bardzo szybko wzrasta liczba pojazdéw samochodowych, ktéra osiggneta w 2011 r.
816 890 tys. szt., co stanowi wzrost, w stosunku do 2008 r., o okoto 13 % (podobnie jak
w skali kraju). Liczba samochodow osobowych przypadajacych na 1000 os6b wyniosta 440,7
($rednia krajowa — 470,3) — 11 miejsce w kraju. Liczba samochodéw ci¢zarowych
przypadajacych na 1000 os6b wyniosta 93,6 (srednia krajowa — 81,2), co daje wojewodztwu
IT miejsce w kraju 1 oznacza awans o jedno miejsce §wiadczacy o cigglym rozwoju ushug
przewozowych.



RADOMSKO

KATOWICE
OPOLE

)

SULEJOW

T PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
"5 WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

PODSTAWOWY UKLAD KOMUNIKACYJNY WOJEWODZTWA
;. (uwarunkowania)

Mapa nr 22
WARSZAWA
SOLEC E
LEGENDA
ISTNIEJACE DROGI KRAJOWE
5 /' | WOJEWODZKIE

m . Droga ekspresowa

mE. Droga migdzynarodowa

~ A OSTROWIEC >
Kunow SWIETOKRZYSKI <} mEAm  Oroga keajowa
% LUBLIN *=EES==  Droga wojewbdzka
Sadowie m~‘

Wasméw C)
Blelmy v 6
owa
Gt s’“""’ OPATOW
. Daleszyce
Ba(:kow-ce
Lagéw

Lupnik @ . O lokalny
Iwaniska /
& [77] - SIEC KOLEJOWA

Q Obrazow Koleje istniejace

CMK

W R ias WEZLY KOMUNIKACYJNE

KOS! krajowy
755 A O

* * o— O regionalny

Oksa

Naglowice

oria
e Klimontéw %samborzec

H Koprz

IESTOW LOTNISKO LOKALNE W MASLOWIE

Ll
+» PTARNOBRZEG

OSRODKI OSADNICZE

21K
ik SO A Q Osrodek miejski pow. 40 tys.

SANDOMIERZ Osrodek powiatowy
Lipnik Osrodek gminny

w— e granica wojewodziwa

o N0y,
ﬁa TARNOW SWIETOKRZISKIE BIURD J@a
) SB AR #*O170IU REGIONALNEGO %
KRAKOW i ol okt LTt e penbngme e -
GO

KRAKOW



PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

V=9

\

(\ SCHEMAT PODSTAWOWEGO UKLADU KOMUNIKACYJNEGO WOJEWODZTWA

i 16dzki “' "?' i - OBClAiENIE RUCHEM ORAZ JEGO ZMIANY W LATACH 2005-2010
welienze ‘a% e I ?é (uwarunkowania)
., i T ‘ .‘: Kofiskle J - ’-\. :. 5 " Mapa nr 23
J  Ruda Maleniocka) : X W3 g.,q. g woj. mazowieckie 7"@;
g . 2 %

sko-
@ Kamienna  TychowF

oy

Sielpia - | — — P

“Ke‘k ewid \-“.‘
s

A
~?

2

topuszno 786 Strawczyriska
»

-
I Ruda
‘0

!

o Nowa Slupia
) Wolka Milanowska

LEGENDA

Matogoszcz

Przyrost SDR w latach 2005-2010

Iwaniska @ l' —] <0%
do 10%
»

. do 20%

“‘ Nagtowice °

do 30%

- 18

.- do 40%

. do 50%

so™ % T ‘ 0302

wN S pow. 50%
aZis 5

e~ Sredni dobowy ruch w roku 2010

wmm 1 mm ~ 1500 pojazdéw/dobe
[ ] wezly drogowe

e granica wojewodztwa

SWIETOKRZISKIE BIURO &a‘z

Wielka 'SBRR ~ ROZVOJU REGIONALNEGO %m

ie wlasne na ie danych @ Pomiaru Ruchu z 2005 i 2010 roku

1y
:F“’.-t




PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

(J (} SCHEMAT PODSTAWOWEGO UKLADU KOMUNIKACYJNEGO WOJEWODZTWA
. “. = D i - OBClAZENIE RUCHEM ORAZ JEGO ZMIANY W LATACH 2000-2010
Come™Se T 9 % 3 (uwarunkowania)
o 0 Ny
3 » > Z 'fi Mapa nr 24
2 WK, 3 Wwoj. mazowieckie %
ook o

Tychoéw
Sielpia 7

OMSKO

RAD o SNG TS
N— ! ‘Kﬂkarznwlco \‘ A\ ¢ ('.
A " %

¢ '03\ J l woj. lubelskie
.'f. Ostrowiec .\

Swigtokrzyski

s 74 LUBLIN

Baltéwka s

( Nowa Slupia
..\ Wioszczowa Woélka Milanowska LEGENDA
», S,
. ,\$ >
L3k B DTy Przyrost SDR w latach 2000-2010
.
.
84 <0%
a.o' o
é‘ o 'Secemin do 25%
e/ do 50%
A > Nagtowice do 75%
» 18 do 100%
..
Jedrzejow do 200%
ACE T4 pow. 200%
‘;‘\10\“ -r
C
oo X Sredni dobowy ruch w roku 2000
-,
~g wmm 1 mm ~ 1500 pojazdéw/dobe
N
woj. $laskie ~° “ w_.. /.
K $' ’ [ ] wezty drogowe
§ . m—uu e granica wojewodztwa
g )
woj.matopolskie , ) g "o,
K Kazimierza ' SWIETOKRZISKIE BIURD ¥ %
- S - . . F:
Wialka SBIRIR 02701 tGIONANEGO §ﬂ g
aakOW ? ' r ie wlasne na g ie danych = Generalnego Pomiaru Ruchu = 2000 2010 roku * “ - -’;;ﬁ@
Kl - p < jy G0

Wl v



ZADANIA INWESTYCYJNE

WARSZAWA

3
Z s £ (uwarunkowania - stan na 31.12.2012r.)
woj. lodzkie z = 5
AL s
g %
woj. mazowieckie !}2;

}\ \.' “ -é\:

o

Cxly:

b’ w ~
.
> A,
=4

i~

.......

RZESZOW

woj. podkarpackie
HRUBIESZOW

S >
.’.‘.. _".f

KRAKOW

9 :
-
k‘ woj. lubelskie
[

SWIETOKRZISKIE BIURO
ROZWOIU REGIONALNEGO

T L L b e L
[ R S T

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

W ZAKRESIE SIECI TRANSPORTOWEJ WOJEWODZTWA

Mapa nr 25
LEGENDA

DROGI KRAJOWE

Drogi ekspresowe

istniejace odcinki drog ekspresowych oraz
odcinki do realizacji w latach 2007 - 2013(2015)
odcinki drég ekspresowych planowane do
realizaciji po roku 2013

potudniowo-wschodni odcinek uktadu
obwodnicowego Kielc - przebieg orientacyjny

- do realizacji po roku 2013

Pozostate drogi krajowe

odcinki dwu/jednojezdniowe

do realizacji (przebudowy) w latach 2007- 2013(2015)
odcinki dwu/jednojezdniowe

do realizacji po roku 2013

proponowane przetoZenie drogi nr 73

s pozostale odcinki

=

...............

DROGI WOJEWODZKIE
odcinki drég wojewodzkich
do realizacji (przebudowy) w fatach 2007-2013(2015)
odcinki drég wojewddzkich
do realizacji po roku 2013
BN proponowane przediuZenie drogi nr 78

pozostate odcinki

DROGI POWIATOWE
wybrane odcinki drég powiatowych do
realizacji (przebudowy) w latach 2007-2013(2015)

wazniejsze drogi powiatowe

KOLEJE
s OdCinki do przebudowy w latach 2007-2013(2015)

pozostate odcinki

PRZEPRAWY MOSTOWE

—
—~—

. planowane do realizacji w latach 2007-2013

istniejace

planowane do realizacji po roku 2013

LOTNISKA

Lotnisko lokalne Planowany Regionalny Port
Lotniczy Kielce
w Obicach

w Mastowie l

m— o granica wojewodztwa

B e e

sa s
e



Swigtokrzyskie nadal zajmuje I miejsce w liczbie ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych na 100 tys. pojazdow — 21,91 ($rednia krajowa 17,32) oraz I miejsce w iloSci
ofiar $§miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. ludnosci — 13,98 ($rednia krajowa
10,87) pomimo ciagtego spadku obu tych wskaznikow (w roku 2008 odpowiednio 33,14
1 18,86).

Dhugos¢ eksploatowanych linii  kolejowych wynosi w wojewddztwie 721 km
(normalnotorowe i szerokotorowe), w tym linie zelektryfikowane — 553 km, linie dwutorowe
1 wigcej — 373 km. Wskaznik gestosci tych linii wynosi w regionie 6,2 km/100 km? (Srednia
krajowa — 6,5), co daje IX miejsce w kraju. Zatem uzna¢ nalezy, ze istniejaca sie¢ kolei jest
wystarczajgco gesta, ale wieloletnie niedoinwestowanie 1 amortyzacja techniczna
spowodowaty, ze nie stanowi obecnie konkurencji dla transportu drogowego.

W ostatnich latach nastgpit dynamiczny wzrost potrzeb w zakresie transportu
lotniczego, generowany rozwojem Targéw Kielce oraz kilkunastu innych przedsigbiorstw
rozwijajacych wspodlprace migdzynarodows, zwigkszonymi wyjazdami do pracy na zachod
Europy oraz globalnym rozwojem turystyki. Istniejace lotnisko lokalne w Mastowie, ze
wzgledu na uksztaltowanie powierzchni, potozenie w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowe;]
ma bardzo ograniczone mozliwo$ci rozwoju i1 nie moze obslugiwa¢ ruchu rejsowego.
W zwiazku z powyzszym podjeto dziatania zmierzajace do uruchomienia Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce (w Obicach), ktory ma zapewni¢ regularny dostep do bardziej odlegtych
metropolii krajowych i europejskich.

Swigtokrzyskie potozone jest poza paneuropejskimi korytarzami transportowymi,
a takze poza siecig europejskich korytarzy TEN-T oraz kolei AGC 1 AGTC (wyjatek stanowi
odcinek linii kolejowej CMK wspottworzacej VI korytarz europejski, AGC, AGTC do ktorej
jednak brak jest dostepu z centralnej czesci regionu). Powoduje to coraz bardziej widoczne
spychanie wojewddztwa w stref¢ peryferyjna europejskiej przestrzeni gospodarczej ze
wszystkimi negatywnymi skutkami ekonomicznymi i cywilizacyjnymi. Zahamowanie tej
tendencji mogtoby nastapi¢ w wyniku przy$pieszenia realizacji drog: S-7, S-74 wspartych
przez uktad drég krajowych i wojewddzkich oraz zmodernizowanych kolei.

Za najwazniejsze zagrozenia i problemy rozwoju ukladu transportowego uznaje sie:

» potozenie poza paneuropejskimi korytarzami transportowymi;

» dekapitalizacja drog spowodowana zbyt niskimi, w stosunku do potrzeb w latach
ubieglych, nakladami na ich utrzymanie i modernizacjg;

» wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ wigkszosci odcinkow drog wylotowych w rejonie
wigkszych miast;

» utrudnienia w przebudowie drog gléwnych spowodowane ich obudowa i problemami
z wykupem gruntow;

» brak obwodnic wigkszych miejscowosci w ciggach drog krajowych i wojewodzkich
w tym wschodniego odcinka obwodnicy Kielc oraz uktadu komunikacyjnego portu
lotniczego w Obicach;

» zbyt mala ilo$¢ staltych przepraw mostowych przez Wisle;

» brak powigzania kolejowego regionu z CMK oraz na perspektywicznym kierunku Busko-
Zdr6j — Zabno;

»  zlty stan techniczny linii kolejowych.

Glownymi rezerwami, tkwigcymi w uktadzie komunikacyjnym wojewoddztwa sa:

» niewykorzystany  potencjal  przewozowy  linii  kolejowych,  dwutorowych,

zelektryfikowanych z duzg stacjg rozrzadowa w Skarzysku-Kamiennej oraz linii
szerokotorowej (LHS) ze stacja wymiany podwozi wagondw w Sedziszowie jak tez
Centralnej Magistrali Kolejowej;



» gesta sie¢ drog o nawierzchni twardej nie wymagajaca praktycznie rozbudowy, a jedynie
poprawy nawierzchni 1 poszerzen jezdni.

Glowne obszary problemowe w zakresie komunikacji tworza:

» gminy polozone poza bezposrednim zasiggiem drég krajowych i wojewddzkich,
obstugiwane drogami o niskich klasach;

» miasta bedace weztami komunikacyjnymi, ktore nie zapewniajg wystarczajacej separacji
ruchu tranzytowego od lokalnego (ruch ten jest prowadzony przez centra na ulicach
niskich klas) np. Konskie, Opatdéw i szereg innych;

» potencjalne kolizje z obszarami chronionymi, gdzie istnieje potrzeba szczegodlnie
starannej oceny ich wptywu na §rodowisko przyrodnicze i przedstawienia rozwigzan
wariantowych.

6.2. Telekomunikacja

Swictokrzyskie niekorzystnie odbiega od poziomu krajowego, zaréwno pod wzgledem
gestosci sieci abonenckiej, jak 1 dostgpu do sieci teleinformatycznej. [lo$¢ taczy gtownych na
1000 ludno$ci wynosi 1454 (srednia krajowa — 179,4), co lokuje region na XV miejscu
w kraju 1 wykazuje tendencje spadkowa.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w tym zakresie na terenach wiejskich, gdzie wskaznik
gestosci sieci abonenckiej wynosi zaledwie 40,4% poziomu miejskiego. Zatem obszary te, ze
wzgledu na niedobdr infrastruktury telekomunikacyjnej, uznac¢ nalezy za obszar problemowy.

Mimo prowadzonej rozbudowy sieci bazowej Internetu szerokopasmowego,
wojewodztwo pozostaje na ostatnim miejscu w kraju pod wzgledem dostepnosci do
»szybkiego” Internetu, zapewniajacego mozliwo$¢ ,telepracy” 1 korzystania z ushug
multimedialnych. Malo pocieszajacy jest fakt, ze rosniec bezwzgledna liczba internautow,
podczas gdy wskaznik ,,potencjalu internetowego”, uwzgledniajacy wyzszy standard
swiadczenia tego rodzaju ustug ulega obecnie zmniejszeniu. Problem ten dotyczy znacznej
czesci regionow Polski, przy czym w wojewodztwie jest szczegolnie odczuwalny na
obszarach wiejskich i w wigkszosci matych miast.

Do wazniejszych obiektéw w dziedzinie telekomunikacji nalezy zaliczy¢:
> 6 stacji bazowych Internetu — Kielce, Konskie, Ostrowiec Swietokrzyski, Sandomierz,

Staszow (Grzybow) i Jedrzejow;
> Osrodek Nadawczy TV na Swietym Krzyzu.

7. Infrastruktura techniczna i komunalna
7.1. Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow

Ogolny pobor wody w 2011 r. w woj. $wictokrzyskim wyniost 1 373,6 hm®
(2009 — 1 254,8 hm?), stanowi to okoto 12% pobieranej wody w Polsce. W stosunku do roku
2009 pobdr ten wzrést o 8,6%, miedzy innymi ze wzgledu na wiekszy pobor wody
powierzchniowej i podziemnej na cele produkcyjne (2007 — 1 104 hm® 2009 —
1111,6 hm?, 2011 — 1 241,9 hm®). Na tak wysoki udzial wojewodztwa w poborze krajowym
rzutuje przede wszystkim Elektrownia Potaniec, zuzywajaca duze ilosci wod z Wisty do
celow chtodniczych.

Wody powierzchniowe sg obecnie eksploatowane z 15 uje¢ brzegowych, stuzacych
gtownie do celow przemystowych. Najwieksze tego typu ujecie do celdw zaopatrzenia
zbiorowego funkcjonuje na rzece Nidzie w Nowym Korczynie i zaopatruje 160 wsi
w potudniowo-wschodniej czg$ci regionu.



Gléwnym zrodtem zaopatrzenia w wode ludnosci sa wody podziemne. Niestety
w znacznej ilo$ci sg one nadal zuzywane przez przemyst.

Najwicksze znaczenie dla zaopatrzenia w wode aglomeracji miejskich
w wojewodztwie majg nastepujace zbiorniki wod podziemnych:

1. GZWP nr 408 — Niecka Miechowska-NW m. Wloszczowa.

2. GZWP nr 409 — Niecka Miechowska-SE m. Jedrzejow.

3. GZWP nr 411 — Konskie m. Konskie

4. GZWP NR 414 — Zagnansk m. Kielce

5. GZWP nr 415 — Gorna Kamienna m. Skarzysko-Kam. i Suchedniow.
6. GZWP nr 417 — Kielce m. Kielce.

7. GZWP nr 418 — Galezice-Bolechowice-Borkow m. Kielce.

8. GZWP nr 420 — Wierzbica-Ostrowiec m. Starachowice i Ostrowiec Sw.
9. GZWP nr 422 — Romandwka m. Sandomierz.

10. GZWP nr 423 — Staszéw m. Staszow.

W celu ograniczenia negatywnego wplywu cztowieka na zasoby tych wod, wokot ujeé
wprowadzono strefy ochrony bezposredniej 1 posredniej, ktoérych zadaniem jest
zabezpieczenie terenu uj¢cia oraz obszaru oddzialywania na ujecie przed przypadkowym lub
umys$lnym zanieczyszczeniem, mogacym doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ jakosci tych waod.

Ostatnie lata przyniosty dynamiczny rozwoj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
szczegOlnie na obszarach wiejskich. W 2012 r. dlugos¢ sieci wodociggowej, przypadajaca na
wojewodztwo wynosita 13 042 km (2008 r. — 12 078 km) sieci. W stosunku do roku
poprzedniego dlugos¢ tej sieci w regionie wzrosta o 7%.

Wojewddztwo jest wzglednie rownomiernie nasycone wodociggami i tylko gmina
Stupia Jedrzejowska nie jest pod tym wzgledem dostatecznie obstuzona. Sredni stopien
zwodociggowania w wojewddztwie wynosi 90,5%

Zuzycie wody z wodociggow w gospodarstwach domowych w 2011 r. wynosi
w wojewodztwie $wietokrzyskim 34 095,1 dam®. Na jednego mieszkanca przypada 26,6 m
(W Kielcach 30,1 m*osobe). Najwicksze zuzycie wystepuje w powiatach: ostrowieckim,
kieleckim, skarzyskim i sandomierskim.

Istotng rol¢ w gospodarce wodnej, obok wielkos$ci zasobow odgrywa problem jako$ci
wody 1 zwigzana z nim gospodarka $ciekowa. Podstawowym Zrédlem zanieczyszczen wod
w wojewddztwie swietokrzyskim, jak 1 w calej Polsce, sg Scieki komunalne i1 przemystowe
oraz sptywy powierzchniowe z terendéw rolniczych, zwtaszcza nieposiadajacych kanalizacji.

W 2011 r. z obszaru wojewodztwa odprowadzono do wod powierzchniowych lub do
ziemi 1 304 hm® Sciekéw (w 2003 r. — 1 034 hm®, 2006 r. — 1 042,4 hm®). Scickow
wymagajacych oczyszczenia w 2012 r. byto 76,5 hm® (2006 r. — 53,0 hm®) — w tym
oczyszczonych zostato 56,7hm".

Sie¢ wodociggowa powinna by¢ realizowana rownolegle z siecig kanalizacyjng.
W 2011 r., w Polsce nasycenie siecig kanalizacyjng wynosito 37,04 km/100 km?, za$
W wojewddztwie $wictokrzyskim 28,7 km/100 km® Obecnie w wojew6dztwie
swietokrzyskim wskaznik skanalizowania ksztattuje si¢ na poziomie 40%. Na 100 km sieci
wodociggowej przypadato w regionie w 2001 r. — 14,1 km sieci kanalizacyjnej, a w 2010 r.
— 26,5 km sieci kanalizacyjnej. Obecnie wskaznik ten wzrost i wynosi 38,07 km sieci
kanalizacyjnej na 100 km wodociggéw 1 systematycznie rosnie. W Polsce wskaznik ten
ksztattuje si¢ na poziomie 42 km sieci kan./100 km wodociggowej. Najwieksza dysproporcja
migdzy stopniem zwodociggowania a skanalizowania wystgpuje na obszarach wiejskich.
Wsrod 102 gmin woj. $wietokrzyskiego, 10 nie posiada sieci kanalizacyjne;.

W Europie Zachodniej oczyszczalnie obstuguja ponad 90% ludnos$ci, zas w Polsce
65,7% (2006 r. — 61,4%), natomiast w wojewodztwie $wigtokrzyskim 52% (2006 r. —
47%).



Obecnie w regionie funkcjonuje 150 oczyszczalni $ciekow o tacznej przepustowosci
okoto 286 tys. m®/d, w tym 139 komunalnych (w utworzonych aglomeracjach powyzej 2000
RLM funkcjonuje 71 oczyszczalni, w tym z podwyzszonym usuwaniem zwigzku azotu
i fosforu 14 oczyszczalni). Ponadto funkcjonuje 3 628 szt. przydomowych oczyszczalni
sciekow oraz 90771 bezodptywowych zbiornikéw $ciekow. Najwigcej Sciekow
nieoczyszczonych jest odprowadzanych z powiatow: buskiego, kieleckiego, sandomierskiego
1 staszowskiego. Wigze si¢ to zarowno z wigkszym zuzyciem wody jak i rozproszeniem
osadnictwa. W celu uporzadkowania gospodarki wodno-$cickowej Wojewoda Swietokrzyski
w drodze rozporzadzenia (w chwili obecnej zadanie to nalezy do Marszatka Wojewodztwa)
wyznaczyl na obszarze wojewodztwa Aglomeracje, na ktorych zaludnienie lub dziatalnosc
gospodarcza sq wystarczajgco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byty zbierane
i przekazywane do oczyszczalni sciekow komunalnych. Do pazdziernika 2013 r. powstaty 77
takie Aglomeracje. Przedmiotowe rozporzadzenia stanowig przepis prawa miejsScowego
w zakresie gromadzenia 1 oczyszczania $ciekow komunalnych. Powyzej 15 tys. RLM na
obszarze woj. znajduje si¢ 10 aglomeracji (Kielce, Ostrowiec Sw., Starachowice, Skarzysko-
Kamienna, Konskie, Jedrzejow, Staszow, Sandomierz, Busko-Zdrdj, Kazimierza Wielka,
Pinczow, Morawica).

Istotnym problemem jest tez porzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenach
nieobjetych zbiorczym systemem kanalizacji. Odbywa si¢ to gtdwnie poprzez egzekwowanie
odprowadzania $ciekow do szczelnych szamb oraz oczyszczalni przydomowych. Cieszy¢
moze fakt, ze budowa kanalizacji na obszarach wiejskich jest coraz cze¢$ciej postrzegana jako
inwestycja podnoszaca standard zamieszkiwania oraz atrakcyjno$¢ terenow budowlanych.

Problem w omawianej dziedzinie stwarza niski stopien oczyszczania S$ciekow
opadowych zwlaszcza w miastach, ale 1 w gegsto zabudowanych osrodkach wiejskich.
W wojewddztwie §wigtokrzyskim dtugos¢ kanalizacji deszczowej w 2010 r. wyniosta facznie
2 056,07 km (stopien skanalizowania deszczowego regionu — 4,14%). Kanalizacja
deszczowa istnieje tylko w niektorych osrodkach miejskich i nie obejmuje wszystkich ulic.
Wigkszos¢ wod opadowych w  gminach wiejskich odprowadzana jest za pomocg
przydroznych rowow.

7.2. Gospodarka odpadami

Na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego (stan na 31.12.2010 r.) zlokalizowanych
bylo 15 funkcjonujacych sktadowisk odpadéw komunalnych, 5 funkcjonujacych sktadowisk
odpadow przemystowych i 1 funkcjonujace skltadowisko odpadow niebezpiecznych.
Prowadzony jest rowniez proces dostosowywania funkcjonujacych sktadowisk do
znowelizowanych przepisow o odpadach, a w przypadku braku takiej mozliwosci ich
zamykania.

Zgodnie z obowigzujacym ,Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego”, w regionie jest obecnie wprowadzany zintegrowany system gospodarki
odpadami, ktory w sposob kompleksowy i nowoczesny usprawni dotychczasowy,
przestarzaly system gospodarowania, dostosowujac go do standardow europejskich.
Wojewodztwo zostalo podzielone na 6 regiondw gospodarki odpadami. W ramach
6 zaplanowanych RZZO (Regionalnych Zakladow Zagospodarowania Odpadow) 3 z nich
zostaly utworzone w 2010 r. (Janczyce — gm. Backowice, Janik — gm. Kunow, Wtoszczowa
— gm. Wloszczowa). Tworzenie kolejnych 2 RZZO (Promnik — gm. Strawczyn, Rzedow —
gm. Tuczepy) podjeto w 2012 r. W fazie koncepcji byt ostatni RZZO w Konskich.

Opracowane zostaty ponadto programy usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest. Zlikwidowano wszystkie mogilniki oraz oddano do uzytku sktadowisko odpadow
azbestowych w Dobrowie. Obszarem szczegolnie predysponowanym do unieszkodliwiania
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tego rodzaju odpadoéw sa tereny posiarkowe w rejonie Grzybowa. W 2010 r. na terenie
12 powiatow funkcjonowaty 44 Gminne Punkty Zbierania Odpadow Niebezpiecznych.

7.2.1. Odpady komunalne

W wojewddztwie §wigtokrzyskim wedtug danych GUS w 2011 roku wytworzono
242 tys. ton odpadow komunalnych (na 1 mieszkanca 189 kg). Zbiérka takich odpadow
objeto 77% ludnosci (w kraju 81%). Zebrano 196 tys. ton takich odpadow (153 kg na
1 mieszkanca), w tym 16 tys. ton zebrano selektywnie — ok. 8% (w kraju — ok. 10%).
Wsrdéd odpaddéw zebranych nieselektywnie 7 tys. ton zostalo unieszkodliwionych, 7 tys. ton
zostalo wysegregowanych, zas 166 tys. ton zdeponowanych na sktadowiskach odpadow.

7.2.2. Odpady z wylaczeniem komunalnych

Ilo$¢ tych odpadow wytworzonych w ciggu 2011 roku wyniosta w $wigtokrzyskim
1 876,8 tys. ton (1,52% odpadow krajowych). Odzyskowi poddano 1829,4 tys. ton, co
stanowi 97,5% tego rodzaju odpadéw, podczas gdy w kraju niecate 72%. Unieszkodliwione
zostalo 18,8 tys. ton (w tym: termicznie — 12,2 tys. ton, kompostowane — 1,2 tys. ton,
sktadowane na sktadowiskach 4,7 tys. ton), za§ magazynowanych czasowo zostalo 28,6 tys.
ton. Dotychczas nagromadzono na sktadowiskach 12 969,3 tys. ton tego typu odpadéw (stan
na koniec 2011 r.).

7.2.3. Osady Sciekowe

W 2011 roku w wojewodztwie zostato wytworzonych 17 300 ton suchej masy osadow
z komunalnych oczyszczalni $ciekéw. Lacznie sktadowano ich 2 000 ton, co stanowi 3,9%
osadow sktadowanych w Polsce (51 400 ton).

W $wietokrzyskim osady z przemystowych oczyszczalni $ciekéw nie byly

sktadowane. W wojewodztwie w 2011 r. wytworzono 6 900 ton takich osaddéw, podczas gdy
w Polsce 397 600 ton (1,7%).

7.3. Elektroenergetyka

Jednym z warunkéw podniesienia konkurencyjno$ci inwestycyjnej wojewodztwa jest
stworzenie nowoczesnych systemow infrastruktury elektroenergetycznej, umozliwiajgcej
pokrycie biezacych i perspektywicznych potrzeb zaopatrzenia w energie.

Pomimo, ze w wojewodztwie w 2011 r. wyprodukowano ogétem 8 527,7 GWh energii
elektrycznej (5,2% produkcji krajowej), to region s$wigtokrzyski charakteryzuje sie¢
stosunkowo niskim jej zuzyciem na jednego odbiorce, ktére w 2008 roku bylo mniejsze od
sredniej krajowej (2 097 kWh) 1 wyniosto 1629,6 kWh. Moc zainstalowana w elektrowniach
wynosita 1 630,5 MW. Stanowito to 4,3% mocy zainstalowanej w elektrowniach krajowych
(37 595,2 MW).

Swietokrzyskie jest korzystnie potozone w stosunku do lokalizacji elektrowni
zawodowych. Znajduje si¢ tu jedna z najwickszych w Polsce (pigta w kraju, a najwigksza
w potudniowo-wschodniej Polsce), elektrownia blokowa w Potancu, w ktdérej od 2004 r.
paliwo podstawowe (wegiel) jest wspoOtspalane z biomasg. Energia przesytana jest sieciami
400 kV (211 km linii) m.in. w kierunku Kozienic oraz stacji systemowej Kielce. Dodatkowo
z Potanca wyprowadzone sg linie 400 kV w kierunku Tarnowa i Rzeszowa oraz linie 220 kV
do Kielc, Cmielowa i Kikowa. Ponadto ze stacji systemowej Kielce w kierunku Joachimowa
k. Czgstochowy, miejscowosci Rozki k. Radomia i1 Losnic (woj. $laskie) poprowadzone sg
linie 220 kV.

Glownymi weztami elektroenergetycznymi NN sg stacje: 400/220 kV w Micigozdzie
(gm. Piekoszow — stacja ,,Kielce 400”) i w Potancu (400/220/110 kV). Wazniejsze stacje



systemowe znajduja si¢ w: Kielcach — Piaski (220/110 kV), Radkowicach (220/110 kV)
i Ostrowcu Sw. (400/110 kV).

Na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest 1 290,7 km linii WN oraz 57 Gtownych
Punktéw Zasilajacych (podstacji).

Na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego znajduja si¢ nastgpujace linie Krajowej
Sieci Przesytowej: 220 kV Kielce — Piaski, 220 kV Kielce — Joachiméw, 220 kV Kielce —
Radkowice, 220 kV Kielce — Rozki, 220 kV Potaniec — Chmieldéw I, 220 kV Potaniec —
Chmielow II, 220 kV Potaniec — Radkowice, 220 kV Potaniec — Klikowa, 400 kV
Kozienice — Ostrowiec, 400 kV Potaniec — Kielce, 400 kV Potaniec — Ostrowiec, 400 kV
Potaniec — Rzeszow, 400 kV Potaniec — Tarnow.

7.4. Energetyka odnawialna

Od 2003 r. w krajach Unii Europejskiej, w tym 1 w Polsce, wystepuje staty wzrost ilosci
energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych. Podobne tendencje wystepuja w wojewddztwie
swietokrzyskim. Wedlug wykazu koncesji URE moc zainstalowana na koniec 2013 r.
wynosita w: elektrowniach wodnych (2 295 kW), elektrowniach wiatrowych (7 766 kW)
i elektrowniach na biogaz i biomase (4 040 kW) wynosita 14 101 kW, tacznie 14 101 kW.
Korzystnie dla rozwoju OZE 1 produkcji biomasy rokuje przystosowanie Elektrocieptowni
Kielce oraz Cementowni: ,,Malogoszcz”, ,Nowiny” 1 ,,Ozarow” do spalania paliw
alternatywnych. W miejscowosci Karsy, gm. Ozaréw, tj. w sasiedztwie zakladu cementowi
GRUPY OZAROW, powstat zaklad paliw alternatywnych z instalacja do termicznego
przeksztatcania odpadow. W Elektrocieptlowni Kielce, w 2010 roku, ponad 48% zrédla
energii stanowita biomasa. Planowane jest takze znaczne zwigkszenie produkcji ,,zielonej”
energii elektrycznej na bazie biomasy poprzez zainstalowanie dodatkowego turbozespotu
upustowo-kondensacyjnego o mocy ok. 6,5 MW. Elektrownia w Potancu uruchomita
natomiast ,,zielony blok” o mocy wytworczej 205 MW. Funkcjonuje on na bazie paliwa
biomasowego, z czego 80% stanowig zrgbki drzewne, a 20% odpady rolnicze.

Podejmowane s3 rowniez proby wykorzystywania wod geotermalnych (m.in.:
Kazimierza Wielka, Sandomierz i Kielce). W sporzadzonym przez PIG-PIB w ramach
Swietokrzysko-Podkarpackiego ~ Klastra  Energetycznego  opracowaniu ,,Potencjat
hydrogeologiczny oraz zasoby energii ze zrodel geotermalnych na terenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego”, przedstawiono wyniki analizy warunkéw geotermalnych wojewddztwa,
ktore mogg stanowi¢ podstaw¢ do opracowania koncepcji i lokalnych projektow
zagospodarowania energii geotermalnej, jak réwniez do wstgpnej oceny efektywnosci
ekonomicznej takiego przedsigwzigcia.

Ponadto w ramach powyzszego projektu opracowywane sg roéwniez analizy
mozliwosci wykorzystania innych niekonwencjonalnych zasobow energii w wojewodztwie
swietokrzyskim. Podsumowaniem problematyki jest opracowanie pn. ,,Ekoenergetyczna
Analiza Regionalna Wojewédztwa Swictokrzyskiego”, ktora okresla mozliwosci rozwoju tej
dziedziny w wojewddztwie.

7.5. Gaz

Obok energii elektrycznej gléwnym nosnikiem energetycznym jest gaz i begdzie on
stanowit jeden z zasadniczych czynnikéw zrownowazonego rozwoju wojewodztwa.

W wojewddztwie swigtokrzyskim w 2011 roku na 100 km? przypadato 29,1 km sieci
rozdzielczej gazu (Polska — 37 km). Z sieci gazowej korzystalo w $wigtokrzyskim
466 479 osob (w kraju 20220 587 osob). Stanowi to 2,3% ludnosci korzystajacej z gazu
przewodowego w Polsce.
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Przez obszar wojewodztwa przebiegaja gazociagi wysokiego cis$nienia nastgpujacych

relacji:

>
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vV V V V V

Sandomierz — Wojciechowice — Cmieléw — Ostrowiec Swietokrzyski — Lubienia —
Skarzysko-Kamienna (z odgatezieniem do Kielc) — Blizyn — Konskie — Piotrkow
Trybunalski;

Sandomierz — Obrazéw — Lipnik — Opatéw — Ostrowiec Swigtokrzyski;

Swarzow— Grzybow — Sandomierz;

Sandomierz — Obrazéw — Lipnik — Opatéw — Ostrowiec Swigtokrzyski;

Peczelice — Pinczow — Jedrzejow;

Zborow — Busko-Zdréj — Kielce (gazocigg stanowi drugostronne zasilanie Kielc i jest
odgatezieniem od gazociggu krajowego relacji Przeworsk — Tarnow — Krakdow

Stalowa Wola — Sandomierz;

Rozwaddw — Sandomierz;

Rozwaddw — Sandomierz;

Komorow — Sandomierz.

Gléowne problemy i obszary problemowe w infrastrukturze technicznej

i komunalnej
niska jako$¢ wod powierzchniowych odbiegajaca od standardow UE;
konieczno$¢ uporzadkowania gospodarki $ciekowej na terenach nie objetych systemem
kanalizacji sanitarnej poprzez egzekwowanie odprowadzania $ciekow do szczelnych
szamb, do chwili podlaczenia do systemu kanalizacyjnego lub w uzasadnionych
przypadkach budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow;
brak kanalizacji sanitarnej w wigkszos$ci wsi;
brak kanalizacji deszczowej w wigkszos$ci miast wojewodztwa oraz na obszarach gesto
zabudowanych;
zagrozenia wynikajace ze sktadowania odpadow (niski udziat odpadéw poddanych
utylizacji i wtérnemu przerobowi);
powstawanie ,,dzikich wysypisk”, do czego przyczynia si¢ zbyt duza odlegtos¢ osiedli od
punktow sktadowania, rzadkie oproznianie konteneréw oraz brak $wiadomosci
ekologicznej w spoleczenstwie;
niedostateczne wyposazenie w infrastrukture techniczng warunkujaca pozyskiwanie
inwestorow, zwtaszcza na obszarach wiejskich;
zty stan techniczny sieci §redniego i niskiego napigcia, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
powodujacy zanizanie parametrow dostarczanej energii oraz zwigkszong awaryjnos¢;
koniecznos¢ reelektryfikacji i dostosowania do poboru mocy znacznej czgsci wiejskiej
sieci przesytowej na rozlegtych obszarach wojewodztwa;
zbyt niski stopien wykorzystania odnawialnych zrodel energii oraz intensywna
eksploatacja surowcow nieodnawialnych;
niedostateczne 1 nierOwnomierne nasycenie obszaru wojewodztwa w sie¢ gazociaggow
wysokiego ci$nienia i zwigzany z tym niski stopien gazyfikacji gospodarstw domowych.

Glownymi obszarami problemowymi pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture

techniczng sg: obszary posiadajace niski stopien skanalizowania, tereny wiejskie nieobstuzone
siecig gazowa, koncentrujace si¢ w pdinocno-zachodniej 1 poludniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa oraz tereny rolnicze wymagajace reelektryfikacji.



8. Baza ekonomiczna
8.1. Ogoblna ocena rozwoju bazy ekonomicznej wojewddztwa

Struktura dzialowa gospodarki wojewddztwa jest bardziej tradycyjna od krajowej,
o czym decyduje wysoka pozycja rolnictwa (mimo widocznego spadku udziatu tej funkcji
w strukturze zatrudnienia) oraz zwigkszenie udzialu przemystu, zwlaszcza po roku 2005.
Korzystng tendencja jest staly wzrost zatrudnienia w ushugach, w ramach ktoérych wzrasta
liczba pracujacych w ustugach nieprodukcyjnych (gtownie w handlu i administracji). Udziat
pracujacych w rolnictwie wyniost w 2011 r. 32,4% (spadek w okresie 2000-2011 o ponad
16%), w przemysle 1 budownictwie 23,7% (wzrost o 5%), natomiast w ustugach — 43,9%
(wzrost o ponad 11%). Srednio w kraju udzial ten wynosi odpowiednio: 17,1%, 27,4%
i 55,5%.

Wyrdéznikiem zmian w przestrzeni gospodarczej regionu, jakie dokonaly si¢ w latach
2000-2013 jest duzy ubytek terenow przemystowych, ktéry wystapit we wszystkich miastach
wojewodztwa. Zanikowi tej funkcji towarzyszy problem zagospodarowania duzych obszarow
poprzemystowych, szczegdlnie nasilony w pédinocnych miastach regionu, ktore jeszcze
w latach 80-tych tworzyly jeden z 24 krajowych okrggdéw przemystowych. Symbolem zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wickszych miast jest réwniez dynamiczny rozwdj
wielko-powierzchniowych obiektow handlowych, ktorych w 2011 r. funkcjonowato
w regionie juz 124. Tylko w ciggu trzech ostatnich lat przybylo 19 supermarketow
(powierzchnia sprzedazy powyzej 400 m?) oraz 4 hipermarkety (powyzej 2,5 tys. m’ te]
powierzchni). Réwnolegle nastapit rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
zwlaszcza w zakresie drobnej przedsiebiorczosci, ktory jest jednak wyraznie nizszy od
krajowego. Na koniec 2012 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 108 068 podmiotow
gospodarczych (bez rolnikéw indywidualnych), a wskaznik tych podmiotow na 1000
mieszkancow wyniost 84,8 (XII miejsce w kraju).

Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa mierzony wartoscia produktu
krajowego brutto wyniost w 2010 r. 35681 mln zl, co stanowi 2,5% produktu krajowego.
Ulokowalo to $wigtokrzyskie na XIII miejscu wsrod wojewddztw. PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniost w 2010 r. — 28 134 zt 1 byl wyzszy niz przed rokiem o 2%. Wstgpne
dane nt. dynamiki wzrostu PKB w latach 2010-2013 wskazywaly na do$¢ wyrazne odbicie
si¢ wojewodztwa. Wiadomo juz jednak, ze skutki kryzysu i zatamanie branzy budowlanej
przystopowaty ten optymistyczny trend.

Szanse rozwoju bazy ekonomicznej regionu stwarzaja przede wszystkim: bogate
zasoby surowcOéw naturalnych, dobrej jakosci woda oraz wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe, ktére moga sktania¢ do zamieszkania i podj¢cia dziatalnosci gospodarcze;.
Atutem wojewddztwa (pod warunkiem poprawy dostepnosci transportowej) moze byc¢
polozenie w otoczeniu najwickszych w kraju aglomeracji miejsko-przemystowych,
stanowigcych duze rynki zbytu towarow i ustug. Czynnikami ograniczajacymi rozwdj funkcji
gospodarczych byty, wspomniane juz, stabe warunki dojazdu do krajowych rynkéw zbytu,
brak perspektyw poprawy warunkéw transportowych oraz relatywnie nizsza atrakcyjnosé
1 dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych. Niekorzystnie w relacji do poziomu krajowego
przedstawia si¢ takze:

» dotychczasowy rozwdj innowacyjnosci i otoczenia biznesu;

» stopien pokrycia planami miejscowymi, wskazujacymi nowe tereny pod
przedsiebiorczos¢;

» niewielkie zréznicowanie lokalnych ofert terenow przemystowych, ktorym nie
towarzyszy wystarczajagca aktywno$¢ samorzadow, stuzaca pozyskaniu inwestorow
zewnetrznych;



» wcigz niewystarczajacy poziom wspoétdziatania na polu samorzad — nauka — biznes,
zwlaszcza w kierunku organizacji grup podmiotéw zainteresowanych realizacja
wspdlnych celéw gospodarczych.

Gléwne atuty regionu Swietokrzyskiego w zakresie bazy ekonomicznej i1 przedsiebiorczosci:

» bogate zasoby surowcow mineralnych do produkcji materiatow budowlanych i na cele
drogownictwa;

» wielowickowe tradycje przemystowe 1 wykwalifikowana kadra pracownicza (goérnictwo
i obrébka mineratow, ceramika, hutnictwo, wytworczos¢ zbrojeniowa);

» liczacy sie potencjat przemystu budowlanego i ustug budowlanych;

» funkcjonujace specjalne strefy ekonomiczne: SSE ,,Starachowice” i1 jedna podstrefa
Tarnobrzeskiej SSE EURO-PARK WISLOSAN;

» najprezniejszy w kraju rozwdj funkcji targowej (Targi Kielce);

» duze, potencjalne rezerwy terenow dla rozwoju réznych funkcji gospodarczych;

> lokalne walory przyrodniczo-krajobrazowe, sprzyjajace podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie turystyki i rekreacji;

» prowadzone intensywnie dziatania shuzgce organizacji regionalnego systemu innowacji.

Gltowne problemy w zakresie rozwoju bazy ekonomicznej i przedsigbiorczosci stwarzaja:

» peryferyjno$¢ obszaru wojewodztwa wzglegdem glownych korytarzy transportowych
1 centrow logistycznych oraz relatywnie niska konkurencyjnos¢ wobec o$ciennych
metropolii;

» przestarzata struktura gospodarki oraz niska jej innowacyjnos¢, mimo korzystnych zmian
w tym zakresie;

» niskie nasycenie nowoczesnymi technologiami, zbyt maly udziat produktéw wysoko
przetworzonych oraz niewielki poziom eksportu;

» niezakonczone procesy restrukturyzacji przemystu i rewitalizacji  terenow
poprzemystowych;

» niedostateczny rozwoj sektora ushug produkcyjnych, w tym szczegdlnie o charakterze
rynkowym;

» niski poziom inwestycji i naktadow na B+R;

» niski poziom wynalazczo$ci, w tym niski wskaznik wynalazkéw zgtoszonych do ochrony
patentowej;

» niewystarczajgca wspotpraca pomigdzy samorzagdem, nauka i biznesem,;

» staba kondycja bazy ekonomicznej matych miast i gmin rolniczych;

» niedobor terenow inwestycyjnych o uregulowanej sytuacji wtasnosciowej i odpowiednim

uzbrojeniu, stanowigcy istotng przeszkode w pozyskiwaniu duzych inwestorow.

8.2. Rozmieszczenie glownych elementow bazy ekonomicznej

Uksztattowana pod wptywem czynnikow przyrodniczych, historycznych, a takze
rynkowych, baza ekonomiczna regionu $wigtokrzyskiego jest silnie zrdznicowana
przestrzennie. Jej podstawa jest obecnie mata 1 $rednia przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza,
skupiona w sektorze prywatnym (96,9%), ktéra koncentruje si¢ na obszarach centralnych
1 polnocnych wojewodztwa, zwlaszcza w obszarze funkcjonalnym Kielc. Mimo, iz liczba
podmiotéw gospodarczych systematycznie zwigksza si¢, to jednak przyrost ten nie jest
zadowalajacy (21,2% w latach 2000-2012, czyli $rednio o 1,8% rocznie).

Na koniec 2012 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 108,1 tys. podmiotow,
z czego 78% stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Dominujace
sekcje to: handel i naprawy, budownictwo, obstuga nieruchomosci i firm oraz przetworstwo



przemystowe. W strukturze wielkosci przewazaly podmioty male, do 9 zatrudnionych
(95,3%). Udziat podmiotéw $rednich (10-49 zatrudnionych) wyniost 3,8%, a duzych (50
1 wigcej zatrudnionych) niespetna 1%.

Biorgc pod uwage pochodzenie kapitatu w spotkach handlowych, to zdecydowanie
przewaza prywatny kapital krajowy (w 88,8% spolek). Kapital zagraniczny zaangazowany
jest jedynie w 583 przedsigbiorstwach i1 lokuje si¢ gtownie w Kielcach, Starachowicach,
Ostrowcu Sw., Skarzysku-Kamiennej, Konskich, Sandomierzu i Busku-Zdroju oraz
w niektorych gminach, posiadajacych bogate zasoby surowcoOw mineralnych.

Analizujac gldwne czynniki rozwoju gospodarczego na poziomie NUTS-5 (metoda
A. Raczyka) ustalono dla wszystkich gmin wojewodztwa poziom syntetycznego wskaznika
aktywnos$ci gospodarczej. Gminy, dla ktérych warto§¢ tego wskaznika przekracza Srednia
krajowa to tzw. nisze aktywnoS$ci gospodarczej o przewadze warunkow sprzyjajacych dla
biznesu. Przestrzenny uklad tych obszarow posiada charakter weztowo-pasmowy
z dominujgcymi: Kielcami oraz Sandomierzem, Potancem, Buskiem-Zdrdj i miastami nad
Kamienna.

Istotnym  problemem jest mate zainteresowanie kapitalu zagranicznego
inwestowaniem w wojewddztwie oraz niska ofensywno$¢ miejscowych podmiotow
w kreowaniu rozwoju wilasnych przedsigbiorstw (czgs¢ z nich, zwlaszcza w sektorze
budownictwa 1 ustug dla ludno$ci nie zwigksza zatrudnienia i woli funkcjonowaé w tzw.
»szarej strefie”).

8.3. Struktura przestrzenna przemyshu i ustug

Swictokrzyskie posiada historyczne tradycje przemystowe, jednak z punktu widzenia
gospodarki krajowej zaliczane jest do regionow stabiej uprzemystowionych. Swiadczy o tym
m.in. udziat regionu w krajowej produkcji sprzedanej przemystu, ktory wynidst w 2011 r.
zaledwie 2,1% (14 miejscu w Kkraju).

Glowny rynek pracy w przemysle, mimo duzego regresu tej funkcji koncentruje si¢
nadal na obszarze dawnego Centralnego Okrggu Przemystowego w miastach tj.: Ostrowiec
Swie;tokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz, Staszéw, Konskie oraz
Kielcach, ktore petnig jednoczesnie role biznesowego centrum regionu.

Jednym z najwazniejszych obecnie potencjaléw rozwoju tej funkcji jest bogata
i urozmaicona baza surowcow mineralnych. Od lat stymuluje ona rozwoj przemystu
wydobywczego oraz przedsiebiorstw budowlanych, ktorych funkcjonuje w wojewodztwie
ponad 14 tys. W sektorze budownictwa dziala wielu krajowych potentatoéw jak: GRUPA
ROVESE S.A. (dawny CERSANIT), PILKINGTON POLSKA S.A., LAFARGE CEMENT
S.A., ECHO INVESTMENT S.A.,, GRUPA BARLINEK, EXBUD-SKANSKA S.A,
DORBUD S.A. i inne. Przemyst materiatow budowlanych ulokowany jest gldwnie
w Kielcach, Pinczowie, Malogoszczy 1 Ozarowie. Dynamik¢ rozwoju wykazuja nastepujace
galezie przemystu: metalowy i maszynowy (Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Kielce),
ceramiczny (Cmielow, Konskie), hutniczy (Ostrowiec Swietokrzyski) i energetyczny
(Potaniec). Istotng role odgrywa takze przemyst spozywczy, z do$¢ preznie rozwijajacymi si¢
branzami: migsng, mleczarskg i owocowo-warzywna.

Sektor ustug, ktory w wielu regionach kraju stanowi obecnie wyznacznik sukcesu
rozwojowego, w wojewodztwie $wictokrzyskim pozostaje relatywnie slabiej rozwiniety
(udziat zatrudnionych w ustugach w kraju wynosi 55% 1 jest wyzszy od wskaznika
wojewddzkiego o ca 11%). Niekorzystna jest takze struktura ustug — ustugi rynkowe
stanowig tylko 47% ogétu ustug ($rednio w kraju 55%) i dominuje w nich sekcja handlu
I napraw.
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Duze zroznicowanie przestrzenne wykazuja ustugi otoczenia biznesu, ktore sa
zadowalajace tylko w Kielcach i w najwigkszych miastach regionu. Szczegdlne miejsce
zajmuja tu: Centrum Obslugi Inwestora 1 Centrum Targowe w Kielcach, specjalne strefy
ekonomiczne (SSE ,,Starachowice” S.A. i Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISLOSAN),
a takze Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa, Swigtokrzyskie Centrum Innowacji
i Transferu Technologii oraz Kielecki Park Technologiczny.

Niepokojacym zjawiskiem w skali krajowej jest odchodzenie od pierwotnej funkcji
specjalnych stref ekonomicznych, jako instrumentu aktywizacji regionow odstajacych, mniej
korzystnie potozonych w przestrzeni gospodarczej. Tereny wlaczane obecnie do tych stref
(pomimo niepelnego wykorzystania istniejagcych) sg coraz bardziej oddalone od obszaréow
wymagajacych wsparcia, a wybor miejsca lokalizacji inwestycji zalezy coraz czgéciej od
inwestora. Nasilaniu si¢ tego zjawiska sprzyja obecna recesja gospodarcza, na ktorg bardziej
odporne sg regiony silniejsze ekonomicznie, mogace zaoferowac korzystniejsze warunki
lokalizacji.

Dziataniem pozytywnie rokujacym na przysztos¢ jest natomiast utworzenie i prezny
start dwoch inkubatorow przedsiebiorczosci: Kieleckiego Inkubatora Technologicznego
1 Akademickiego Inkubatora Przedsigbiorczosci przy UJK w Kielcach. Bardzo korzystne jest
roOwniez zawigzanie szeregu inicjatyw klastrowych — stanowigcych zrzeszenia
przedsigbiorstw, zwigkszajace konkurencyjno$é¢ i mozliwosci rozwojowe sektora MSP, jak:
Grono Targowe Kielce, Biomasa Swictokrzyska, Grono Ceramiczne Konskie-Opoczno,
Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster budowlany INNOWATOR, Swigtokrzysko-Podkarpacki
Klaster Energetyczny, Stowarzyszenie Producentow Komponentéw Odlewniczych KOM-
CAST, Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perty Polski Wschodnie;j”,
Klaster Medycyna Polska, Klaster Turystyki i Rozwoju Regionalnego ,,Stonce Regionu”,
Klaster ogrodniczo-sadowniczy ,,Ekologiczna zywno$¢”, Design Centrum Kielce czy Klaster
Przemystowy dawnych terenow Centralnego Okregu Przemystowego im. Premiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Z analizy rozmieszczenia dziatalnosci przemystowo-ustugowej na obszarze
wojewodztwa, mozna wyodrebni¢ obecnie nastepujace — 3 gtéwne strefy aktywnosci:

1) Kielecki Obszar Funkcjonalny, obejmujacy Kielce i gminy podkieleckie, ktory
charakteryzuje najwickszy rozwdj przedsigbiorczosci o znaczeniu regionalnym,
krajowym 1 mi¢dzynarodowym oraz rozw¢j funkcji metropolitalnych (Grono Targowe
Kielce, elementy regionalnego systemu innowacji, uslugi zdrowia i szkolnictwa
wyzszego o standardzie krajowym).

2) Poétnocny Obszar Zurbanizowany, obejmujacy miasta nad rzeka Kamienng — obszar ten,
charakteryzujac si¢ nadal przewaga zjawisk recesyjnych, wykazuje obecnie widoczny
wzrost aktywnosci wyrazajacy si¢ m.in. rozwojem SSE ,,Starachowice” S.A., rozbudowa
Huty Ostrowiec, rozwojem inicjatyw klastrowych, czy tez uruchomieniem lokalnych
potencjatow rozwoju w zakresie turystyki i rekreacji. Jednocze$nie rosng oczekiwania na
wsparcie w rozwigzywaniu kluczowych problemoéow, w tym infrastrukturalnych,
zwlaszcza transportowych.

3) Wschodni obszar rolniczy, wykazuje relatywnie najwyzszy wzrost aktywnosci w zakresie
organizacji obstugi rynku rolnego, rozwoju inicjatyw klastrowych oraz zrzeszania si¢
rolnikow w grupy producenckie. Aktywno$¢ ta wyraza si¢ m.in.. rozwojem
Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. 1 przedsigbiorczosci
wspomagajacej ten rynek, postulatem wyznaczenia w gminie Koprzywnica podstrefy
Tarnobrzeskiej SSE pod przedsiebiorczos¢ z zakresu obstugi rolnictwa oraz drobnego
przetworstwa, czy tez wysoka dynamika rozwoju przechowalnictwa i konfekcjonowania
art. zywnosciowych.




8.4. Glowne obszary problemowe

» obszar przelamywania Kkryzysu uksztaltowanej bazy przemystowej (miasta nad
Kamienng) wymagajacy nowych czynnikow aktywizacji;

obszary matych miast zagrozonych upadkiem monofunkcji przemystowej, ktore nie sg
w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ stagnacji gospodarczej;

tereny wiejskie o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktore odczuwaja
powszechny niedobdr infrastruktury ekonomicznej;

potencjalne obszary rozwoju aktywnosci gospodarczej przy projektowanych weztach
drog ekspresowych oraz w rejonie planowanego Portu Lotniczego Kielce w Obicach;
zgloszone przez samorzady gmin duze tereny inwestycyjne na rézne cele gospodarcze
0 znaczeniu regionalnym (wymagaja jednak uzbrojenia i wypromowania).

vV VvV VYV V¥V

9. Turystyka i rekreacja

W wojewodztwie $wigtokrzyskim turystyka jest silnie zréznicowana terytorialnie.
Prawie nie wystepuje na obszarach, ktére nie posiadaja wigkszych predyspozycji dla jej
pehienia (czg$¢ gmin o najlepszych glebach, niektore miasta 1 osiedla pozbawione zabytkow,
lasy nie nadajace si¢ do zagospodarowania turystycznego itp.). Z drugiej strony coraz wigcej
gmin 1 rejondw upatruje w rozwoju tej funkcji gldwne szanse aktywizacji 1 rozwoju
gospodarczego. Dotyczy to zaro6wno gmin, ktore od dawna postawily na turystyke np.
Sandomierz, Busko-Zdroj, Nowa Stupia, Bodzentyn, Bieliny, Zagnansk, Checiny, Szydiow
1 in., jak 1 takich, ktore rozwinely ja dopiero w okresie gospodarki rynkowej, liczac na
uzupehienie lokalnych dochodow (Battow, Pacanow, Chmielnik, Pickoszow i szereg innych).

Po przeanalizowaniu wnioskéw samorzadéw lokalnych, zgloszonych do ,,Planu ...”,
mozna stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ gmin bedzie prowadzi¢ dziatania stuzace aktywizacji
réznorodnych form turystki, zwlaszcza pobytowo-wypoczynkowej, krajoznawczej,
uzdrowiskowej, a takze turystyki biznesowej oraz wypoczynku sobotnio-niedzielnego.
Dlatego tez, samorzady lokalne zaczynaja inwestowaé w obiekty sportowo-rekreacyjne,
zbiorniki wodne, udostgpnianie turystyczne atrakcji  geologicznych 1 zabytkow,
a takze ,,malg i duzg” infrastrukture turystyczna.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢ iz w ciggu ostatnich 10 lat w wojewodztwie liczba
hoteli wzrosta ponad dwukrotnie (najwigcej w okolicach Kielc i na Ponidziu), znacznie
poszerzyla si¢ oferta uprawiania sportow zimowych oraz wellness&spa. Przektada si¢ to na
liczbe odwiedzajacych wojewodztwo turystow. W pierwszych czterech miesigcach 2013 r.
nasz region byl jednym z pigciu w Polsce, ktoéry zanotowat wzrost udzielonych noclegow
w porownaniu do analogicznego okresu w 2012 r.

Na tle kraju przestrzen turystyczna regionu wydaje si¢ by¢ jedng z atrakcyjniejszych,
szczegolnie pod wzgledem:

» wysokiej klasy atrakcji kulturowych 1 znaczacych walorow przyrodniczo-
krajobrazowych, zwtaszcza w relacji do wojewodztw centralnej Polski;

» wybitnych walorow historycznych zwigzanych z historig Polski i walk o niepodleglos¢;

» polozenia w niewielkiej odlegtosci (150-200 km) od duzych metropolii krajowych
1 mozliwosci oferowania konkurencyjnego cenowo wypoczynku rodzinnego.

Glownym rejonem turystycznym wojewoddztwa sa Gory Swictokrzyskie, ktore
stanowig pod wieloma wzgledami jeden z najciekawszych i pigkniejszych rejonéw centralne;j
Polski. Szczegdlne miejsce w zagospodarowaniu tego obszaru zajmuje Swictokrzyski Park
Narodowy oraz centrum kultowo-kulturowe na Swigtym Krzyzu.

Waznym dla wojewodztwa 1 kraju obszarem aktywizacji tej funkcji jest Dolina Wisty,
cechujagca si¢ bogactwem form krajobrazow 1 zasobow dziedzictwa kulturowego
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historycznych miast nadwislanskich, zwlaszcza Sandomierza. Obszar ten stanowi wazny
element sktadowy ponadregionalnego rejonu turystycznego $rodkowej Wisly i ma szans¢
osiggna¢ miedzynarodowe standardy zagospodarowania turystycznego.

Obszarem specyficznym, o wysokim stopniu zachowania naturalnych form przyrody
i krajobrazu jest Ponidzie z zespotem sanatoryjnym Busko-Zdr6j — Solec-Zdr6j oraz
atrakcjami przyrodniczymi i kulturowymi doliny Nidy. Towarzyszy im intensywnie rozwijana
agroturystyka (jedno z czotowych miejsc w Polsce pod wzgledem ilosci gospodarstw
agroturystycznych).

Najczeséciej odwiedzanymi atrakcjami (wg sprzedanych biletow) w wojewodztwie
$wigtokrzyskim byty: Jura Park Battow — 300 000 turystow, klasztor na Swietym Krzyzu —
247 628, Swietokrzyski Park Narodowy — 202 460, Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie
— 162 000, Trasa Podziemna w Sandomierzu — 134 429, zamek krolewski w Checinach —
118 400, Brama Opatowska w Sandomierzu — 110 000, zamek Krzyztopor w Ujezdzie —
103 258 oraz zespot patacowy w Kurozwekach, Jaskinia Raj w gm. Checiny, Muzeum Wsi
Kieleckiej, Park Etnograficzny w Tokarni, zamek w Sandomierzu, Patac Biskupow
Krakowskich w Kielcach (Muzeum Narodowe), Muzeum Henryka Sienkiewicza
w Oblegorku (Muzeum Narodowe), Pustelnia Ziotego Lasu w Rytwianach, Muzeum Zabawy
i Zabawek w Kielcach, Centrum Geoedukacji w Kielcach, Krzemionki koto Ostrowca
Swigtokrzyskiego, galeria ,Tajemnica Klejnotow” w Swietej Katarzynie, Muzeum
diecezjalne w Sandomierzu 1 inne. Na uwage zastuguja rowniez licznie odwiedzane
sanktuaria — Matki Bozej Bolesnej Pani Swigtokrzyskiej w Katkowie-Godowie, Matki Bozej
Bolesnej w Sulistawicach oraz Matki Bozej Ostrobramskiej w Skarzysku-Kamiennej, a takze
Sanktuarium Matki Bozej Loretanskiej w Piotrkowicach (liczby odwiedzajacych sa duze,
jednak sg one tylko szacunkowe).

Do aktywizacji niektorych form turystyki moze przyczyni¢ si¢ takze i to, iz
wojewodztwo jest jednym z niewielu rejondw Polski, gdzie sg zywotne i Kultywowane
tradycje ludowe (mieszkancy wsi lokalnie postuguja si¢ gwara, uzywaja stroju regionalnego,
pielegnuja dorobek artystyczny i1 kulinarny dawnych pokolen — dziatalno$¢ licznych
Lokalnych Grup Dziatania).

Wojewodztwo posiada duze szanse rozwoju funkcji turystycznej nie tylko pod katem
udostepnienia atrakcji turystycznych, ale réwniez dzigki postepujacej systematycznie
rozbudowie bazy infrastruktury turystycznej, do ktorej nalezg:

» okoto 50 znakowanych szlakéw turystyki pieszej o tacznej dtugosci ponad 1600 km, poza
tym kilka szlakow spacerowych w Kielcach i okolicy;

» 77 znakowanych szlakow turystyki rowerowej oraz kilkanascie gminnych $ciezek
rowerowych o tacznej dtugosci okoto 4000 km;

> 4 trasy rowerowe trasy tematyczne (Miejsc Mocy, Zolwia i Dinozaura, Witolda
Gombrowicza, Architektury Obronnej);

> 27 wytyczonych $ciezek dydaktycznych (gtéwnie na obszarze Swietokrzyskiego Parku
Narodowego i parkdw krajobrazowych);

> dwa szlaki turystyki kolejowej — Swictokrzyska Kolej Dojazdowa Ciuchcia Ekspres
Ponidzie, Starachowicka Kolej Waskotorowa;

» trasy turystyki samochodowej (np.: petle $wietokrzyskie, petla na Ponidziu, $ladami
Staropolskiego Okregu Przemystowego, $ladami Architektury Romanskiej, szlak
Cystersow, ,.Szlak Literacki”, ,.Swiectokrzyski Szlak Architektury Drewnianej”,
»Sandomierski Szlak Jabtkowy” oraz inne);

» 5 podziemnych trasy turystycznych;

» 23 kryte ptywalnie oraz 8 basendéw zlokalizowanych w hotelach;

» 28 zorganizowanych kapielisk oraz 13 czg¢sciowo zorganizowanych;

» 8 kregielni;



$cianki wspinaczkowe — m.in. w Kielcach, Sandomierzu i Battowie;
19 kortow tenisowych;
8 osrodkow narciarskich (kilkanascie tras zjazdowych), 2 trasy do uprawiania narciarstwa
biegowego;
kryte i otwarte lodowiska w Kielcach, Ostrowcu Swigtokrzyskim i Skarzysku Kamiennej
(w okresie zimowym);
lotniska w Mastowie i Pinczowie z centrum sportow lotniczych;
ponad 30 os$rodkéw jazdy konnej, skupionych glownie przy gospodarstwach
agroturystycznych;
23 osrodki sportow ekstremalnych (parki linowe, offroad, MotoCross, quady, paintball,
itp.);
samochodowy tor wyscigowy w Miedzianej Gorze oraz kilka toréw kartingowych
infrastruktura uzupeiajaca (para turystyczna):

—  teatry,

— filharmonia,

—  placéwki muzealne,

— ekspozycje,

- kina.

W $wigtokrzyskim funkcjonuje ogédtem 206 obiektow noclegowych, z czego blisko
85% to obiekty caloroczne. Najwigkszg ich liczbg dysponuje powiat kielecki wraz z miastem
Kielce oraz powiaty konecki i buski. Najmniejsze zasoby noclegowe posiadajg natomiast
powiaty: kazimierski oraz wtoszczowski.
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Najwazniejsze zagrozenia stwarzajg:

» zbyt male zaangazowanie spolecznosci lokalnych w sprawe rozwoju i promocji turystyki;

» postepujaca dekapitalizacja infrastruktury turystycznej oraz braki w wyposazeniu
w infrastrukture techniczng, warunkujaca podniesienie standardu ustug;

» niedostateczne oznakowanie (eksponowanie) atrakcji turystycznych.

Gléwne problemy przestrzenne i obszary problemowe:

» niedobory bazy noclegowej, w tym szczegodlnie tanszych obiektow noclegowych (domow
wycieczkowych, schronisk mtodziezowych) oraz nierownomierne jej rozmieszczenie;

» zbyt mata liczba zbiornikéw wodnych, a takze przekroczenia chtonnosci turystycznej
niektorych rejonow wojewodztwa: Sielpi, SPN i Golejowa;

» brak polaczen tras rowerowych migdzy poszczegdlnymi gminami uniemozliwiajacy

>

powstanie jednolitego, spdjnego systemu wojewddzkiego;

postepujaca utrata wgladow krajobrazowych ze szlakow turystycznych (dawno
wytyczone szlaki otwartymi grzbietami obrosty wysokimi drzewami oraz post¢pujaca
obudowa samochodowych tras krajobrazowych);

» niedostateczne wyposazenie w powszechnie dostgpng infrastrukture turystyczno-
rekreacyjng w poblizu tras rowerowych, pieszych szlakow turystycznych oraz nad
zbiornikami wodnymi;

» zbyt mala oferta kompleksowo zagospodarowanych obszaréw turystycznych;

» niewystarczajaca promocja wybitnych walorow geoturystycznych wojewddztwa
swietokrzyskiego.



10. Rolnictwo
Mimo siedmiu lat wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej i realizacji wielu atrakcyjnych
projektow w zakresie rozwoju wielofunkcyjnego w rolnictwie wojewodztwa nadal przewazajg

trendy recesyjne. Funkcja ta pozostajac gldéwnym sektorem gospodarki na ponad 42,9%

obszaru regionu S$wictokrzyskiego, utracita jednak swa czolowa pozycje w strukturze

ekonomicznej i ma coraz mniejsze znaczenie jako zrddlo dochodéw ludnosci wiejskie;j.

Swiadczy o tym udziat rolnictwa w wartosci dodanej brutto, ktéry zmniejszyt si¢ w ciagu

ostatnich 10 lat do 5,8% (3 lokata po przemysle i budownictwie), za$ udziat pracujacych

w tym sektorze do ogdtu pracujacych spadt o ca 20%. Oznacza to, ze co czwarta osoba

czynna zawodowo czerpie dochody z pracy w rolnictwie, mimo ze udzial ludno$ci wiejskiej

w ogolnej liczbie mieszkancow wojewddztwa wzrdst o ok. 3,5% 1 wynosi ca 54,6%. Rzutuje

na to proces suburbanizacji — osiedlania si¢ ludnoséci miejskiej na obszarach podmiejskich

(czes¢ tych obszarow utracita juz swoj rolniczy charakter 1 petni funkcje ,,sypialni”) jak tez

duza liczba utrzymujacych si¢ ze ,,zrédel niezarobkowych” oraz utrwalone zjawisko ,,szarej

strefy”.
Do wazniejszych trenddéw, jakie zaznaczyly si¢ w rolnictwie w okresie realizacji
pierwszej edycji Planu nalezy rowniez zaliczyc¢:

» wysoki ubytek uzytkow rolnych (udzial tych uzytkow w powierzchni ogodlnej
wojewodztwa zmalat 0 22,7%);

» odczuwalng w $rodowisku wiejskim poprawe sytuacji finansowej gospodarstw, ktora
nastgpita z chwilg uruchomienia doptat bezposrednich w 2005 r. (towarzyszy temu
wzrost ceny ziemi rolniczej, ktora przekracza obecnie 3 krotnie cen¢ z roku 1998);

» przy$pieszong modernizacje (techniczng 1 wlasno$ciows) przetworstwa rolno-
spozywczego, ktore zostalo poddane rygorystycznemu dostosowaniu do wymogow UE
(odbyto si¢ to jednak przy znacznych stratach potencjatu, spowodowanych upadkiem
wielu zaktadow, jak i1 calych branz, np. cukrowniczej i nadal tworzy trudng do odrobienia
luke w organizacji zbytu surowcdéw rolniczych oraz poglebia trudnosci
z zagospodarowaniem nadwyzek surowcowych);

» rosngca dywersyfikacje gospodarstw rolniczych w zakresie powierzchni oraz skali
produkcji, podczas gdy $redni areat gospodarstwa pow. 1 ha UR nie ulegt praktycznie
zwigkszeniu 1 wynosi 5,5 ha (Srednio w kraju analogiczny areatl wzrést o 3,4 ha 1 wynosi
10,4 ha);

» nadal za wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie (23 0s./100 ha, kraj 12,9 0s.) mimo
wysokiego spadku tego wskaznika (o ok. 35%);

» zywiolowg transformacj¢ systemu obstugi rolnictwa, ktorg prawie w catosci przejat
sektor prywatny (znaczna cze$¢ tych przedsigbiorstw nie zapewnia jednak
wystarczajacego poziomu 1 kompleksowosci ustug, zwlaszcza w zakresie obrotu
artykutami rolnymi, napraw sprzetu rolniczego oraz obstugi finansowej gospodarstw, nie
wypracowata rowniez dostatecznej wizji rozwoju, odpowiadajacej oczekiwaniom wsi);

» nadmierne przemieszanie si¢ charakteru i funkcji zabudowy wiejskiej, co nie stuzy
intensyfikacji produkcji rolniczej 1 zachowaniu kultury zrodtowej (w wigkszosci gmin
podmiejskich zjawisko to przyczynia si¢ do dewastacji cennych walorow przyrodniczo-
krajobrazowych oraz ubytku przestrzeni publicznej 1 wymaga pilnego uporzadkowania);

» duzy 1 stale rosnacy arealu gruntow odlogujacych i zle rolniczo wykorzystanych,
zwlaszcza na obszarach o najstabszych warunkach glebowych, co ma bezposredni
zwiazek z pogarszajacg si¢ 1 niestabilng optacalnos$cia produkcji rolniczej oraz rezygnacja
rolnikow z uprawy czesci gruntoOw najnizszej jakosci;

» utrzymujaca si¢ niska skale jednostkowa produkcji rolniczej i brak wigkszego
zainteresowania tworzeniem grup producenckich, czemu towarzyszy niski poziom



wspoipracy pomiedzy rolnikami, a zakladami przetworczymi (za wyjatkiem
mleczarstwa);

» tendencje do zaniku towarowej produkcji zwierzecej w potnocnej czesci wojewodztwa na
obszarach najstabszych gleb;

» zbyt stabo wykorzystany potencjat rolnictwa na obszarach o najlepszych glebach we
wschodniej 1 poludniowej czesci wojewodztwa, ktore stanowig jeden z podstawowych
atutow regionu;

» niedostateczny transfer wiedzy i nowych technologii do sektora rolniczego.

Wsrod uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi produkcji rolniczej za najwazniejsze
uznaje si¢:

» korzystniejsze od przecietnych w kraju warunki glebowe (Sredni wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi, bowiem 70,4 pkt., za§ w Polsce 66,6%), przy
czym gleby najwyzszej jakosci koncentruja si¢ w rejonie sandomiersko-opatowskim
I kazimierskim, specjalizujgcym si¢ w ogrodnictwie i warzywnictwie;

» otwarcie granic mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE i swoboda w obrocie art. rolnymi
(mimo  umiej¢tnosci  wykorzystania  posiadanych  przewag  konkurencyjnych
1 pokonywania pozaekonomicznych barier eksportowych, zwlaszcza przez producentow
owocOw 1 warzyw, szansa ta nie jest jeszcze dostatecznie wykorzystywana a gléwnym
odbiorcg tych artykutow poza mrozonkami, sg nadal Rosja, Ukraina i Bialorus);

» polozenie regionu blisko duzych krajowych rynkéw zbytu jak: Krakéw, Warszawa,
Katowice oraz utrwalone powigzania handlowe z tymi aglomeracjami;

» dynamiczny wzrost liczby gospodarstw stosujacych ekologiczne i zrownowazone metody
produkcji (certyfikat ekologiczny posiada ok. 1000 gospodarstw, co plasuje
wojewodztwo na 4 miejscu w kraju), ktory wigze si¢ z systematycznym postepem we
wdrazaniu Krajowego Programu Rolno$rodowiskowego i1 innych dziatan Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (atutem wojewodztwa sg duze mozliwosci intensyfikacji
produkcji ekologicznej oraz rozwoju produkcji biopaliw);

» korzystne warunki rozwoju produkcji pasz objgtosciowych i chowu bydta opasowego,
ktoére nie sa dostatecznie wykorzystywane (powierzchnia tgk 1 pastwisk wynosi
118 373 ha, co stanowi 21,3% UR przy $redniej krajowej 20%);

» prawie 42% wzrost upraw pszenzyta — zboza uniwersalnego i ponad 3,5 krotny wzrost
areatu rzepaku i rzepiku.

Zjawiskiem niekorzystnym jest widoczny spadek pogtowia kréw mlecznych (bedacy
wynikiem m.in. wprowadzenia ,kwotowania” podazy mleka, jak rowniez koniecznosci
dostosowania produkcji do wymogoéw unijnych, a w ostatnich latach réwniez trzody
chlewne;j, ktory jest pochodna utrzymywania si¢ niekorzystnych relacji cenowych w tej gatezi
produkcji.

Mimo obecnych trudnosci, szanse rozwoju posiada przemyst rolno-spozywczy, ktory
stoi w obliczu dalszego podniesienia jako$ci i konkurencyjno$ci produkcji oraz wykorzystania
kapitalu inwestycyjnego 2z programéw pomocowych. Szczegblny niedobor mocy
przerobowych jest odczuwalny w branzach: owocowo-warzywnej, chlodniczej, gotowych
wyrobow kulinarnych, w przechowalnictwie oraz produkcji wyrobdéw regionalnych
0 wysokiej jakosci ekologicznej i smakowe;j.

Korzystne warunki intensyfikacji (mimo ograniczen agrarnych 1 prawno-
ekonomicznych) posiada takze produkcja biomasy i biokomponentéw na cele wytwarzania
energii (drewna z szybko rosnacych drzew, krzewow i traw oraz stomy zbo6z i rzepaku,
fermentacji biomasy — biogaz i bioetanol oraz pozyskiwanie estrow metylowych olejow
ros$linnych, gtownie z oleju rzepakowego).
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Ocena warunkow glebowych i agrarnych
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Lesisto$¢ w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012 roku
(uwarunkowania)
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» wysokie potrzeby zalesieniowe gmin (grunty do zalesien w gminnych programach
zwigkszenia lesisto$ci zajmujg tacznie powierzchnie ok. 31 tys. ha) mimo widocznego
procesu rezygnacji z czesci tych terenow na rzecz terenow budowlanych w gminach
podmiejskich;

» krajowe preferencje zwickszenia lesistosci obejmujace 14 gmin wojewddztwa;

» predyspozycje do ograniczenia monokultur sosnowych (ponad 61% powierzchni lesnej
zajmuja zyzne siedliska lasow 1 borow mieszanych nadajace si¢ do wprowadzenia
najcenniejszych drzewostanow lisciastych);

» lokalne warunki do rozwoju wyspecjalizowanego rzemiosta i drobnego przemystu
drzewnego;

» wyrazna poprawa stanu zdrowotnego lasow, w tym drzewostanow $wierkowych
1 jodtowych (drzewostany bez uszkodzen zajmujg obecnie 27%, podczas gdy w 2000 r.
zaledwie 10,4%), co nie oznacza jednak wystarczajacej poprawy tego stanu
w odniesieniu do wskaznikow europejskich;

> rosngce pozyskanie drewna, wynoszace 944,2 dm® (wzrost 0 24,1%).

Najwazniejszym zagrozeniem lasow w wojewodztwie jest obecnie zagrozenie
pozarowe, ktore utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie jak w latach poprzednich i dotyczy
w szczegoOlnosci suchych lasow sosnowych. W lasach prywatnych istotnym zagrozeniem jest
nadal niepeine wykonywanie zabiegéw pielggnacyjnych oraz nie realizowanie odnowien na
gruntach przejsciowo pozbawionych drzewostanu. Lokalne zagrozenia stwarzajg ponadto:

» kradzieze drzewa z lasow wszystkich kategorii wtasnos$ci;

» zaSmiecanie terenow le$nych, zwlaszcza wokot terenéw mieszkaniowych oraz drog;

» duze zainteresowanie wypoczynkiem w $rodowisku lesnym, ktore ogranicza niedobor
infrastruktury turystycznej i komunalnej w otoczeniu lasow.

Do gléwnych obszaréw problemowych le$nictwa, précz wspomnianych lasow
zagrozonych pozarami, zalicza si¢ tereny lesSne polozone w promieniu 10 km od miast
powyzej 50 tys. mieszkancow, poddane szczegolnie nasilonemu uzytkowaniu turystycznemu.

Ograniczeniem rozwoju omawianej funkcji sg rowniez zbyt dtugo trwajace procedury
przeznaczania gruntdow na cele zalesieniowe oraz (do niedawna) brak mozliwosci
finansowania ze srodkow pomocowych zalesien gruntéw innych niz rolne.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z p6zn. zm.) grunty lesne podlegajg ochronie
przed przeznaczaniem ich na cele nielesne. Zmian takich mozna dokona¢ jedynie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego ds. srodowiska (dla gruntow lesnych stanowigcych wtasnos$¢ skarbu panstwa) lub
marszatka wojewddztwa (dla pozostatych gruntéw lesnych).

Organem wilasciwym do wydawania decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntow
lesnych z produkcji (bez wzgledu na forme wlasnosci) jest dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych. Wyjatek stanowig obszary parkow narodowych, dla ktorych taka
decyzje wydaje dyrektor parku.

12. Mieszkalnictwo

Sytuacja w mieszkalnictwie i na rynku mieszkaniowym w woj. $wietokrzyskim jest
odbiciem ogolnego stanu gospodarki i cechuje si¢ relatywnie niskimi wskaznikami wzrostu
w odniesieniu do $redniej krajowej. Mimo, ze od kilku lat obserwuje si¢ niewielki wzrost
liczby mieszkan oddanych do uzytku, wojewddztwo §wigtokrzyskie zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w kraju pod wzgledem wzrostu zasoboéw i poprawy standardow mieszkaniowych
(zasoby mieszkaniowe regionu wynosza 415,8 tys., co stanowi 3,2% zasobow krajowych).
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Mieszkalnictwo Mapa nr 38
(uwarunkowania)
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Dos$¢ stala jest struktura budowanych mieszkan. Dominuje obecnie budownictwo
indywidualne (prawie 80%), budownictwo przeznaczone na sprzedaz i spotdzielcze stanowia
pozostatg cz¢$¢, natomiast spoteczne formy czynszowe i1 zakladowe praktycznie nie sa
realizowane.

W wojewodzkich dokumentach programowych nie podj¢to szerzej problematyki
budownictwa mieszkaniowego, ktore prawie catkowicie zostalo poddane procesom
rynkowym, poza niewielkim zakresem budownictwa komunalnego i socjalnego,
realizowanego w wigkszych osrodkach miejskich ($wietokrzyskie cechuje si¢ najnizszymi
w kraju wskaznikami rozwoju tego rodzaju budownictwa). Do omawianej kwestii odnosi si¢
jedynie ,Strategia rozwoju wojewodztwa...”, okre$lajac podstawowe  wskazniki
charakteryzujace stan mieszkalnictwa i zalecajac wsparcie srodkami publicznymi spotecznego
budownictwa czynszowego na wynajem (powinno to utatwi¢ migracje w poszukiwaniu pracy)
oraz budowe mieszkan socjalnych (stanowigcych instrument polityki zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu).

Z niedoborem terendbw uzbrojonych oraz niekorzystnym stanem budownictwa
mieszkaniowego w miastach wigze si¢ problem ekspansji zabudowy jednorodzinnej poza
obszary miejskie. W regionie zauwazalne jest to szczegélnie w obszarze oddziatywania Kielc
(gléwny obszar problemowy w zakresie mieszkalnictwa). Silnemu procesowi
suburbanizacji poddane zostaty wszystkie sasiadujace z osrodkiem wojewddzkim gminy oraz
Strawczyn, Mnidw 1 Laczna. Niesie to za sobg trudne do odwrdcenia zmiany w strukturze
przestrzennej zabudowy, w ktdrej zaczyna dominowaé pozbawiona ustug i przestrzeni
publicznych zabudowa typu osiedlowego, na ogét stabo skomunikowana z nadrzednym
uktadem droég oraz z miejscami pracy i wypoczynku. Na tereny mieszkaniowe sg
przeksztalcane tereny ustug turystycznych (UT, UTL), atrakcyjne przestrzenie publiczne,
tereny przemyslowe, otoczenie zbiornikow wodnych (istniejacych i projektowanych) oraz
panoramy i osie widokowe cennych fragmentéw krajobrazu, ktore od lat byty rezerwowane
,»dla przysztych pokolen”. Problem ten wymaga pilnego rozwigzania zarowno na ptaszczyznie
prawnej, jak i w praktyce planowania miejscowego. Istotng kwestig jest takze brak
kompleksowej 1 stabilnej polityki mieszkaniowej panstwa oraz wadliwe przepisy prawa
w zakresie planowania zabudowy na szczeblu lokalnym, ktore obecny rozwoj mieszkalnictwa
oparly w znaczacym stopniu na decyzjach urbanistycznych, wydawanych na pojedyncze
inwestycje. Prowadzi to do coraz wigkszej dezintegracji struktur mieszkaniowych
1 niekontrolowanej zabudowy terenow, ktore w innych warunkach nie zostatyby zabudowane.

Nie mniej istotnym problemem przestrzennym, zwlaszcza w miastach, jest
wspomniany juz wysoki niedobér budownictwa komunalnego i spolecznego, ktéremu
towarzyszy na ogot zty stan techniczny istniejacych obiektow mieszkalnych oraz problemy
z lokalizacjg budownictwa dla najubozszych grup ludnosci.

Wykres nr 15. Mieszkania oddane do uzytku w 2012 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych.



13. Obronnos¢ i bezpieczenstwo

Zgodnie przepisami o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Plan
wojewoOdztwa powinien zapewni¢ wzrost walorow obronnych regionu, poprawe
bezpieczenstwa ludno$ci oraz odpornosci struktur przestrzennych na skutki awarii 1 klgsk
zywiotowych. Powinien tez tworzy¢ warunki do niezawodnosci 1 ciagtosci funkcjonowania
panstwa w warunkach wojennych oraz sytuacji klesk zywiotowych. Stuzy¢ temu beda
dziatania zmierzajace do: harmonijnego i rOwnomiernego rozwoju sieci osadniczej, tworzenia
bezawaryjnych  systemow  komunikacyjnych, telekomunikacyjnych, energetycznych
1 wodnych, umozliwienia zmniejszenia koncentracji o$rodkow  przemystowych,
administracyjnych, czy infrastruktury spotecznej, zmniejszenia zagrozenia wystgpienia awarii
1 klesk zywiotowych, ograniczenia ich zasiegu i skutkow dla ludnos$ci oraz poprawienia
szybkosci i skuteczno$ci prowadzenia akcji ratowniczych.

13.1. Straz pozarna

Celem powstatego w 1995 r. Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG)
jest ujednolicenie dziatan o charakterze ratowniczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przez Panstwowa Straz Pozarna i inne podmioty
ratownicze. Swoje zadania KSRG realizuje poprzez koordynacje walki z pozarami 1 innymi
kleskami zywiolowymi oraz ratownictwo techniczne, ekologiczne i medyczne na wszystkich
szczeblach administracji. W ramach KSRG na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego dziata
1 Komenda Wojewddzka PSP, 12 Komend Powiatowych PSP, 1 Komenda Miejska PSP i 17
JRG PSP. Do systemu zostaly rowniez wiaczone 203, najlepsze pod wzgledem organizacji,
wyszkolenia 1 wyposazenia, jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Ponadto w ramach KSRG powotano centralny i wojewddzki odwdd operacyjny,
w sktad ktérego wchodzi Swietokrzyska Brygada Odwodowa, ktdrej trzon jest przewidziany
do dziatan w skali ponad powiatowej oraz ktorej wydzielone sity 1 §rodki wchodza w sktad
centralnego obwodu operacyjnego, ktory jest przewidziany do dziatan ponad wojewodzkich.

13.2. Policja

Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Kielcach podlega jedna komenda miejska
w Kielcach oraz 12 komend powiatowych. Gléwnym dokumentem wskazujagcym cele oraz
kluczowe zadania dla $wigtokrzyskiej policji jest ,,Strategia Wojewddzka Policji
Swietokrzyskiej na lata 2013-2015”, ktora okresla misje Policji ,,Systematycznie
poprawiajqgc skutecznos¢, stuzymy spoleczenstwu zapewniajgc bezpieczenstwo i porzgdek
publiczny, zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawa. Jestesmy Waszq Policjg,
razem tworzymy bezpieczne wojewddztwo swigtokrzyskie.”

Strategia zawiera 6 priorytetdbw ustanowionych przez Komendanta Gléwnego
Policji:
doskonalenie obstugi obywatela poprzez szybka i skuteczng reakcje Policji na zdarzenia,
dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach;
ochrona interesow obywatela, przedsigbiorcow 1 Skarbu Panstwa poprzez skuteczniejsza
walkg z przestepczoscia gospodarcza;
zapewnienie optymalnych warunkéw petienia stuzby/pracy policjantom i pracownikom
Policji w celu doskonalenia jakosci wykonywanych przez nich zadan;
usprawnienie pracy Policji poprzez wprowadzanie i wykorzystywanie nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych i finansowych;
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

YV V. ¥V VVY
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oraz 2 priorytety lokalne Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach:

» walka z patologiami spotecznymi (alkoholizm, narkomania, przestepczo$¢ i agresja
nieletnich, przemoc domowa);

» profesjonalizacja pracy Policji Swietokrzyskie;.

Tabela nr 16. Przestgpczosé w wojewddztwie swigtokrzyskim (w nawiasie podano dane za rok 2007)

Kategoria za2011r. Polska Polska = 100
Przestgpstwa o charakterze kryminalnym 17454 (22620) 794102 (794317) 2,2 (2,8)
Przestgpstwa o charakterze gospodarczym 7820 (10165) 151655 (143108) 51(7,1)
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 842 (995) 31383 (32841) 1,9 (3)
Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnos$ci
sumienia i wyznania, wolno$ci seksualnej i 812 (1200) 42662 (45185) 1,9 (2,6)
obyczajnosci
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 1230 (1193) 37998 (35475) 3,2 (3,3)
Przestepstwa przeciwko mieniu 13394 (18296) 618648 (621413) 2,2(2,9)
Przestgpstwa drogowe 7363 (6388) 164572 (168359) 4,5 (3,8)
Wskaznik wykrywalnosci sprawcow 79,9 (77,8) 68,7 (64,6) 116,3 (120,4)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny.

13.3. Obrona cywilna

Do zadan obrony cywilnej, zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. 2004,
Nr 241, poz. 2416 z poézniejszymi zmianami) nalezy:

» ochrona ludnosci, zaktadow pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury;

» ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny;

» wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow.

Centralnym organem wlasciwym w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony
Cywilnej Kraju, powotywany przez prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Do zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:

» przygotowanie projektOw zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej;

» ustalenie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilne;j;

» koordynowanie przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli nad realizacjg zadan obrony
cywilnej przez naczelne organa administracji, terenowe organa administracji rzadowe;j
1 organa samorzadu terytorialnego;

» sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilne;.

Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji rzadowej 1 samorzagdowej sg
wojewodowie, starostowie, wojtowie oraz burmistrzowie i prezydenci miast jako szefowie
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin. Do zakresu ich dziatania nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej przez instytucje
panstwowe 1 samorzgdowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajace
na ich terenach. Zadania z zakresu obrony cywilnej wykonuje w wojewddztwie Wojewoda
przy pomocy Wydziatu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego oraz w miastach
I gminach — wtasciwe komorki organizacyjne ds. zarzadzania Kkryzysowego i obrony

cywilnej.




13.4. Najwazniejsze zagrozenia
Do najwazniejszych zagrozen w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, wystepujacych
na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego, nalezy zaliczy¢:

» skazenia chemiczne — niekontrolowane uwolnienie toksycznych materiatlow
chemicznych (dwusiarczku wegla, amoniaku, chloru, kwasu solnego), produkowanych
lub wykorzystywanych w produkcji zaktadow przemystowych na terenie wojewddztwa;

» pozary lasbw — zagrozenie tego typu wystepuje gtownie na styku terenow lesnych
z terenami osadniczymi oraz trasami komunikacyjnymi — drogowymi i kolejowymi;

» skazenia promieniotworcze — mogace wystgpi¢ w wyniku awarii reaktorow jadrowych
w panstwach osciennych, wskutek czego oblok promieniotworczy moze objaé swym
zasiggiem cate wojewddztwo;

» katastrofy budowlane — zwtaszcza obiektow hydrotechnicznych oraz obiektow o duzym
zgrupowaniu ludzi: szpitale, szkoty, przedszkola, sanatoria, najwigksze zagrozenie
powodzig stwarzaja zapory zbiornikéw w Brodach na rzece Kamiennej 1 Chanczy na
rzece Czarnej Staszowskiej, ktorych obszar zalewowy moze obja¢ gminy: Brody, Kunéw,
Ostrowiec Swigtokrzyski, Bodzechow, Cmieléw oraz Staszow, Rytwiany, Polaniec;

» zagrozenie powodziowe — w zlewni Wisty, Nidy, Kamiennej, Silnicy i innych rzek
wojewodztwa oraz lokalne powodzie 1 podtopienia zwigzane z lokalnymi ciekami lub
duzymi opadami atmosferycznymi;

» epidemie — zagrozenie chorobami zakaZznymi, w tym chorobami moggcymi wystgpic
w rejonach dotknigtych powodzig (z6ttaczka, dur brzuszny, czerwonka);

» epizoocje — zagrozenie zwierzat gospodarskich mogace wystgpi¢ w rejonie powodzi
1 podstopien. Jednocze$nie w zwigzku z pojawiajacymi si¢ na terenie Polski przypadkami
wirusa H5N1 nie mozna wykluczy¢ powstania ognisk niebezpiecznej dla ludzi ptasiej
grypy, zwlaszcza w rejonie zatrzymywania si¢ dzikich ptakow: rzeki, stawy, zbiorniki
wodne, tereny podmokte;

» zaklocenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego — akty terrorystyczne, kradziez
substancji promieniotworczych i niebezpiecznych, masowe wystgpienia i protesty
spoteczne.

13.5. Tereny zamkniete

Zgodnie z art. 2 i art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — tereny
zamknigte, to tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo
panstwa, okre$lone przez wilasciwych ministrow i kierownikéw urzeddéw centralnych. Ich
rozmieszczenie, granice i1 strefy ochronne okreslaja decyzje ustalajace lokalizacje terenow
zamknietych.

Omawiana grupa terendw obejmuje w wojewodztwie glownie tereny wojskowe,
Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach oraz tereny kolejowe, ktore ze wzgledu na
szczegblng specyfike oraz znaczenie obronne kolei zostaty usankcjonowane nadaniem statusu
zamknigtych. Ponadto terenem zamknigtym zostat objety obszar Mesko Spotka Akcyjna.

Tereny wojskowe zlokalizowane sa w: Kielcach, Busku-Zdroju, Sandomierzu,
Radoszkach (gm. Wilczyce), Dyminach (gm. Morawica) i Sukowie (gm. Daleszyce). Sa to:
obiekty sztabowe, koszarowe, techniczne, magazynowe, a takze szpital, przychodnia lekarska
1 kosciot. Tereny te zajmujg tacznie powierzchnie okoto 92 ha.

Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach posiada jedng nieruchomos$¢ objeta terenem
zamknietym, potozong na obszarze Kielc, ktora zajmuje powierzchni¢ niemal 0,6 ha.

Tereny kolejowe (zamknigte) skupiaja si¢ wzdhuz linii kolejowych (10 linii znaczenia
panstwowego). Najwigcej takich terenow wystepuje w powiatach: wloszczowskim, kieleckim
1 jedrzejowskim. Natomiast najmniejsza powierzchni¢ zajmuja w powiatach: opatowskim,
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ostrowieckim i buskim. Znajdujg si¢ one w nastepujagcych gminach: Busko-Zdréj, Gnojno,
Tuczepy, Imielno, Jedrzejow, Malogoszcz, Naglowice, Se¢dziszow, Stupia Jedrzejowska,
Sobkow, Checiny, Chmielnik, Miedziana Gora, Morawica, Piekoszéw, Sitkdwka-Nowiny,
Zagnansk, Fatkow, Gowarczow, Konskie, Stupia Konecka, Stgporkow, Kielce, Ozarow,
Wojciechowice, Bodzechow, Cmieléw, Kunow, Ostrowiec Swie;tokrzyski, Kije, Pinczow,
Dwikozy, Loniéw, Sandomierz, Zawichost, Blizyn, Laczna, Skarzysko Koscielne, Skarzysko-
Kamienna, Suchedniéw, Brody, Starachowice, Wachock, Osiek, Potaniec, Rytwiany,
Staszéw, Szydtow, Kluczewsko, Krasocin, Secemin, Wtoszczowa.

Wykaz terenéw zamknigtych: Resortu Obrony Narodowej, Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach, kolejowych znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego
zostal zamieszczony na koncu czesci tekstowej ,,Uwarunkowan i problemow przestrzennych”.



VI. GLOWNE MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

Mozliwosci (atuty i szanse) rozwoju . . )
(atuty ) J Ograniczenia rozwoju przestrzennego

przestrzennego
Osadnictwo i tad przestrzenny

e  Zaliczenie w polityce krajowej obszaru e  Utrzymujgcy si¢ niski poziom urbanizacji regionu
funkcjonalnego Kielc do osrodkéw krajowych oraz niewielkie oddziatywanie miast na otoczenie
petigcych niektore funkcje metropolitalne funkcjonalne (poza Kielcami).

e  Bliskie sgsiedztwo regionu z szeScioma duzymi e Duze dysproporcje w rozwoju osrodkow
aglomeracjami krajowymi generujace roéwniez miejskich, niewielkie oddziatywanie os§rodkow
zagrozenia rozwoju. subregionalnych na otoczenie, regres matych

e  Wzglednie rOwnomiernie rozmieszczona sie¢ miast obstugujacych obszary rolnicze.
miast. e  Zywiolowy proces suburbanizacji w sgsiedztwie

e  Relatywnie niewielka skala obcigzenia osrodkow duzych osrodkéw miejskich, zwtaszcza Kielc.
miejskich barierami urbanizacyjnymi. e Silna presja na zabudowe przestrzeni

e  Postepujaca rewitalizacja historycznych centrow publicznych, enklaw le$nych i rezerw terendw
wigkszosci miast i widoczna poprawa jakosci pod inwestycje infrastrukturalne oraz obudowe
przestrzeni publicznej. drég tranzytowych.

e  Aktywnos¢ samorzaddéw lokalnych w e Chaos przestrzenny i niska estetyka otoczenia.
podejmowaniu i realizacji projektow e Rozdrobnienie osadnictwa wiejskiego.
rozwojowych. e Niedobor oraz relatywnie niska atrakcyjno$¢

terendw inwestycyjnych.
e  Znaczny niedob6r plandw miejscowych.

Ochrona srodowiska i krajobrazu

e  Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe o Nierownomiernie rozmieszczone zasoby wod
duzej czgsci regionu mogace stanowi¢ podstawe podziemnych i wystgpowanie obszarow
rozwoju turystyki (ponad 60% powierzchni deficytow.
objete jest prawng ochrong przyrody). e Niska jakos$¢ wod powierzchniowych.

e  Liczace si¢ w kraju zasoby gleb o najwyzszej e Dysproporcja pomi¢dzy stopniem
jakosci we wschodniej i potudniowej czesci zwodociggowania i skanalizowania, zwlaszcza na
regionu. obszarach wiejskich.

e  Dobra jako$¢ wod podziemnych. e Brak kanalizacji deszczowej w wigkszo$ci miast i

na obszarach gesto zabudowanych.

e Rozlegte obszary zalewowe, zwlaszcza Wisty,
Kamiennej i Nidy.

e Postepujaca degradacja gleb, zwlaszcza
lessowych na skutek erozji.

e  Wystepowanie terendw istniejacych i
potencjalnych zagrozen osuwiskami.

e Silnie zréznicowana lesisto$¢ oraz zty stan
zdrowotny czgéci lasow spowodowany m.in.
naptywem zanieczyszczen powietrza z sasiednich
wojewddztw.

o  Wystepowanie obszarow zdegradowanych
wskutek eksploatacji surowcdw mineralnych.

o  Zakwalifikowanie stref wojewoddztwa do klasy C i
D2 ze wzgledu na przekroczenie norm
zanieczyszczenia powietrza.

e Lokalne zagrozenia ponadnormatywnym hatasem.




Geologia i surowce mineralne

Bogate zasoby surowcow skalnych zwtaszcza
wapieni oraz gipsu i siarki wystgpujace w
korzystnych warunkach geologiczno-gorniczych,
stanowigce przedmiot duzego zainteresowania
inwestorow.

Cenne zrodta wod mineralnych i leczniczych w
rejonie Buska i Solca Zdroju tworzace szanse
rozwoju specjalizacji regionalnej.

Potencjalne zasoby wéd geotermalnych.
Unikalne atrakcje i zabytki geologiczne.

Kumulacja niekorzystnych zjawisk na obszarach
koncentracji wydobycia surowcow (hatas,
przeksztatcenia powierzchni terenu, zapylenie,
wystepowanie lei depresyjnych, niszczenie
nawierzchni drogowej ) oraz koniecznos¢
rekultywacji.

Dziedzictwo kulturowe

Specyficzne walory dziedzictwa kulturowego i
historycznego (w tym: wystgpowanie zabytkow
unikatowych, np. dawnego przemystu i techniki).
Znaczna ilo$¢ historycznych osrodkéw miejskich
(w tym nie bedacych obecnie miastami) o
zabytkowych zatozeniach urbanistycznych.
Wystepowanie obiektow i zespolow
zabytkowych mogacych zainteresowac
potencjalnych turystow.

Rosngce zainteresowanie samorzadow i
partnerow spotecznych wykorzystaniem
przestrzeni zabytkowej do aktywizacji rozwoju.

Lokalnie zaniedbany lub zdewastowany krajobraz
kulturowy oraz tendencje do dalszej jego
dewastacji.

Zty stan techniczny znacznej czgéci obiektow
zabytkowych.

Niski stopien rozpoznania przestrzeni kulturowe;.

Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Postepujaca rozbudowa osrodkow akademickich
zwlaszcza w Kielcach oraz stale poszerzanie
jakosci i oferty kierunkow ksztatcenia.
Ksztaltujaca si¢ specjalizacja regionalna w
lecznictwie onkologicznym i kardiologii oraz
krajowy standard ushug w Swietokrzyskich
Centrach Onkologii i Kardiologii.

Dobre warunki dla rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego w Busku-Zdroju i Solcu-
Zdroju.

Wiodaca rola Kielc i Sandomierza w zakresie
animacji zycia kulturalnego.

Widoczny rozwdj instytucji wsparcia
srodowiskowego oraz placéwek stacjonarnej
pomocy spoteczne;j.

Relatywnie dobrze rozwinigta sie¢ placowek
szkoleniowych i instytucji ksztalcenia
ustawicznego.

Liczacy sie¢ potencjat kadr kwalifikowanych dla
przemystu i budownictwa, w tym
wyksztatconych na uczelniach regionu.
Rosnaca liczba 0sob z wyzszym wyksztatceniem
oraz doksztatcajacych sie.

Koncentracja ludnosci aktywnej zawodowo w
rejonie Kielc i wigkszych miastach regionu.
Zauwazalna od 2004 r. stata poprawa
wyposazenia w infrastrukture spoteczng i
techniczng.

Niska dostepnos¢ do ustug wyzszego standardu z

gmin peryferyjnych.

Silne zr6znicowanie poziomu ksztalcenia

pomigdzy wsig a miastem.

Narastajaca potrzeba podniesienia standardu

opieki zdrowotnej i spolecznej dla ludzi

starszych i niepelnosprawnych.

Mata ilo$¢ oraz niska aktywnos¢ placowek

kultury ,,wysokiej” w Kielcach oraz w osrodkach

subregionalnych.

Staby poziom ustug zwigzanych z promocja

lokalnych wartosci kulturowych, zwlaszcza w

osrodkach subregionalnych.

Wysoka stopa bezrobocia i znaczne

zrdznicowanie terytorialne dostepu do rynku
pracy.

Wysoki odsetek 0sob utrzymujacych si¢ z

niezarobkowych zrdédet utrzymania.

Mato rozbudowany rynek pracy poza rolnictwem,

zwlaszcza na potudniu i zachodzie wojewodztwa.

Wyludnianie si¢ rozlegtych obszaréw w

wojewodztwie swictokrzyskim

Systematyczny wzrost obcigzenia
demograficznego w wigkszo$ci osobami w
wieku poprodukcyjnym.

Zahamowanie procesu urbanizacji znacznej czesci

obszaréw wojewddztwa.

Nieréwnomierne rozmieszczenie zasobow
ludzkich.

Szybkie starzenie si¢ ludno$ci wojewodztwa,

szczegOlnie w miastach.




Transport i tgcznosé

Korzystne polozenie wojewodztwa w stosunku
do najwigkszych weztow logistycznych sieci
TEN-T.

Ggsta sie¢ drog o nawierzchni twardej nie
wymagajaca praktycznie rozbudowy.

Sie¢ kolejowa w wigkszo$ci dwutorowa,
zelektryfikowana i mato obcigzona ruchem.
Niewykorzystany potencjat Centralnej Magistrali
Kolejowej oraz linii szerokotorowej (LHS).
Realna szansa na skorzystanie z funduszy UE na
realizacj¢ najwazniejszych inwestycji
transportowych.

Zaawansowane prace przygotowawcze do
budowy Regionalnego Portu Lotniczego Kielce
w Obicach oraz istniejace lotnisko lokalne w
Mastowie.

Postepujaca realizacja programu e-
swigtokrzyskie.

Potozenie poza istniejagcymi i projektowanymi
paneuropejskimi korytarzami transportowymi
(jedyne pod tym wzglgdem wojewodztwo w
kraju).

Wysoka dekapitalizacja drdg i linii kolejowych.
Wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ glownych tras
tranzytowych przy jednoczesnym duzym
wzroscie ruchu, zwlaszcza na obszarach
wigkszych miast i ich otoczenia.

Mata ilos¢ statych przepraw mostowych przez
glowne rzeki.

Niedobdr obwodnic wigkszych miejscowosci w
ciggach drog krajowych i wojewodzkich, w tym
wschodniego odcinka obwodnicy Kielc oraz
uktadu komunikacyjnego RPL Kielce.

Brak powiazania kolejowego z CMK oraz na
perspektywicznym kierunku Busko-Zdréj —
Zabno.

Wysokie zapdznienie regionu w podstawowej
infrastrukturze teleinformatycznej i dostepie do
Internetu zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Energetyka i gospodarka odpadami

Elektrownia w Potancu, posiadajaca duze
znaczenie w zabezpieczaniu potrzeb
energetycznych kraju i wojewodztwa.
Sukcesywne powstawanie regionalnych
zaktadow gospodarki odpadami o wyzszym
standardzie wyposazenia.

Rozlegte tereny posiarkowe w rejonie
Grzybowa, predysponowane do realizacji
inwestycji zwigzanych z unieszkodliwianiem
odpadoéw niebezpiecznych.

Zty stan infrastruktury elektroenergetycznej na
obszarze wojewoOdztwa, zwlaszcza wsi.
Niedoinwestowanie infrastrukturalne obszarow
wiejskich przy jednoczes$nie wysokich kosztach
uzbrajania terenow o niskiej gestosci zaludnienia.
Zbyt niski stopien wykorzystania odnawialnych
zrddet energii.

Brak dostatecznej liczby migdzygminnych
struktur organizacyjnych realizujacych zadania
gospodarki odpadami.

Baza ekonomiczna

Bogate zasoby surowcow mineralnych do
produkcji materiatdéw budowlanych i na cele
drogownictwa.

Wielowiekowe tradycje przemystowe i
wykwalifikowana kadra pracownicza (gérnictwo
1 obrobka mineraléw, ceramika, hutnictwo,
wytworczos¢ zbrojeniowa).

Liczacy sie potencjat przemystu budowlanego i
ustug budowlanych.

Funkcjonujace specjalne strefy ekonomiczne:
SSE Starachowice” i jedna podstrefa
Tarnobrzeskiej SSE EURO-PARK WISLOSAN.
Najprezniejszy w kraju rozwoj funkcji targowe;j
(Targi Kielce).

Duze, potencjalne rezerwy terenéw dla rozwoju
roznych funkcji gospodarczych.

Cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe,
sprzyjajace podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie turystyki i rekreacji.
Intensywnie dziatania stuzace wdrozeniu
regionalnego systemu innowacji.

Peryferyjno$¢ obszaru wojewodztwa wzglgdem
gtéwnych korytarzy transportowych i centrow
logistycznych oraz relatywnie niska
konkurencyjno$¢ regionu.

Relatywnie mato nowoczesna struktura
gospodarki oraz niska jej innowacyjnos¢, mimo
korzystnych zmian w tym zakresie.

Stabe nasycenie nowoczesnymi technologiami,
zbyt maty udzial produktow wysoko
przetworzonych oraz niski poziom eksportu.
Niezakonczone procesy restrukturyzacji
przemystu i rewitalizacji terenow
poprzemystowych.

Niedostateczny rozwdj sektora ushug
produkcyjnych.

Niski poziom inwestycji i naktadow na B+R.
Niewystarczajaca wspotpraca pomigdzy
samorzadem, naukg i biznesem.

Niedorozwoj bazy ekonomicznej matych miast i
gmin rolniczych.

Niedob6r terenéw inwestycyjnych o
uregulowanej sytuacji wlasnosciowe;j i
odpowiednim uzbrojeniu, stanowiacy istotna
przeszkode w pozyskiwaniu duzych inwestorow.




Turystyka i rekreacja

W?zrost rangi i znaczenia turystyki w
$wiadomosci mieszkancow regionu, i w
dziataniach samorzadow (aktywne pozyskiwanie
funduszy oraz inwestorow na dziatalno$¢ i
rozbudowe infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej).

Korzystna zmiana trendow i zainteresowan w
turystyce $wiatowej (wypoczynek w mato

zattoczonych i czystych ekologicznie obszarach).

Dogodne potozenie w centrum kraju (niewielka
odleglos¢ regionu od najwigkszych aglomeracji);
Mozliwo$¢ rozwoju roznych form turystyki oraz
zywa 1 kultywowana tradycja ludowa.

Prezny rozwdj turystyki kongresowo-handlowej
w oparciu o ,, Targi Kielce”.

Trwaty rozwdj infrastruktury rekreacyjno-
sportowej oraz bazy noclegowo-
gastronomicznej.

Dynamiczny rozwdj agroturystyki i turystyki
wiejskiej.

Silna konkurencja ze strony bardziej znanych
rejonow turystycznych.

Brak wspdlnej polityki, wspotpracy i koordynacji
dziatan ze strony poszczegolnych samorzadow.
Niewystarczajace dziatania promocyjne i
marketingowe, brak zintegrowanego systemu
informacji turystyczne;j.

Niedobdr i dekapitalizacja infrastruktury
turystycznej oraz zly stan znacznej ilosci
obiektéw zabytkowych.

Nierownomierne rozmieszczenie bazy
noclegowej, a takze zbyt mata ilo$¢ tanszych
obiektow noclegowych.

Niedostatki infrastruktury technicznej oraz ,,matej
infrastruktury turystycznej”.

Niska i niewystarczajaca jako$¢ potaczen
wewnatrz wojewodztwa.

Nadal zbyt niskie zainteresowanie i
zaangazowanie spotecznosci lokalnych w rozwoj
regionalnych produktéw markowych.

Rolnictwo i obszary wiejskie

Bardzo korzystne warunki przyrodniczo —
glebowe dla intensyfikacji rolnictwa na ca 30%
powierzchni wojewddztwa.

Sasiedztwo duzych, krajowych rynkow
zywnosciowych (Slask, Warszawa, Krakow).
Szansa dalszego zwigkszenia eksportu wyrobow
wysokiej jakosci do krajow UE i na rynki
wschodnie.

Wysoki poziom specjalizacji ogrodniczej rejonu
sandomierskiego.

Niewykorzystane mozliwo$ci rozwoju produkcji
biopaliw w czesci zachodniej wojewddztwa.
Relatywnie nizsza cena ziemi rolniczej.

Wysoki udziat uzytkow zielonych w zachodniej i
centralnej czesci wojewddztwa, mogacy stanowié
podstawe odtworzenia pogtowia owiec 1 bydta
Oopasowego.

Widoczne rezultaty wdrazania programow
rozwoju obszarow wiejskich i zatozen Wspolnej
Polityki Rolne;j.

Silne a w poétnocnej czesci wojewodztwa bardzo
silne rozdrobnienie agrarne, wykazujace cechy
trwatosci.

Relatywnie niski poziom wykorzystania
potencjatu produkcyjnego najlepszych gleb.
Marginalizacja i zanik produkcji rolniczej na
niektorych obszarach ONW.

Utrzymujaca si¢, niska oplacalnos¢ wiekszosci
produktéw rolniczych.

Niedorozwdj rynkowego otoczenia rolnictwa
oraz systemu gietd i rynkéw hurtowych.
Niedobdr zdolnosci przerobowych przemystu
rolno-spozywczego w tym; owocowo —
warzywnego, chlodniczego, gotowych
produktow i potproduktéw kulinarnych oraz
matych przedsigbiorstw, ukierunkowanych na
wytwarzanie wysokiej jakosci produktow
regionalnych.

Pauperyzacja ludnosci wiejskiej, zwlaszcza w
zachodniej i pétnocnej czesci regionu.




1.

VII. WIODACE PROBLEMY I KONFLIKTY PRZESTRZENNE
ORAZ GEOWNE OBSZARY PROBLEMOWE

Wiodace problemy oraz bariery i konflikty przestrzenne

1.1. Problemy zagospodarowania przestrzennego

Dokonana w  poprzednich rozdziatach diagnoza stanu zagospodarowania

wojewodztwa Swigtokrzyskiego pozwolita okresli¢ najwigksze zagrozenia 1 problemy
zagospodarowania przestrzennego. Za najwazniejsze z nich nalezy uznac:

>

>

>

niski poziom dostepnosci 1 konkurencyjno$ci przestrzeni gospodarczej wojewodztwa

spowodowany m.in.:

v’ stabg dostepnoscig transportowg do europejskiej sieci TEN-T, zwlaszcza obszaru
funkcjonalnego Kielc i miast potozonych nad rzekg Kamienna;

v/ Wysoce niewystarczajgco rozwinietg siecig instytucji innowacji i transferu technologii
oraz niewielka dostepnosciag mieszkancéw do Internetu szerokopasmowego;

v' niedoborem kompleksowej oferty wojewodzkiej terendw pod inwestycje strukturalne;

v istnieniem obszar6w nie posiadajgcych dostepu do sieci rozdzielczej gazu (glownie
zachodnia i1 potudniowo-zachodnia cz¢$¢ wojewodztwa);

v dekapitalizacja sieci energetycznych;

v niskim wykorzystaniem potencjatu intensyfikacji produkcji rolnej na obszarach
najlepszych gleb oraz zanikiem funkcji rolniczych w czesci pétnocno-zachodniej;

v' wystepowaniem obszarow strukturalnie stabych, pozbawionych liczacych sie
potencjatow rozwoju, w skojarzeniu z niska aktywno$cia samorzadow w budowaniu
lokalnej przewagi konkurencyjnej;

v wysokim udzialem obszaro6w objetych prawnag ochrong przyrody, stwarzajagcym
lokalnie ograniczenia rozwoju gospodarczego;

wysoka kumulacje problemoéw spotecznych wyrazajaca si¢ m.in.:

v' wysokim bezrobociem o charakterze strukturalnym, generujagcym patologie spoteczne;
(p6nocna czgs¢ wojewddztwa) wywotanym m.in. upadkiem przemyshu na potnocy
oraz zanikiem funkcji rolniczej w niektorych gminach zurbanizowanych;

v rozlegtymi obszarami depopulacji (gminy potozone w polnocno-wschodniej,
potudniowej, zachodniej i potnocno-zachodniej czg¢sci wojewodztwa);

v' corocznym wysokim poziomem ujemnego salda migracji;

v niskim poziomem aktywno$ci gospodarczej (obszar ten obejmuje gminy posiadajace
ponizej 50 podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow);

v’ regresem matych miast, zwlaszcza obstugujacych obszary wiejskie;

v" niedoborem kadr w sektorze nauki i B+R w potgczeniu z drenazem miodych,
wyksztalconych 0sob przez sgsiednie metropolie oraz wyjazdy do pracy na zachdd;

v plytkim rynkiem pracy i mato urozmaicong jego oferta;

kompleks probleméw srodowiskowych w tym:

v’ zjawisko zywiotowej, niekontrolowanej suburbanizacji, zwlaszcza wokol Kielc
1 w mniejszym stopniu w sgsiedztwie miast potozonych nad rzekag Kamienng —
stwarza powazne zagrozenie dla przestrzeni publicznych, krajobrazu przyrodniczo-
kulturowego i tadu przestrzennego;

v przeksztalcenia krajobrazu i lokalnie zwigkszony pobér wod, zwigzane z eksploatacja
surowcow skalnych (nagromadzenie kopalni odkrywkowych wystepuje na potudnie
i potudniowy-zachdd od Kielc);



v" nierbwnomierne rozmieszczenie zasobdw wod podziemnych, wystepowanie obszarow
niewodono$nych — deficytowych w wodg;

v’ czeSciowo zabudowane obszary zalewowe, zwlaszcza rzeki Wisty zagrozone
powodzig i podtopieniami,

v' problem erozji i nadmiernego uproszczenia agrocenoz na obszarach najlepszych gleb;

v’ nie zakonczona rekultywacja odkrywkowej kopalni siarki ,,Piaseczno” (gm. Loniow
i gm. Koprzywnica);

v nadmierna sukcesja gruntow odlogujagcych i nie uzytkowanych rolniczo, ktore
niejednokrotnie posiadaja wysoka warto$¢ przyrodnicza;

v' zakwalifikowanie obu stref wojewodztwa $wietokrzyskiego do klasy C wg kryterium
ochrony zdrowia ze wzgledu na ponadnormatywne wartosci pytu PM10 i PM2,5 oraz
beznzo(a)pirenu oraz do klasy D2 ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu
dhlugoterminowego ozonu, za$ strefy §wietokrzyskiej do klasy C i D2 wg kryterium
ochrony ro$§lin ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu docelowego
1 dlugoterminowego.

Cze$¢ wymienionych wyzej problemow posiada range krajowa. Znalazto to wyraz

w ,,Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju” z 2007 r., ktéry wskazuje

nastepujace obszary problemowe:

» Swietokrzysko-jurajski (pdétnocne, zachodnie i potudniowe obrzeza wojewodztwa) oraz
nadwislanski (gminy na pénocnym-wschodzie) obszar koncentracji negatywnych cech
demograficznych;

» Swietokrzysko-radomski obszar koncentracji negatywnych cech spotecznych (pdtnocna
1 wschodnia cze$¢ wojewodztwa);

» Swietokrzyski obszar koncentracji negatywnych cech ekonomicznych (teren catego
wojewodztwa);

» $wietokrzyski obszar problemowy rolnictwa, wchodzacy w sktad wigkszego rolniczego
obszaru problemowego, ktory obejmuje tereny opdznione w rozwoju i obszary rezerw
produkcyjnych (rejon Gor Swictokrzyskich zaliczono, natomiast do obszaréw niskiej
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ze wzgledu na specyficzne utrudnienia).

1.2. Podstawowe bariery i ograniczenia gospodarki przestrzennej
Obok probleméw wywotanych zagrozeniami rozwoju spoleczno-gospodarczego
wystepuja rOwniez ograniczenia wynikajace z nieprawidtowej gospodarki przestrzennej. Sa to
w szczeg6lnosci:
» silny niedobor planow miejscowych, zwlaszcza w miastach oraz w wigkszos$ci obszaréw
zurbanizowanych; jak rowniez niska ich jakos$¢;
» matlo konkurencyjna oferta terenow uzbrojonych (w tym pod inwestycje strategiczne)
w wigkszosci miast oraz staba dostepnos¢ terenow pod wzgledem wiasnosciowym;
» niewystarczajgca oferta ustug wysokich, w tym o randze metropolitalnej, zwlaszcza
w obszarze funkcjonalnym Kielc (gtownie w dziedzinie kultury, obslugi biznesu
I innowaciji);
niska aktywno$¢ samorzadéw w zakresie tworzenia systemu korzystnych warunkow
przestrzennych do lokalizacji inwestycji finansowanych ze §rodkéw pomocowych;
niedobor ustug turystycznych oraz niewystarczajace ich dostosowanie do struktury ruchu
turystycznego;
niska przepustowo$¢ podstawowego uktadu drogowego, niedobdr parkingdw oraz
zaawansowana dekapitalizacja infrastruktury kolejowej;
brak obwodnic wigkszo$ci miast i obszarow zurbanizowanych;

YV V V V



brak portu lotniczego w sytuacji utrudnionego dostepu do sieci TEN-T;

brak wystarczajacej ilosci przepraw mostowych przez Wistg;

nie spelnianie przez znaczng cz¢$¢ oczyszczalni standardow UE oraz wysoki niedobor
kanalizacji deszczowej w miastach, niski stopien skanalizowania obszaréw wiejskich;
bariery prawne z przeznaczaniem terendw pod inwestycje publiczne (z wyjatkiem drog);
czasochtonne procedury uzgodnieniowe 1 wysokie koszty remontowe obiektéw
zabytkowych stwarzajace ograniczenie w ich zagospodarowaniu;

wydtuzenie procedur S$rodowiskowych (przy ogélnym trendzie skracania procesu
inwestycyjnego zwigzanym z konieczno$cia wydatkowania $rodkéw pomocowych
w okreslonym czasie), zniechecajace do podejmowania inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

YV VYV VVV

1.3. Wazniejsze konflikty przestrzenne:
Do wazniejszych konfliktow przestrzennych w wojewodztwie $wigtokrzyskim nalezy

zaliczy¢:

» utrudnienia w przebudowie drog wojewddzkich i powiatowych spowodowane gesta ich
obudowg;

» konflikty migdzy zabudowa mieszkaniowa a walorami krajobrazowymi, obszarami
czynnymi przyrodniczo oraz przestrzenig publiczng, szczegblnie nasilone w obszarze
funkcjonalnym Kielc;

» zabudowa obszaréw zagrozenia powodziowego;

» kolizje istniejacych i projektowanych dréog i innych inwestycji infrastrukturalnych
Z obszarami chronionymi (ustanowionymi i projektowanymi);

» konflikt pomiedzy intensywna gospodarka rolno-lesna i eksploatacja surowcoOw
mineralnych a zasobami dziedzictwa archeologicznego;

» lokalne konflikty miedzy odkrywkowa eksploatacja surowcow mineralnych,
a krajobrazem;

> konflikty przy lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

2. Gléwne obszary problemowe
Na obszarze wojewodztwa wyodrebnia si¢ kilkanascie obszaréw problemowych, na
ktorych dochodzi do podobnych konfliktow i1 dysfunkcji rozwojowych. Wystepujace na nich
ograniczenia i bariery zagospodarowania przestrzennego moga i powinny by¢ pokonywane
w ramach zintegrowanej wizji rozwoju przy uzyciu srodkow publicznych przewidzianych
w ramach polityki rozwoju wojewddztwa i wsparcia krajowego. Zgodnie z ustaleniami KPZK
2030 obszary problemowe stanowig jeden z istotnych elementow konstrukcyjnych obszaréw
funkcjonalnych i postuza do ostatecznej delimitacji tych obszaréw w czeSci kierunkowej
Planu wojewodztwa. Do najwazniejszych obszarow problemowych w wojewodztwie
swigtokrzyskim nalezy zaliczy¢:
» obszar depopulacji — obejmujacy zdecydowang wigkszo$¢ miast i gmin wojewodztwa;
» obszary najwigkszego zagrozenia powodziowego (wzdhuz rzek: Wisty, Kamiennej, Nidy,
Czarnej Staszowskiej, Czarnej Koneckiej, Pilicy);
» obszary deficytowe w wode zlokalizowane w potudniowej i potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa;
» obszar leja depresyjnego, potozony w centralnej cze$ci wojewodztwa na potudniowy-
zachdd od Kielc zwigzany z intensywng eksploatacjg wod podziemnych oraz surowcoéw
mineralnych;
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Mapa nr 40
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(uwarunkowania)
LEGENDA

Koncentracja problemoéw

[ wysoka (6 - 8 problemow)

$rednia (4 - 5 problemow)
:I niska (1 - 3 problemy)
© o0srodek wojewsdzki

o}

o

WO, LODZKIE ) 5
Ay RoNsHiE § R24SKG WOJ. MAZOWIECKIE

Osrodek powiatowy

WOJ. LUBELSKIE

Osrodek gminny
==t Granica wojewodztwa

—— Granica powiatu

§

DL

R es ezl —— Granica gminy

Analizowane problemy przestrzenne
- Istniejaca i potencjalna suburbanizacja
- Depopulacja (ubytek ludnosci powyzej 5%

w latach 2002 - 2012)
- Wysoka stopa bezrobocia (powyzej 13%)
- Niski poziom aktywnosci gospodarczej
(ponizej 50 podmiotéw na 1000 mieszkancéw)
- Marginalizacja i zanik produkcji rolniczej
- Slabo wykorzystany potencjal r ju rolnicty
- Deficyt wod
- Najwigksze zagrozenie powodziowe
- Teren rekultywacji kopalni siarki Pi
- Przeksztalcenia krajobrazu w wyniku eksploatacji
surowcow
- Regres miej sci gm
z obstuga rolnictwa
- Gminy z brakiem dost¢pu do rozdzielczej sieci gazowej
- Gminy posiadajace niski stopien skanalizowania

. '

onnts
Y

ych zwiazany

-0 yo ystnych war gosp
w rolnictwie (ONW)
- Pol y ob recesji popr yst j

SWIETOKRZISKIE BIURD
ROZWOIV REGIONALNEGO

g M i T TR i 0 5 s ¢ i e
s P o g s wh S, N8 4 e W N+ 2t et




» obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie (ONW) objete
dodatkowym wsparciem ze srodkéw pomocowych dla rolnictwa;

obszary zagrozone erozja gleb (glownie obszary lessowe o silniej pofatdowanej
powierzchni);

strefa zwiekszonej koncentracji osuwisk oraz obszaré6w predysponowanych do
wystepowania ruchow masowych, wyznaczona w oparciu o materiaty z Panstwowego
Instytutu Geologicznego;

obszar nasilonej suburbanizacji w otoczeniu funkcjonalnym miasta Kielce;

pOtnocny obszar recesji poprzemystowej;

obszary o relatywnie stabo wykorzystanym potencjale rolnictwa w odniesieniu do bardzo
dobrych warunkéw glebowych;

obszar marginalizacji rolnictwa i zaniku produkcji towarowej;

obszar posiarkowy zwigzany z niezakonczong rekultywacja terenow odkrywkowe;j
kopalni siarki ,,Piaseczno” (gm. Loniow i gm. Koprzywnica);

obszar o $rednich warunkach rozwoju;

obszary o najgorszej dostgpnosci do ustug;

obszar Doliny Wisty.

Y
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Wojewodztwo Swietokrzyskie wraz z 4 wojewodztwami: lubelskim, podlaskim,
podkarpackim, 1 warminsko-mazurskim, wchodzi w sktad krajowego obszaru problemowego
— Polska Wschodnia, makroregionu nalezacego do najstabiej rozwinigtych rejonéw w UE.
Wojewddztwa wchodzace w sktad tego makroregionu charakteryzujg sie niskim poziomem
PKB per capita, slaba dostgpnoscia i jakoscig ustug publicznych, niska urbanizacja oraz
stabym potencjatem osrodkow miejskich, jak rowniez problemami demograficznymi, w tym
wysoka migracja.

Glowne problemy przestrzenne zostaly zobrazowane na mapach nr: 40 — Nasilenie
gléwnych problemoéw przestrzennych oraz nr 41 — Gléwne obszary problemowe z zakresu
srodowiska przyrodniczego i nr 42 — Gloéwne obszary problemowe — synteza.

Glowne obszary problemowe z zakresu $rodowiska przyrodniczego, jak tez obszar
depopulacji i obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie, zostaty
szerzej opisane w odpowiednich dziedzinach zagospodarowania przestrzennego w czesci
uwarunkowan.

Pozostale glowne obszary problemowe:

Obszar nasilonej suburbanizacji w otoczeniu funkcjonalnym miasta Kielce (przez
obszar funkcjonalny miasta Kielce nalezy rozumie¢ gminy sgsiadujace bezposrednio
z miastem) charakteryzuje niekontrolowana urbanizacja terenéw wiejskich, odbywajaca si¢
kosztem terenow otwartych 1 krajobrazu (dokltadng definicj¢ suburbanizacji zamieszczono
w uwarunkowaniach dotyczacych tadu przestrzennego). Taki sposob lokalizacji zabudowy
zapewniajacy jedynie substandardowe sposoby zagospodarowania jest nieuzasadniony
ekonomicznie oraz wprowadza chaos przestrzenny. Suburbanizacja przyczynia si¢ tez do
wzrostu ruchu komunikacyjnego. Obudowa droég wyzszych klas nasila problem z uzyskaniem
przez nie odpowiednich parametréw i przepustowosci. Widoczny jest brak koordynacji
w planowaniu zagospodarowania obszaru funkcjonalnego miasta Kielce. Obszar ten wraz
z pdlnocna czescia regionu stanowi historycznie uksztaltowana Aglomeracje Swietokrzyska,
ktora z racji pelnionych funkcji oraz najwigkszej dynamiki procesow osiedlenczych powinna
stanowi¢ ,,motor napedowy ” rozwoju wojewddztwa w kolejnych okresach programowania.



Wymaga to jednak rozwigzania nast¢gpujacych probleméw na tym obszarze
o0 charakterze priorytetowym:
niskiego poziomu zewngtrznej dostepnosci  komunikacyjnej 1 atrakcyjnosci
inwestycyjnej;
trudno$ci z zabezpieczeniem rezerw terenow, pod najwazniejsze inwestycje
infrastrukturalne, w tym szczego6lnie transportowe;
niedoboru kompleksowej oferty terenow uzbrojonych i tatwo dostgpnych pod wzgledem
wiasnos$ciowym, ktére bytyby konkurencyjne na rynku krajowym:;
niedoboru elementdéw o najwyzszym standardzie zagospodarowania, zwlaszcza w sieci
transportowej 1 w sektorze ustug;
niedorozwoju sektora ustug spotecznych, zwlaszcza kultury wysokiej oraz rekreacji
I wypoczynku o wyzszym standardzie;
zagrozen przestrzennych i1 srodowiskowych, towarzyszacych zywiotowej suburbanizacji,
degradacji tkanki srodmiejskiej oraz niektorych osiedli blokowisk;
zbyt matego i stabo zdywersyfikowanego rynku pracy;
niskiej innowacyjnosci gtownych sektorow gospodarki.

VVVY VY V¥V V¥V V V

Pélnocny obszar recesji poprzemyslowej. Tworza go miasta i gminy zlokalizowane
w poitnocnej czgsci wojewodztwa, charakteryzujace sie¢ nieco inng specyfika rozwoju
i wickszym nasileniem probleméw spoleczno-gospodarczych. Obszar ten jako czesé
Staropolskiego Okregu Przemystowego skupial o$rodki przemystowe bazujace na
wydobywaniu 1 przetworstwie rud zelaza. Rozwijat si¢ tu réwniez przemyst
elektromaszynowy, motoryzacyjny, metalowy, odlewniczy, cementowy, ceramiczny itd.
Niestety na skutek upadku przedsi¢biorstw panstwowych obecnie jest to obszar glebokiej
recesji spoteczno-gospodarczej z pozostaloSciami dawnego przemystu w postaci wielu
niezagospodarowanych terenéw poprzemystowych 1 niszczejacych obiektéw. Aktywizacja
tego obszaru powinna by¢ Scisle powigzana z aktywizacja o$rodkéw miejskich, co jest
uzaleznione od rozwigzania nastgpujacych, gtownych probleméow:
» niski poziom dostgpnosci komunikacyjnej i atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wysoka
skala zaniedban infrastrukturalnych;
niedobdr kompleksowej oferty terendw uzbrojonych i tatwo dostepnych pod wzgledem
wiasnos$ciowym, ktore bytyby konkurencyjne na rynku krajowym;
wysoki niedobdr elementdw o najwyzszym standardzie zagospodarowania, zwlaszcza
w sektorze ustug;
niedorozwdj sektora ustug spotecznych, zwtaszcza kultury oraz rekreacji i wypoczynku;
nie w pelni wykorzystany potencjat turystyczno-rekreacyjny;
niewykorzystane mozliwosci rozwoju produkcji biopaliw na cele wytwarzania energii
odnawialnej;
zagrozenia przestrzenne, w tym konflikty zabudowy z funkcja lesng i rekreacyjna;
degradacja tkanki $rédmiejskiej oraz osiedli blokowisk;
niska aktywnos$¢ gospodarcza lokalnych podmiotéws;
wysoki poziom bezrobocia strukturalnego oraz patologie spoteczne;
deformacja struktury wieku — starzenie si¢ spoteczenstwa;
wysoki ubytek mieszkancoéw na skutek migracji;
niezagospodarowane, rozlegte tereny poprzemystowe;
niska innowacyjno$¢ gldéwnych sektorow gospodarki.

VVYVVVVVVYVY VVV VYV 'V

Obszary o relatywnie stabo wykorzystanym potencjale rolnictwa w odniesieniu
do bardzo dobrych warunkdéw glebowych. Sg to obszary obejmujgce gminy o najwyzszej
przydatnosci rolniczej gleb (ca 30% powierzchni wojewoddztwa) zlokalizowane na potudniu
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Gléwne obszary problemowe z zakresu srodowiska przyrodniczego

(uwarunkowania)
Mapa nr 41
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Strefa zwiekszonej koncentracji osuwisk oraz obszaréw predysponowanych
do wystepowania ruchéw masowych (PIG)

Osuwiska istniejgce (PIG)

Obszar posiarkowy zwigzany z niezakonczong rekultywacja terenéw odkrywkowej kopalni siarki

Obszary deficytowe w wode

Obszary zagrozone erozjg gleb

Obszar leja depresyjnego w obrebie intensywnej eksploatacji wod podziemnych
- KPZK (wedtug B. Paczynskiego)

Gminy, w ktérych wystepuje ryzyko powodzi wg. Wojewoédzkiego Planu Reagowania Kryzysowego
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1 w pétnocno-wschodniej czgsci regionu $wigtokrzyskiego. Obszary te sa predestynowane do
intensywnego rozwoju rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, opartego gltownie
o rozwini¢ta specjalizacj¢ sadowniczg i warzywnicza. Sg one jednak oddalone od duzych
miast 1 pozbawione wptywu proceséOw urbanizacyjnych.

Do gléwnych problemow przestrzennych nalezy tu zaliczy¢:
niedorozwdj bazy rynku rolnego i mocy przerobowych przetworstwa rolno-spozywczego;
stabo rozwinigty pozarolniczy rynek pracy w gldéwnych osrodkach osadniczych;
nadmiernie rozdrobniong struktur¢ agrarng i zbyt wysokie zatrudnienie w rolnictwie;
erozj¢ gleb 1 oddrzewienie krajobrazu;
zagrozenie osuwiskami 1 lokalnie powodzig;
silny proces depopulacji wystepujacy w wickszosci gmin;
niski poziom aktywnosci i samoorganizacji producentow rolnych, wysoki wspotczynnik
pauperyzacji.
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Obszar marginalizacji rolnictwa i1 zaniku produkcji towarowej. Obszar ten
zlokalizowany w zachodniej, potnocnej 1 centralnej czesci wojewddztwa obejmuje zasiggiem
najstabsza glebowo czgs¢ wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Cechg tego obszaru s3
niekorzystne warunki gospodarowania w rolnictwie, zatamanie si¢ pozarolniczych rynkow
pracy w miastach, marginalizacja lub zanik funkcji rolniczej na wsi oraz duza lesisto$¢.
Wigkszo$¢ gmin zlokalizowanych na tym obszarze posiada natomiast wysokie walory
przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe, sprzyjajace rozwojowi roznych form turystyki.
Znaczna czg$¢ powierzchni tego obszaru zostala poddana prawnej ochronie przyrody, co
przesadza o proekologicznych kierunkach jego zagospodarowania. Omawiany obszar
wyczerpal proste rezerwy rozwoju 1 wymaga radykalnej przebudowy struktury funkcjonalne;,
przy wsparciu ze srodkow publicznych.

Rozwoj tego obszaru ograniczajg nastepujace problemy:
niski poziom aktywnosci gospodarczej i dywersyfikacji przedsigbiorczos$ci,
utrzymujaca si¢ tradycyjna struktura zagospodarowania przestrzennego, stwarzajgca
ograniczenia rozwoju wielofunkcyjnego i alokacji programéw pomocowych;
niewystarczajaca aktywnos$¢ lokalnych samorzadéw 1 miejscowych podmiotow
gospodarczych w podejmowaniu dziatan wspieranych ze $rodkéw pomocowych;
wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza w czesci potnocno-zachodniej;
wysoki lokalnie poziom depopulacji;
niewykorzystane mozliwosci rozwoju produkcji biopaliw 1 na cele wytwarzania energii
odnawialnej;
marginalizacja funkcji rolniczej oraz duzy wzrost areatlu odlogéw 1 gruntow
nieuzytkowanych rolniczo.
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Obszar o S$rednich warunkach rozwoju, na ktorym rolnictwo, jak i inne
(wystgpujace lokalnie) funkcje gospodarcze, nie generuja wystarczajacych impulséw
rozwojowych i powinny by¢ silniej wsparte dodatkowymi czynnikami aktywizacji. Do
glownych problemow przestrzennych na tym obszarze nalezy zaliczy¢:

» niski poziom aktywnos$ci spotecznej, ukierunkowanej na wykorzystanie miejscowych
potencjatow rozwoju;

matg aktywnos$¢ gospodarcza lokalnych podmiotow;

niedorozw6j matych miast i lokalnego sektora MSP (osrodki te nie oddziatuja
aktywizujaco na przylegle obszary wiejskie);

zagrozenie depopulacja;

nadmierng marginalizacj¢ rolnictwa na terenach przydatnych do intensyfikacji towarowe;j
produkcji rolniczej (lokalnie).

VV VYV



Obszary o najgorszej dostepnosci do ustug. Szczegoétowo problematyka delimitacji
tych obszaréw opisana zostata w ,,Delimitacji obszaréw funkcjonalnych wojewodztwa
$wietokrzyskiego” znajdujacej si¢ na koncu cze$ci tekstowej ,Kierunkow polityki
przestrzennej”. Rozmieszczenie tych obszaré6w pokazano na mapie nr 42. Charakteryzujg si¢
one niskim dostgpem do ustug komunalnych, niskg dostgpnoscia do ustug zdrowia, stabym
dostgpem do oswiaty 1 kultury oraz na ogdt niedogodng dostepnoscia komunikacyjng. Stan
ten implikuje nizszy poziom rozwoju, negatywne procesy demograficzne oraz wywotuje
kumulacje problemoéw przestrzennych.

Jako specyficzny obszar problemowy o charakterze krajowym nalezy tez wyr6znié
Doling Wisly, ktdra stanowi jednoczesnie krajowy korytarz ekologiczny. Znajduja si¢ tu
tereny o wysokiej jakosci gleb, objetych ochrong prawng. Obszar ten charakteryzuje si¢ tez
wysokimi walorami krajobrazowymi oraz duzym nat¢zeniem warto$ciowych elementow
dziedzictwa kulturowego. Glowne ograniczenia przestrzenne stwarza tu wystepowanie
terenéw zagrozonych powodzig w przypadku przerwania watow (bedacych na ogot w ztym
stanie technicznym) oraz nadmierna obudowa drog pehliacych funkcje tranzytowe, jak
réwniez niedobor przepraw mostowych. Problem stanowi takze stabo wykorzystany potencjat
turystyczny doliny Wisly 1 historycznych miast nadwislanskich. Lokalnie wystepuje
zagrozenie erozjg gleb. Problemem jest takze rekultywacja terenow posiarkowych.

Na obszarze tym znajduje si¢ tez strefa zwigkszonej koncentracji osuwisk oraz
obszarow predysponowanych do wystgpowania ruchéw masowych. Wigkszo$¢ barier
i problemdw przestrzennych na tym obszarze powinno by¢ pokonywane w ramach kooperacji
migdzywojewodzkiej przy wsparciu polityki regionalnej panstwa.

Jak juz wspomniano wymienione wyzej problemy i konflikty w zagospodarowaniu
przestrzennym kumulujagce si¢ na obszarach problemowych moga by¢ skuteczniej
rozwigzywane przy wykorzystaniu instrumentdw zintegrowanego planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. Plaszczyzne tej integracji stanowi¢ bedg okreslone w czeSci
kierunkowej obszary funkcjonalne, na ktore beda kierowane $rodki publiczne przeznaczone
w strategii rozwoju wojewoOdztwa na obszary strategicznej interwencji (OSI).
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Strategiczne powiazania Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zaludnienie oraz elementy infrastruktury spotecznej w 2013 r.

System osadniczy.

Regiony fizjograficzne na tle uksztalttowania powierzchni wojewddztwa.
Prawna ochrona przyrody.

System przyrodniczy wojewddztwa.

Gospodarka wodna.

Jakos¢ gleb.

Glowne zagrozenia rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Ochrona $rodowiska — wazniejsze zagrozenia i obszary problemowe.

. Ztoza surowcoé6w mineralnych.
. Glowne uwarunkowania zagospodarowania przestrzeni kulturowe;.

Rozmieszczenie i zmiany w stanie ludnosci w latach 2002-2012.

Zmiany gesto$ci zaludnienia w latach 2002-2012 w gminach wojewddztwa
swietokrzyskiego.

Obszary deformacji demograficznych.

Glowne problemy demograficzne.

. Struktura wiekowa ludnosci w gminach woj. swigtokrzyskiego w 2012 roku na podstawie

danych GUS.
Obszary problemowe z zakresu demografii.

. Przewidywane zmiany w stanie ludnosci i w strukturze wiekowej do roku 2030 w powiatach

wojewodztwa swigtokrzyskiego (na podstawie prognozy demograficznej GUS na lata 2008—
2035).

Rynek pracy.

Bezrobocie i pauperyzacja.

Podstawowy uktad komunikacyjny wojewddztwa.

Schemat podstawowego uktadu komunikacyjnego wojewodztwa — obcigzenie ruchem oraz
jego zmiany w latach 2005-2010.

Schemat podstawowego uktadu komunikacyjnego wojewddztwa — obcigzenie ruchem oraz
jego zmiany w latach 2000-2010.

Zadania inwestycyjne w zakresie sieci transportowej wojewddztwa.

Podstawowe elementy gospodarki odpadami.

Uwarunkowania rozwoju gléwnych elementéw energetyki.

Infrastruktura techniczna i komunalna (obszary problemowe i niedostuzone
infrastrukturalnie).

Uwarunkowania rozwoju bazy ekonomicznej i przedsigbiorczosci.

Uwarunkowania rozwoju turystyki i rekreacji.

Wybrane sanktuaria oraz orientacyjny przebieg gtéwnych tras pielgrzymkowych.

Ocena warunkéw ekonomicznych rozwoju rolnictwa.

Ocena warunkéw glebowych i agrarnych.

Pozycja rolnictwa w strukturze funkcjonalnej miast i gmin (w ocenie samorzadow).
Rozmieszczenie zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Lesistos¢ w wojewddztwie swigtokrzyskim w 2012 roku.

Mieszkalnictwo.

Obronno$¢ i bezpieczenstwo.

Nasilenie gléwnych problemow przestrzennych.

Glowne obszary problemowe z zakresu srodowiska przyrodniczego.

Gltowne obszary problemowe.



WYKAZ OBSZAROW CHRONIONYCH
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM
NA PODSTAWIE
USTAWY Z DNIA 16 KWIETNIA 2004 R.
O OCHRONIE PRZYRODY
(jedn. tekst Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z p0zn. zm.)



WYKAZ OBSZAROW CHRONIONYCH W WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(jedn. tekst Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z p6zZn. zm.)

Zgodnie z art. 6, ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (jedn.
tekst Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.) formami ochrony przyrody sa:
parki narodowe;
rezerwaty przyrody;
parki krajobrazowe;
obszary chronionego krajobrazu;
obszary Natura 2000;
pomniki przyrody;
stanowiska dokumentacyjne;
uzytki ekologiczne;
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow.

VVVVVVVVVY

SWIETOKRZYSKI PARK NARODOWY

Swietokrzyski Park Narodowy zostal utworzony Rozporzadzeniem RM z dnia
1 kwietnia 1950 roku (Dz.U. nr 14, poz. 133) jako drugi, po Biatowieskim, park narodowy
w Polsce. Rozporzadzeniem RM z dnia 3 stycznia 1996 roku (Dz.U. nr 4, poz. 29) nastapito
powickszenie jego powierzchni. Obecnie SPN zajmuje obszar 7 626,45 ha. Wokot Parku
zostata utworzona otulina, o powierzchni 20 786 ha.

Park potozony jest w centralnej czesci Gor Swietokrzyskich i obejmuje ich najwyzsze
pasmo — Lysogoéry, z najwyzszymi szczytami — Lysica (612 m n.p.m.) i Lysa Gorg (593 m
n.p.m.). W Parku potozona jest rowniez wschodnig czgs¢ Pasma Klonowskiego, czgs¢ Pasma
Pokrzywianskiego oraz potozone pomigdzy nimi czes$ci dolin Wilkowskiej, Dgbnianskiej
1 Stupianskiej. Park charakteryzuje si¢ wielkim bogactwem form krajobrazowych, utworéw
geologicznych, szaty roslinnej i §wiata zwierzat. Jego szczegdlng osobliwoscia sg goloborza
— rumowiska piaskowcoéw kwarcytowych powstate w wyniku wietrzenia mechanicznego
skal kambryjskich w okresie peryglacjalnym.

SPN jest parkiem typowo lesnym. Lasy stanowiace pozostatos¢ Puszczy
Swietokrzyskiej zajmuja ok. 96% jego powierzchni. Gléwne zbiorowiska wystepujace
w Parku to: lasy jodtowo-bukowe oraz bory mieszane sosnowo-dgbowe z udzialem jodty,
modrzewia, swierka i1 buka. W nizszych partiach rosng grady z bogatym florystycznie runem
lesnym. W wilgotnych i zabagnionych rejonach Doliny Wilkowskiej wystepuja bory wilgotne
1 bagienne. Najlepiej zachowane fragmenty zbiorowisk lesnych zostaty objete Scistg ochrong
(Chetmowa Goéra, Czarny Las, Mokry Bér, Swicty Krzyz i Lysica).

Flora SPN liczy ok. 130 gatunkéw porostow, 190 gatunkéw mszakow i 670 gatunkow
ro$lin naczyniowych (w tym 35 gatunkow drzew, 25 rzadkich gatunkéw gorskich, 82 gatunki
chronione). Na szczegdélna uwage zashuguja drzewa pomnikowe, ktorych jest 674. Swiat
zwierzat Parku reprezentowany jest przez ok. 4 tys. bezkregowcoéw oraz 210 gatunkow
kregowcow, z czego znaczna cze$¢ objeta jest prawng ochrong.

W chwili obecnej trwaja prace nad planem ochrony SPN. Planowane zakonczenie prac
przewidziane jest na koniec 2014 r.



REZERWATY PRZYRODY
W wojewodztwie swigtokrzyskim utworzono dotychczas 72 rezerwaty przyrody.
Najwieksza ich ilo$¢ koncentruje si¢ w rejonie Gor Swietokrzyskich i w Niecce Nidzianskie;.

REZERWATY PRZYRODY

Lp . Nr Nazwa rezerwatu Powierzchnia [ha] Gmina
rejestrowy
1. 1 Slichowice im. J.Czarnockiego 0,55 | Kielce
2. 2 Ciechostowice 6,84 | Blizyn
3. 3 Radomice 27,15 | Morawica
4. 4 Karczéwka 27,29 | Kielce
5. 5 Swinia Gora 50,78 | Blizyn
6. 6 Krzyzanowice 18,00 | Pinczow
7. 7 Goéra Zelejowa 67,00 | Checiny
8. 8 Bukowa Géra 34,80 | Kluczewsko
9. 9 Zielonka 21,09 | Zawichost
10. 10 Goéry Pieprzowe 18,01 | Dwikozy
11. 11 Zamczysko Turskie 2,45 | Osiek
12. 12 Murawy Dobromierskie 36,29 | Kluczewsko
13. 13 Grabowiec 21,08 | Pinczow
14, 14 Dziki Staw 6,52 | Rytwiany
15. 15 Gora Miedzianka 25,00 | Chgciny
16. 16 Skatki Piekto pod Niektaniem 6,30 | Staporkow
17. 17 Lubcza 6,50 | Wodzistaw
18. 18 Owczary 0,61 | Busko-Zdrgj
19. 19 Lisiny Bodzechowskie 31,80 | Bodzechéw
20. 20 Gaj 5,90 | Jedrzejow
21. 21 Zamczysko 12,96 | Bieliny
22. 22 Gory Wschodnie 1,78 | Wislica
23. 23 Biate Lugi 408,44 | Daleszyce
24. 24 Skorocice 7,70 | Wislica
25. 25 Pieczyska 40,84 | Pinczow
26. 26 Wroni Dét 9,94 | Michatow
217. 27 Skowronno 1,93 | Pificzow
28. 28 Przg¢slin 0,72 | Wislica
29. 29 Winiary Zagojskie 4,81 | Pinczow
30. 30 Kadzielnia 0,60 | Kielce
31. 31 Sufraganiec 17,31 | Miedziana Géra
32. 32 Skotniki Gorne 1,90 | Wislica
33. 33 Gora Zakowa 50,48 | Sitkdwka-Nowiny
34, 34 Jaskinia Raj 7,76 | Checiny
35. 35 Cisow im. Z. Czubinskiego 40,58 | Daleszyce
36. 36 Oleszno 262,73 | Lopuszno, Krasocin
37. 37 Modrzewie 5,06 | Battow




38. 38 Polana Polichno 9,45 | Pinczéw

39. 39 Dalejow 87,58 | Blizyn

40. 40 Milechowy 133,73 | Checiny

41. 41 Kamien Michniowski 10,50 | Bodzentyn

42. 42 Wykus 65,97 | Bodzentyn

43. 43 Lugi 90,23 | Wloszczowa

44, 44 Goéra Rzepka 9,09 | Checiny

45, 45 Biesak Biatogon 13,08 | Kielce

46. 46 Goéra Dobrzeszowska 24,57 | Lopuszno

47. 47 Barcza 14,57 | Zagnansk

48. 48 Barania Gora 82,09 | Strawczyn

49, 49 Mate Gotoborze 20,44 | Wasniow

50. 50 Szczytniak 6,03 | Wasniow

51. 51 Kregi Kamienne 12,75 | Miedziana Géra
52. 52 Wawoéz w Skatach 3,18 | Wasniow

53. 53 Gora Sieradowska 197,67 | Bodzentyn

54, 54 Krzemionki Opatowskie 378,79 | Bodzechow, Cmieléw
55. 55 Moczydto 16,21 | Piekoszow

56. 56 Perzowa Géra 33,08 | Strawczyn

57. 57 Piekietko Szkuckie 2,50 | Ruda Maleniecka
58. 58 Stopiec 8,18 | Daleszyce

59. 59 Skaly pod Adamowem 8,98 | Brody

60. 60 Ulow 23,50 | Baltow

61. 61 Rosochacz 30,44 | Brody

62. 62 Chelosiowa Jama 24,31 | Piekoszow

63. 63 Gagaty Sottykowskie 13,33 | Stagporkdéw

64. 64 Gora Jeleniowska 15,56 | Nowa Stupia
65. 65 Skaty w Krynkach 25,10 | Brody

66. 66 Wietrznia im. Z. Rubinowskiego 17,95 | Kielce

67. 67 Wolica 2,78 | Checiny

68.] 68 |GomaKrasna 413,02 %Igr‘;’:fi’slfté‘porkéw’
69. 69 Wzgdbrza Sobkowskie 37,18 | Sobkéw

70. 70 Ewelinow 14,89 | Lopuszno

71. 71 Wista pod Zawichostem 676,18 | Dwikozy, Zawichost
72. 12 Zachelmie 7,95 | Zagnansk

Zrédlo: Dane Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2010 r. o ochronie przyrody
(jednolity tekst Dz.U. z 2009 r., nr 151, poz. 1220 z pé6zn. zm.) w parkach narodowych oraz
w rezerwatach przyrody zabrania sig:

1) budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem
obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

2) (uchylony);

3) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj, postaci
mtodocianych 1 form rozwojowych zwierzat, umyslnego ploszenia zwierzat kregowych,




zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk 1 innych schronien zwierzat oraz ich miejsc
rozrodu;

4) polowania, z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach
ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umys$lnego uszkadzania ro$lin oraz grzybow;

6) uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian
obiektow przyrodniczych, obszarow oraz zasobow, tworow 1 sktadnikéw przyrody;

7) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody;

8) pozyskiwania skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin
1 zwierzat, mineralow i bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;

10) palenia ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrodet $wiatla o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

11) prowadzenia dziatalnosci wytworczej, handlowej 1 rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych §rodkéw ochrony roslin i nawozow;

13) zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybow oraz ich czgs$ci, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska;

14) potowu ryb 1 innych organizméw wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem
szlakow i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie
przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska;

16) wprowadzania psOw na obszary objete ochrong $cista i czynna, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony, psow pasterskich wprowadzanych na obszary objete
ochrong czynng, na ktérych plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczaja wypas oraz
psOw asystujacych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127,
poz. 721, z p6zn. zm.);

17) wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska;

18) ruchu pojazdow poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na
nieruchomosciach stanowigcych wlasno$¢ parkéw narodowych lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym parkdw narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

19) umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakow niezwigzanych
z ochrong przyrody, udostgpnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacja ekologiczna,
z wyjatkiem znakow drogowych i innych znakdéw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa
1 porzadku powszechnego;

20) zaklocania ciszy;

21) uzywania todzi motorowych 1 innego sprzgtu motorowego, uprawiania sportow wodnych
1 motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwendéw lub szlakow wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska;

22) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;



23) biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

24) prowadzenia badan naukowych — w parku narodowym bez zgody dyrektora parku,
a w rezerwacie przyrody — bez zgody regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

25) wprowadzania gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdw, bez zgody ministra wtasciwego do
spraw srodowiska;

26) wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych — w parku narodowym bez zgody dyrektora
parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska.

Powyzsze zakazy nie dotycza:

1) wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;

2) (uchylony);

3) prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym,;
4) wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa;

5) obszarow objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania
przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa
wlasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, po zasiegni¢ciu opinii dyrektora parku
narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od ww. zakazow
jezeli jest to uzasadnione:

1) potrzeba ochrony przyrody, wykonywaniem badah naukowych, celami edukacyjnymi,
kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie
spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego lub

2) potrzebg realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz.
150, z p6zn. zm.).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiggnieciu opinii regionalnego
dyrektora ochrony §rodowiska, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstgpstwa
od ww. zakazow jezeli jest to uzasadnione potrzeba:

1) ochrony przyrody lub

2) realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu
przyrody na odstgpstwa od ww. zakazow jezeli jest to uzasadnione wykonywaniem badan
naukowych lub celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub
sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziatywania na
cele ochrony przyrody rezerwatu przyrody.



PARKI KRAJOBRAZOWE
W wojewodztwie swietokrzyskim utworzono dotychczas 9 parkéw krajobrazowych.

PARKI KRAJOBRAZOWE

Lp.

Nazwa zespolu
parkow

Nazwa parku

Powierzchnia
[ha]

Aktualna podstawa prawna

Zespot
Swietokrzyskich i
Nadnidzianskich
Parkow
Krajobrazowych

Suchedniowsko-
Oblegorski PK
(S-OPK)

21 407,0

Rozp. Nr 71/2005 Woj. Swictokrzyskiego z
dnia 14 lipca 2005r. w sprawie Suchedniowsko-
Oblegorskiego Parku Krajobrazowego (Dz.Urz.
Woj.Sw. nr 156, poz. 1932), zmienione: Rozp.
Nr 1/2009 Woj. Swictokrzyskiego z dnia 28
stycznia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku
Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. nr 42, poz.
613)

Sieradowicki
PK (SPK)

12 106,0

Rozp. Nr 73/2005 Woj. Swietokrzyskiego z
dnia 14 lipca 2005r. w sprawie Sieradowickiego
Parku Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. nr.
156, poz. 1934), zmienione: Rozp. Nr 3/2009
Woj. Swictokrzyskiego z dnia 28 stycznia
2009r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
Sieradowickiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. nr 42, poz. 615)

Cisowsko-
Orlowinski PK
(C-OPK)

20 693,0

Uchwata nr XXXVI1/650/13 Sejmiku
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 25
pazdziernika 2013r. dotyczaca utworzenia
Cisowsko-Orlowinskiego Parku
Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. poz. 3613)

Jeleniowski PK
(JPK)

4.295,0

Rozp. Nr 74/2005 Woj. Swictokrzyskiego z
dnia 14 lipca 2005r. w sprawie Jeleniowskiego
Parku Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. nr.
156, poz. 1935), zmienione: Rozp. Nr 4/2009
Woj. Swictokrzyskiego z dnia 28 stycznia
2009r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. nr 42, poz. 616)

Chgcinsko-
Kielecki PK
(Ch-KPK)

19779,0

Uchwata nr XXXVI1/649/13 Sejmiku
Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 25
pazdziernika 2013 r. dotyczaca utworzenia
Checinsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. poz. 3612)

Nadnidzianski
PK (NPK)

23 164,0

Rozp. Nr 76/2005 Woj. Swictokrzyskiego z
dnia 14 lipca 2005r. w sprawie
Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. nr 156, poz. 1937),
zmienione: Rozp. Nr 6/2009 Woj.
Swietokrzyskiego z dnia 28 stycznia 2009 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Swiet. nr 42, poz. 618)

Szaniecki PK

10 915,0

Rozp. Nr 77/2005 Woj. Swictokrzyskiego z




(SzPK) dnia 14 lipca 2005r. w sprawie Szanieckiego
Parku Krajobrazowego (Dz. Urz.Woj.Sw. nr
156, poz. 1938), zmienione: Rozp. Nr 7/2009
Woj. Swictokrzyskiego z dnia 28 stycznia
2009r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie
Szanieckiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. nr 42, poz. 619)

Kozubowski PK 6 613,0 | Rozp. Nr 78/2005 Woj. Swigtokrzyskiego z
(KPK) dnia 14 lipca 2005r. w sprawie Kozubowskiego
Parku Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. nr
156, poz. 1939), zmienione: Rozp. Nr 8/2009
Woj. Swictokrzyskiego z dnia 28 stycznia
2009r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
Kozubowskiego Parku Krajobrazowego
(Dz.Urz.Woj.Sw. nr 42, poz. 620)

2. | Zespo6t Parkow Przedborski PK 9 165,1 | Rozp. Nr 87/2005 Woj. Swigtokrzyskiego z
Krajobrazowych | (PPK) (czg$¢ parku w | dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie Przedborskiego
Wojewodztwa woj. | Parku Krajobrazowego (Dz.Urz.Woj.Sw. nr
Lodzkiego $wietokrz.) | 156, poz. 1948)

Uwaga: Ww. rozporzqdzenia nie sq aktami tworzqcymi parki krajobrazowe
Zrodio: Dane Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Zoodnie z rozporzadzeniami Woj. Swietokrzyskiego nr 71, 73, 74, 76, 77, 78 i 87 z dnia 14
lipca 2005 r. oraz rozporzadzeniami 1, 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8 z dnia 28 stycznia 2009 r.

Do szczegolnych celéw ochrony Suchedniowsko-Oblegorskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

3) zachowanie naturalnych fragmentéw ekosysteméw wodnych (rozlewisk i starorzeczy);

4) zachowanie populacji roslin, zwierzat i grzyboéw objetych ochrong gatunkowa;

5) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, w tym w szczeg6lnosci torfowisk;

6) zachowanie roznorodnos$ci geologicznej, w tym obszarow wystepowania rzezby lessowej;

7) zachowanie uktadoéw i obiektow zabytkowych, w tym pozostatosci Staropolskiego Okregu
Przemystowego, a takze licznych miejsc pami¢ci narodowej;

8) preferowanie zabudowy nawiazujacej do regionalnej tradycji i otaczajacego krajobrazu;

9) zachowanie wartos$ci historycznych, kulturowych 1 etnograficznych;

10) zachowanie istniejacych punktow i ciggoéw widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegdlnych celéw ochrony Sieradowickiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie roznorodnosci geologicznej, w tym obszaréw wystepowania rzezby lessowe;;
3) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych (rozlewisk i starorzeczy);

5) zachowanie populacji ro$lin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat 1 grzybow;

7) zachowanie uktadow 1 obiektéw zabytkowych, w tym pozostatosci Staropolskiego Okregu
Przemystowego, a takze licznych miejsc pamigci narodowe;j;




8) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji i otaczajacego krajobrazu;
9) zachowanie warto$ci historycznych, kulturowych 1 etnograficznych;

10) zachowanie istniejacych punktow i ciggoéw widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegélnych celéw ochrony Jeleniowskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie roznorodnosci geologicznej, w tym obszaréw wystepowania rzezby lessowe;;
3) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

4) zachowanie populacji roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

5) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat 1 grzybow;

6) zachowanie uktadow i obiektéw zabytkowych, a takze licznych miejsc pamigci narodowe;;
7) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji 1 otaczajgcego krajobrazu;

8) zachowanie warto$ci historycznych, kulturowych i etnograficznych;

9) zachowanie istniejgcych punktow i ciggéw widokowych;

10) ograniczanie negatywnego wptywu dzialalno$ci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegolnych celow ochrony Nadnidzianskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie roznorodnos$ci geologicznej, w tym obszarow wystgpowania krasu i rzezby
lessowej;

3) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych i wodno-btotnych;

5) zachowanie populacji ro$lin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, w tym w szczegolnosci muraw kserotermicznych, torfowisk i solnisk
srodladowych;

7) zachowanie uktadow i obiektéw zabytkowych, a takze miejsc pamigci narodowej;

8) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji 1 otaczajgcego krajobrazu;

9) zachowanie wartosci historycznych, kulturowych i etnograficznych;

10) zachowanie istniejgcych punktéw i ciggow widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wptywu dzialalno$ci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegdlnych celow ochrony Szanieckiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie roznorodnosci geologicznej, w tym obszarow wystepowania krasu i rzezby
lessowej;

3) racjonalne wykorzystanie zasoboéw z16z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych i wodno-btotnych;

5) zachowanie populacji roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wygini¢ciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat 1 grzybow, w tym w szczegdlnosci muraw kserotermicznych, torfowisk i solnisk
srodladowych;

7) zachowanie uktadow 1 obiektow zabytkowych, a takze miejsc pami¢ci narodowej;

8) preferowanie zabudowy nawiazujacej do regionalnej tradycji i otaczajacego krajobrazu;

9) zachowanie wartosci historycznych, kulturowych i etnograficznych;

10) zachowanie istniejacych punktow i ciggoéw widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na krajobraz.




Do szczegolnych celow ochrony Kozubowskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie réznorodnosci geologicznej, w tym obszaréw wystepowania rzezby lessowej;
3) racjonalne wykorzystanie zasoboéw z16z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych i wodno-btotnych;

5) zachowanie populacji roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkow ro$lin;
zwierzat i grzybow, w tym w szczegdlno$ci muraw kserotermicznych i torfowisk;

7) zachowanie uktadow i obiektéw zabytkowych, a takze miejsc pami¢ci narodowej;

8) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji 1 otaczajgcego krajobrazu;
9) zachowanie wartosci historycznych, kulturowych i etnograficznych;

10) zachowanie istniejgcych punktéw i ciggow widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wptywu dzialalno$ci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegolnych celow ochrony Przedborskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami fauny i flory;

2) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

3) zachowanie naturalnych fragmentéw ekosystemow wodnych i wodno-btotnych;

4) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkow roélin,
zwierzat 1 grzybow, w tym w szczegolnosci muraw kserotermicznych oraz bagien i torfowisk;
5) zachowanie uktadoéw i obiektow zabytkowych;

6) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji 1 krajobrazu,

7) zachowanie istniejacych punktow i ciagdw widokowych;

Na obszarze ww. parkow krajobrazowych (z wyj. Przedborskiego PK) zakazuje si¢

1) realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu
woj. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62,
poz. 627 z pbézn. zm.);

2) umys$lnego zabijania dziko wystgpujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien 1 miejsc rozrodu oraz tarlisk 1 ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu
ryb oraz wykonywania czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej,
rybackiej 1 towieckiej;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rddpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy
urzadzen wodnych;

4) (skreslony);

5) dokonywania zmian stosunkoéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuza ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

6) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych;

7) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wlasnych gruntéw rolnych;

8) prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metoda bezsciotkowa.

Na obszarze Przedborskiego PK zakazuje si¢

1) realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu
woj. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62,
poz. 627 z p6zn. zm.);

2) umys$lnego zabijania dziko wyst¢pujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu




ryb oraz wykonywania czynno$ci w ramach racjonalnej go-spodarki rolnej, lesnej,
rybackiej 1 towieckiej;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy
urzadzen wodnych,;

4) pozyskiwania do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym
kopalnych szczatkdéw roslin 1 zwierzat, a takze mineratéw 1 bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub
budowa, odbudows, utrzymaniem, remontem lub na-prawg urzadzen wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jeze-li zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

7) budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

8) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych;

9) wylewania gnojowicy z wyjatkiem nawozenia wtasnych gruntow rolnych;

10) prowadzenia chowu 1 hodowli zwierzat metoda bez$ciotkows.

Zgodnie z Uchwatami nr XXXVI/649/13 i XXXVI1/650/13 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Do szczegolnych celow ochrony Checinsko-Kieleckiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie r6znorodnosci geologicznej, w tym obszaréw wystepowania krasu,

3) racjonalne wykorzystanie zasoboéw z16z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych (rozlewisk i starorzeczy);

5) zachowanie populacji roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin;
zwierzat 1 grzybow, w tym w szczegolnosci muraw kserotermicznych i torfowisk;

7) zachowanie uktadow i obiektéw zabytkowych, a takze licznych miejsc pamigci narodowe;;
8) preferowanie zabudowy nawigzujacej do regionalnej tradycji i otaczajgcego krajobrazu;

9) zachowanie wartosci historycznych, kulturowych i etnograficznych;

10) zachowanie istniejacych punktow i ciggoéw widokowych;

11) ograniczanie negatywnego wptywu dziatalno$ci gospodarczej na krajobraz.

Do szczegoblnych celow ochrony Cisowsko-Ortowinskiego PK nalezy:

1) zachowanie cennych biocenoz z chronionymi i rzadkimi gatunkami flory i fauny;

2) zachowanie r6znorodnos$ci geologicznej, w tym obszarow wyst¢powania rzezby lessowej;
3) racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z kopalin;

4) zachowanie naturalnych fragmentow ekosystemow wodnych (rozlewisk i starorzeczy);

5) zachowanie populacji ro$lin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;

6) zachowanie siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin;
zwierzat i grzybow, w tym w szczeg6lnosci torfowisk;

7) zachowanie uktadow 1 obiektow zabytkowych, a takze licznych miejsc pamigci narodowej;
8) preferowanie zabudowy nawiazujacej do regionalnej tradycji i otaczajacego krajobrazu;

9) zachowanie wartos$ci historycznych, kulturowych 1 etnograficznych;

10) zachowanie istniejacych punktow i ciggéw widokowych;




11) ograniczanie negatywnego wptywu dzialalno$ci gospodarczej na krajobraz.

Na obszarze Ch-KPK i C-OPK zakazuje si¢

1) realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $§rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 i nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. nr 42, poz. 340
i nr 84