Protokol Nr 9/15

posiedzenia Komisji Strategii Rozwoju, Promocji i Wspoélpracy z Zagranica, ktore
odbylo si¢ 13 maja 2015r. w Urzedzie Marszalkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego.

Posiedzenie rozpoczeto sig o godz. 13.30.
Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zafqcznik nr 1.
Obrady prowadzit Grzegorz Galuszka — Przewodniczacy Komisji.

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie, zgodnie z listami
obecnosci, ktore stanowia zalqczniki nr 2, 3 14 do protokotu.

Komisja jednoglo$nie przyj¢la do realizacji nastgpujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad ulatwianiem przedsigbiorstwom z sektora MSP pozyskiwania
finansowania zewngtrznego w kontek$cie nowej perspektywy finansowej UE —
instrumenty zwrotne.

2. Sytuacja ekonomiczna Spotki z o.0, ,,Przewozy Regionalne” w trakcie procesu
restrukturyzacji.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
W sprawie wydzierzawienia infrastruktury pasywnej 1 aktywnej wybudowane;j
w ramach Projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej- Wojewddztwo
Swigtokrzyskie” na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata i przyjeciu gtownych zalozen
umowy na wybodr Operatora Infrastruktury w ramach Projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej- Wojewodztwo $wigtokrzyskie” nr POPW.02.01.00-26-046/10.

4. Sprawy rozne.

Projekt uchwaty do pkt. 3 stanowi zalqcznik do akt VIII sesji Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1.

W punkcie ,,dyskusja nad ulatwianiem przedsigbiorstwom z sektora MSP pozyskiwania
finansowania zewngtrznego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE — instrumenty
zwrotne” pierwszy glos zabral Marek Mika — Prezes Zarzadu Polskiego Zwiazku
Funduszy Pozyczkowych. Poinformowat, Zze chce przedstawi¢ stanowisko Polskiego
Zwiazku Funduszy Pozyczkowych 1 §rodowiska funduszy pozyczkowych i porgczeniowych
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, z prosba o rekomendacj¢ Komisji Strategii Rozwoju,
Promocji 1 Wspolpracy z Zagranica do Zarzadu Wojewddztwa, aby srodki z perspektywy
2007 — 2013 zostaty przekazany instytucjom realizujacym projekty wsparcia finansowego
MSP umowa dotacji. Obszary tematyczne dyskusji stanowiq zalqcznik nr 5 do protokotu.

Nastepnie Prezes Marek Mika poinformowat, ze fundusze pozyczkowe sa alternatywa dla
systemu bankowego oraz uzupehieniem finansowania przedsigbiorstw. W skali calego kraju
fundusze pozyczkowe 1 porgczeniowe dysponuja kwota 3 mld zt. Tylko w roku 2014 udzielity
8 tys. 600 pozyczek na kwotg przekraczajaca 892 min zt. W wojewodztwie §wigtokrzyskim



W 2014 roku udzielono 400 pozyczek o wartosci 58 mln 600 tys. zt (6 miejsce w Polsce).
Podkreslit, ze pieniadze te maja charakter zwrotny — po kazdym zwrocie §rodkéw nastgpuje
udzielanie pozyczek kolejnym przedsigbiorcom. Prezes przypomnial, ze w 2015 roku koncza
si¢ umowy w zwiazku zakonczeniem RPO na lata 2007 — 2013. Srodki te dla instytuciji
zarzadzajacych sa instrumentami zwrotnymi, a dla instytucji ktére to realizuja sa dotacjami.
Instytucje Zarzadzajace funduszami w swoich umowach maja zapis, ze przed zakonczeniem
projektu, musza dokona¢ podsumowania, rozliczy¢, wynegocjowac i zawrze¢ nowa umowe,
ktora bedzie regulowala co z tymi $rodkami bedzie si¢ dziato po zakonczeniu projektu.
Z opinii prawnikéw wynika, ze nie ma zadnych przeciwwskazan prawnych, aby Zarzad
Wojewoddztwa pozostawit w tych funduszach $rodki, ktore zostana po zakonczeniu projektu.
Prezes podkreslit, ze zwigkszenie kapitatu wtasnego funduszy poprzez podpisanie stosownych
umoéw dotacji pozwoli na uzyskanie przez nie wkiadu wiasnego do kolejnych perspektyw
unijnych.

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka dopytywal o zagrozenia jakie moga si¢
pojawi¢ z zwiazku z konieczno$cia zwrotow tych $rodkéw przez instytucje pozyczkowe
I porgczeniowe.

Zdaniem Prezesa Marka Miki zagrozenie jest duze, gdyz te srodki nie pracowatyby przez co
najmniej pot roku. Uznal ponadto, ze sa sprawdzone mechanizmy, wobec tego nie ma sensu
wywazac¢ otwartych drzwi.

Tomasz Jakubczyk — Prezes Zarzadu Swigtokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego
wskazatl na zagrozenie zwiazane z brakiem Srodkéw na wktad wlasny do projektow 2014 —
2020. Poinformowat, ze koszty zarzadzania Funduszu Porgczeniowego to 3% sredniorocznie,
z czego kupiono lokal, ktory jest jego siedziba 1 jest wlasnoscia spotki.

Radny Grzegorz Swiercz wyrazit watpliwos¢ co do kosztow dziatalnosci funduszy oraz
wskazat na koniecznos$¢ zbadania efektywnosci ich dziatalnosci.

Tomasz Jakubczyk — Prezes Zarzadu Swigtokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego
wyjasnit, ze w spotce przez niego reprezentowanej pracuje 6 osob, ktore w przeciagu 5 lat
wykonaty prawie 50 min zl porgczen. Jego zdaniem nie ma zrozumienia na rynku
finansowym dla dzialalno$ci porgczeniowej. Przypomniat, Ze po zabezpieczenie do Funduszu
przychodza przedsigbiorcy, do ktorych poziomu ryzyka ma zastrzezenie bank, ale taka byta
idea powstania tych funduszy.

Nastgpnie Przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka poprosit obecnych na posiedzeniu
Cztonkéw Zarzadu Wojewoddztwa o opinie na omawiany temat.

Wicemarszalek Jan Maédkowiak poinformowat ze Zarzad Wojewodztwa nie dokonat jeszcze
oceny swoich Funduszy, wyrazil zdanie, Ze jesli w tej ocenie nie znajdzie nic niepokojacego
bedzie rekomendowat dyskutowane rozwiazanie.

Czlonek Zarzadu Piotr Zoladek zapytal przedstawicieli Funduszy, czy potrzebne sa $rodki
do biezacej dzialalno$ci do momentu podpisania uméw w nowej perspektywie. Chciat
rowniez wiedzieé¢ na jakim etapie jest korespondencja z ministerstwami. Marszalek Zotadek
dopytywal rowniez o kwestie wymogoéw formalnych oraz dostgpnosci do tych srodkow oraz
ile firm sig starato o wsparcie i ile z nich je otrzymato.



Tomasz Janusz — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej wyjasnit, ze
srodki zwrotne powinny wypeti¢ pewna luke na rynku w dostgpie do finansowania
inwestycyjnego. Nastegpnie poinformowat, ze Komisja Europejska chce podja¢ na nowo
dyskusje¢ nt. tego gdzie w programach operacyjnych na nowa perspektywe zaplanowane
zostaly $rodki zwrotne. Zaistnieja pewne zmiany w zakresie warunkow przekazywania
srodkéw funduszom — zwrocono uwage, ze przy rozdziale srodkéw dla operatorow trzeba
bedzie stosowac analogiczne procedury do procedur przetargowych, jednak nikt jeszcze nie
wiem jak to rozumie¢ na gruncie prawa polskiego. Za stuszny Dyrektor uznat gtos funduszy,
ze uwolnienie $rodkow, umozliwi zapewnie wkladu wilasnego do projektow w nowej
perspektywie 1 umozliwi start na rownych zasadach z innymi podmiotami spoza
wojewodztwa S$wigtokrzyskiego, ktore beda mogly rywalizowaé w takich przetargach.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze ewentualna decyzja Zarzadu Wojewodztwa o pozostawieniu
srodkéw w danym funduszu, to jest dopiero pierwszy krok , gdyz nowa ustawa wdrozeniowa
wskazuje, ze $rodki uwolnione sukcesywnie beda musialy zosta¢ przelane na specjalnie
utworzone w tym celu konto Banku Gospodarstwa Krajowego i dopiero za posrednictwem
tego konta beda mogty wroci¢ do tych instytucji.

W dalszej czeg$ci dyskusji glos zabrali: Grzegorz Galuszka, Henryk Milcarz, Grzegorz
Swiercz, Barttomiej Dorywalski, Bogdan Latosinski, Beata Napierata, Marek Mika, Tomasz
Jakubczyk. Cztonkowie Komisji uznali, Ze zanim podejma decyzj¢ o sformutowaniu wniosku
do Zarzadu Wojewddztwa w przedmiotowej sprawie chca mie¢ pelna informacjg od instytucji
realizujacych dziatania pozyczkowe 1 por¢czeniowe w ramach dotacji z RPO.

Komisja postanowita o wystapienie do wiasciwych instytucji o przygotowanie materiatow
w zakresie:

1. Wskaznikow efektywnosci realizacji zadan pozyczkowych i poreczeniowych, w tym
W szczegdlnosci skali dotacji z RPO WS oraz liczby i struktury pozyczek/poreczen,
wielkosci portfela pozyczkowego i poreczeniowego, liczby nowo utworzonych firm,
liczby utworzonych miejsc pracy, liczby klientow powracajqcych, wskaznika
sptacalnosci pozyczek, liczby pozZyczek w windykacji.

2. Liczby przedsiebiorcow ubiegajqcych sie o pozyczki i poreczenia , a takze danych ilu
Z nich otrzymato takq pomoc, ilu jej nie otrzymato i z jakich powodow.

3. Kosztow uzyskania pozyczki i poreczenia.

4. Rzeczywistych kosztow dzialalnosci - koszty obstugi oraz ogolne koszty utrzymania
firmy (nie tylko procentowo, ale rowniez kwotowo), w tym informacji ile 0sob
pozostaje zatrudnionych do realizacji zadan pozyczkowych i poreczeniowych.

5. Potrzeb MSP dotyczqcych instrumentéw zwrotnych.

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka poinformowat, Ze odpowiedzi na wskazane
przez radnych pytania zostang opracowane i przekazane przed nastgpnym posiedzeniem
Komisji wraz z projektem ewentualnego stanowiska Komisji.

Ad. 2.

Informacjg nt. sytuacji ekonomicznej Spotki z o.o, ,,Przewozy Regionalne” w trakcie procesu
restrukturyzacji przedstawit Arkadiusz Kubiec — dyrektor Wojewodzkiego Zarzadu



Transportu oraz Anna Grzela — zastepca dyrektora Wojewédzkiego Zarzadu
Transportu. Informacja stanowi zatqcznik nr 6 do protokotu.

Dyrektor Arkadiusz Kubiec przypomniat, ze w 2008 roku wilasciciclem spotki zostaly
samorzady wojewodztw (Wojewodztwo Swigtokrzyskie otrzymato 3% udziatéow — 46. 218
udziatow o tacznej wartosci 46.218.000,00 zt). W strukturze Spoétki wyrdznia sie Centrale
i jednostki wykonawcze (14 oddziatéw). Oddziat Swigtokrzyski z siedziba w Skarzysku —
Kamiennej jest jedyna jednostka $wiadczaca ustugi przewozowe dla wojewodztwa
$wigtokrzyskiego. Oddzial Swigtokrzyski nie posiada zadnych budynkow, a swoja dziatalnosé
prowadzi w wynajmowanych pomieszczeniach. Lacznie do obstugi wykorzystano 28
elektrycznych zespotéw trakcyjnych, z czego 12 sztuk pojazdow dzierzawi od naszego
samorzadu wojewddztwa. Obecne zatrudnienie w oddziale $wigtokrzyskim to 248 etatow.

Nastepnie sytuacje finansowa i proces restrukturyzacji przedstawita dyrektor Anna Grzela.
Wojewodztwa sa na koncowym etapie uzgodnien nowej umowy wspdlnikéw w zwiazku
wejsciem podmiotu restrukturyzujacego — Polskiej Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.
(instytucja delegowana przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jako wtasciwa jednostka do
poprowadzenia w sposob odpowiedni i efektywny spotki przewozy regionalne)
I dokapitalizowania Spotki kwota 750 min zt. Koncepcja jest taka, ze wszystkie wojewodztwa
obniza warto$¢ swoich udziatbw o potowe, tym samym dojdzie do obnizenia kapitatu
zaktadowego wraz z jego rdwnoczesnym podwyzszeniem — w wyniku przekazania srodkow
finansowych Spoéice podmiot restrukturyzujacy osiagnie docelowo udziat ponad 50%
w kapitale zaktadowym. W zwiazku z porozumieniem podpisanym 17 pazdziernika 2014r.
0 restrukturyzacji, najpierw Spotka musi mie¢ uzgodnione umowy o $wiadczenie przewozu,
sejmiki poszczegdlnych wojewodztwa musza zabezpieczy¢ $rodki finansowe na pokrycie
zobowigzan wynikajacych z pigcioletniej umowy. Nastgpnie w oparciu o projekty umow
parafowane przez wszystkich marszatkéw, Spotka poprzez Agencje Rozwoju Przemyshu
skieruje wniosek do Komisji Europejskiej o notyfikacje pomocy publicznej. Jezeli chodzi
0 oddziat swigtokrzyski, to na koniec 2014 roku przynidst on zysk w wysokosci 386 tys. zt.

Radny Bogdan Latosinski ocenit, ze Spotka posiada bardzo duze straty, chcial wiedzie¢ czy
jest jaki§ plan awaryjny w razie gdyby nie doszto do skutku uruchomienie procesu
restrukturyzacji. Ponadto radny negatywnie ocenil sposob konstruowania Planu
Zréwnowazonego Rozwoju  Publicznego  Transportu  Zbiorowego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, zwlaszcza w kontekscie nieprawidtowej analizy. Ponadto zwrdcil uwage
na konieczno$¢ wykonania kompleksowej analizy potrzeb pasazerskich oraz zapytat o taryfg
cenowo — biletowa.

Wicemarszalek Jan Maékowiak stanowczo nie zgodzit si¢ ze stowami radnego Bogdana
Latosinskiego, odnoszacymi si¢ do nieprawidtowej diagnozy. Jedyne postulaty, ktore nie
zostaly spelnione w kontekscie konstruowania planu, to te dotyczace wigkszej ilosci linii
organizowanych przez Marszatka. Jednoczesnie podkreslil, Zze by¢ moze do czgsci planu byty
przeprowadzane ankiety, jednakze to byta tylko niewielka czg$¢ informacji, ktore ztozyty sie
na powstanie tego dokumentu. Wyjasnit rowniez, ze jezeli zajdzie taka potrzeba beda robione
kolejne analizy. W kwestii procesu restrukturyzacji Spotki Przewozy Kolejowe, Marszaltek
uznat, ze nie ma lepszego wyjscia niz wej$¢ w te dziatania. Wyjasnit, iz byly analizowane
mozliwosci utworzenia wlasnego podmiotu, niezaleznego od przewozow regionalnych,
jednak z roznych wyliczen oraz ekspertyz fachowcoéw wynikato, Zze nasz potencjat i nasza
praca eksploatacyjna jest za mata w stosunku do statych kosztow, ktore musza byc
poniesione. Nastgpnie zwrdcit uwagg na nieco lepsze wyniki finansowe Spotki, niz te



Z ostatnich lat oraz uznal, Zze najwigkszym problemem sa koszty kredytéw i zobowiazan.
Ponadto Marszatek poinformowat, ze z pieniedzy obiecanych na restrukturyzacj¢, 500 min zt
zostanie przeznaczone na pokrycie zobowiazan wymagalnych, a 200 min zt na koszty
restrukturyzacji. Nastgpnie poinformowal o dokonanych inwestycjach w zakresie zakupu
taboru kolejowego oraz perspektywach na przysztos¢é. Wyjasnit takze, ze obecnie podpisane
sa umowy do konca roku, do wrze$nia musza by¢ podpisane umowy na kolejne 5 lat.

W dalszej dyskusji udziat wzigli: Bogdan Latosinski, Anna Grzela, Jan Mackowiak,
Bartlomiej Dorywalski, Grzegorz Gatuszka, Henryk Milcarz. Poruszono kwestie zatrudnienia
w  Swigtokrzyskim Oddziale Spotki oraz rozmawiano o $rodkach zabezpieczonych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a takze 0 procedurze restrukturyzacji w tym
uruchomienia pomocy Panstwa dla Spoiki, zwlaszcza w kontekscie notyfikacji przez Komisje
Europejska.

Komisja przyjeta ww. Informacje do wiadomosci.
Ad. 3.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy W sprawie wydzierzawienia
infrastruktury pasywnej i aktywnej wybudowanej w ramach Projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej - Wojewodztwo $wigtokrzyskie” na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata
I przyjeciu gtownych zatozen umowy na wybor Operatora Infrastruktury w ramach Projektu
,»die¢  szerokopasmowa  Polski ~ Wschodniej-  Wojewodztwo swigtokrzyskie”
nr POPW.02.01.00-26-046/10 przedstawit Andrzej Sztokfisz — zastepca dyrektora Biura
Spoleczenstwa Informacyjnego.

Poinformowal, ze jest to ostatni etap realizacji projektu, a dotyczy wyboru operatora
infrastruktury. Decyzja ta musi by¢ podjeta przez Sejmik, z uwagi na okres wydzierzawienia
dhuzszy niz 3 lata. Nastgpnie poinformowat, ze procedura przetargowa jest juz w trakcie 1 jest
przeprowadzona w formie dialogu konkurencyjnego. Uwzgledniajac stanowiska partnerow
prywatnych, wyrazone w trakcie dialogu, sformulowano nastgpujace, gtdéwne zalozenia do
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

1) minimalna dtugos¢ trwania umowy — 10 lat.

2) pokrywanie przez Wojewodztwo, do kwoty zabezpieczonej w WPF  tj. nie wigcej niz
2,9 min PLN w skali roku, przez pierwszych 7 lat trwania umowy:

— oplat za prawo drogi,

— czegs$ci podatku od nieruchomosci.

3) Partner prywatny jest zobowiazany do placenia na rzecz Wojewodztwa stalego
czynszu dzierzawnego zabezpieczonego gwarancja bankowa — kwota czynszu bedzie
elementem oferty.

4) w przypadku osiagniecia przez partnera prywatnego wigkszych zyskoéw niz $rednia
w sektorze, zastosowanie bgdzie miata klauzula clawback - tj. zwrot czgsci zyskow
partnera prywatnego na rzecz Wojewodztwa.

Gtosow w dyskusji nie byto.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala ww. projekt uchwaty. Opinia nr 15/15
stanowi zalqcznik nr 7 do protokotu.



Ad. 4.
W sprawach réznych glos zabrali:

Radny Bartlomiej Dorywalski wyrazil rozczarowanie dyskusja z pierwszego punktu
porzadku obrad dotyczaca funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych. Dodal, ze byt
przekonany, ze rozwazania beda dotyczyly probleméw dotarcia z informacjami do
przedsigbiorcow, jaki bedzie podzial tych $rodkéw oraz przemyshu, ustug itp., a Komisja
zaczg¢la dyskusje od jego zdaniem najmniej istotnego elementu tj. od luki finansowe;j.

Radna Beata Napierala nie zgodzita si¢ z opinia radnego Dorywalskiegio, uznajac ze nie
podejmujac zadnych dziatah w zakresie omawianym w punkcie pierwszym moze dojs¢ do
sytuacji, ze srodki ktore pracuja obecnie w funduszach moga od przysztego roku nie pozostaé
w wojewodztwie, w zwiazku z konczacymi si¢ umowami do konca czerwca i do konca
grudnia 2015 r.

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka uznal, ze jesli Zarzad Wojewodztwa
zadecyduje o pozostawieniu tych $rodkéw do dyspozycji tych instytucji pozyczkowych
I porgczeniowych, to wowczas mozna podja¢ dyskusj¢ na posiedzeniu Komisji o zachgceniu
przedsigbiorcoOw i wspieraniu tych dziatan.

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka przypomnial, Ze na posiedzeniu Komisji
W marcu br. byla omawiana sprawa wniosku Wojta Gminy Solec — Zdr6é] w sprawie
przekwalifikowania drogi powiatowej Stopnica — Solec-Zdr6éj — Zielonki na droge
wojewodzka oraz Komisja zadecydowala o wystosowanie pisma do Swictokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach, z prosba o zbadanie mozliwosci jej
przekwalifikowania. Pismem z dnia 23.04.2015 r. SZDW w Kielcach poinformowal, ze nie
widzi mozliwo$ci zmiany kategorii tej drogi (zafqcznik nr 8 do protokotu). Przewodniczacy
poinformowal, ze wniosek ten zostal podtrzymany przez Wojta Gminy pismem z dnia
04.05.205 r. z prosba o ponowna wnikliwa analiz¢ problemu (zalqcznik nr 9 do protokotu).
Przewodniczacy Komisji zwrdcil uwage na podnoszony przez witadze Gminy w drugim
piSmie  problem niedostatecznego przeanalizowania 1  wlasciwego  zrozumienia
przedmiotowego wniosku przez SZDW w Kielcach.

Wicemarszalek Jan Mackowiak zaproponowal, ze doprowadzi do spotkania W¢jta Gminy
Solec — Zdroj, Starosty Powiatu Buskiego oraz Dyrektora SZDW w Kielcach w celu
omowienia tej sprawy. Pismo do Wicemarszatka przekazujqce korespondencje
w przedmiotowej sprawie stanowi zatqcznik nr 10 do protokotu.

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 15.45.

Przewodniczacy Komisji

Grzegorz Gatuszka

Protokot sporzadzit:
Michat Wojcik



