UCHWALA NR 168/19
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 23 stycznia 2019 r.

W SPRAWIE:

Przyjecia opinii Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego do projektu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

NA PODSTAWIE:

Art. 41 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 913 z p6ézn. zm.), art.6 ust 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307z pdzn. zm.), uchwala si¢, co
nastepuje:

81

Przyjmuje si¢ opinie Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do projektu Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, stanowigcg Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Zafacznik Nr 1 do uchwaty nr 168/19
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 23 stycznia 2019 r.

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
W SPRAWIE
PROJEKTU KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego docenia wysitki Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
na rzecz przygotowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz
pozytywnie ocenia zapisy projektu KSRR w zakresie:

1.

Réwnowazenia rozwoju catego kraju, z wykorzystaniem pro-rozwojowego potencjatu
policentrycznej sieci osadniczej, obejmujacej osrodki o rdéznej wielkosci, znaczeniu
I pelnionych funkcjach;

Koncentracji uwagi polityki regionalnej na obszarach o niskich zdolno$ciach
rozwojowych;

Wigkszej koncentracji  geograficznej 1 tematycznej polityki  regionalne;j,
z uwzglednieniem stopnia rozwoju 1 mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych
terytoriow;

Kontynuowania oraz wzmocnienia roli wdrazania zintegrowanych instrumentow
terytorialnych;

Wigkszego wilaczenia samorzadu lokalnego w proces kreowania rozwoju zar6wno na
etapie programowania, jak i wdrazania dziatan rozwojowych na terenie wojew0dztwa;
Podziatu zadah pomi¢dzy poszczegdlne poziomy samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego przekazuje nastepujace wnioski i
uwagi do projektu KSRR:

1.

Biorac pod uwage wnioski z przeprowadzonej diagnozy oraz okreslone dzialania
strategiczne, obszar Polski Wschodniej powinien zostaé¢ ustanowiony jako OSI
obligatoryjny. KSRR wyraznie wskazuje na konieczno$¢ wsparcia tego
makroregionu, jednak w poOzniejszej cze¢sci dokumentu, Polska Wschodnia jest
okreslona jako OSI fakultatywny. Nie daje to pelnej gwarancji, ze obszar ten zostanie
odpowiednio uwzgledniony w dokumentach operacjonalizujacych cele KSRR. Zarzad
wnosi jednocze$nie o uwzglednienie wynikéw dotychczasowej wspotpracy
samorzagdow wojewoOdztw Polski Wschodniej na rzecz kontynuacji wsparcia tego
makroregionu, co bylo wyrazane w stanowiskach Komisji ds. Polski Wschodniej
Zwiazku  Wojewodztw  Rzeczpospolitej Polskiej, przekazywanych zaréwno
Ministerstwu, jak i Komisji Europejskiej. Zgodnie ze stanowiskiem z dn. 6 lutego
2018 r. przyszly Program Operacyjny Polska Wschodnia w perspektywie
finansowej po 2020 roku powinien koncentrowa¢ si¢ na obszarach dotyczacych:
— Przedsigwzi¢é/zintegrowanych dzialan w obszarze infrastruktury, w szczegdlnos$ci
drogowej i kolejowej (w tym kolei aglomeracyjnych), co przyczyni si¢ do
lepszego skomunikowania i powigzania w wymiarze wewnetrznym



| zewnetrznym  (potaczenia ze sobg stolic regionéw) Makroregionu Polski
Wschodniej (zagrozonego trwalg peryferyjnoscia i marginalizacjg) z gtownymi
arteriami transportowo-handlowymi.

— Miast subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych, ktére moga sta¢ sie silg
sprawcza ksztattowania konkurencyjno$ci regionéw Polski Wschodniej i catego
kraju. Majac na uwadze zréwnowazony rozwoj tych miast, istotne bedzie
ukierunkowanie interwencji na stymulowanie ich rozwoju gospodarczego
I spolecznego.

— Zwi¢kszenia poziomu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych Polski Wschodniej. Wymagane jest uzupelienie brakujace;j
infrastruktury dostgpu do szerokopasmowego Internetu | rozbudowa
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych. Ulatwi to rozwdj branz opartych
o technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT).

— Rozwoju przedsi¢biorczosci, w tym zwlaszcza poprzez wykorzystanie funkcji
uzdrowiskowej 1 turystycznej bazujacej na walorach $rodowiskowych
Makroregionu.

Proponowany zakres przyszlego Programu Polska Wschodnia powinien
jednoczesnie uwzglednia¢ pelna komplementarno$¢ wzgledem Kkrajowych i
regionalnych programéw operacyjnych, jak rowniez programu
ponadregionalnego Program 2020+.

Mechanizmy uzgodnien rzadu z samorzadem terytorialnym

Nie jest mozliwa pelna ocena trafnosci zaproponowanych mechanizméw uzgodnien
rzadu z samorzadem terytorialnym, z uwagi na duza ogdlnikowos¢ zapiséw KSRR w
tym wzgledzie. Uszczegotowienie zasad funkcjonowania tych mechanizmoéw w formie
odrgbnego dokumentu ramowego, powinno w mozliwie najbardziej precyzyjny sposob
okresla¢ zakres, kierunki dzialania, role poszczegdlnych uczestnikow oraz zasady
wnoszenia wkladu finansowego. Szczegolng uwage powinno si¢ ponadto przylozy¢ do
okreslenia sposobu koordynacji i komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi
mechanizmami uzgodnien rzadu z samorzadami.

Szkolnictwo zawodowe

W projekcie KSRR w wielu miejscach zawarto postulat koniecznos$ci dostosowania
zasobow rynku pracy do potrzeb pracodawcow, poprzez zmiany w szkolnictwie
zawodowym. Postulat ten powinien zosta¢ uzupetniony o zapisy, mowigce o tym, ze
powyzszym dziataniom powinny jednoczes$nie towarzyszy¢ intensywne dazenia do
zmiany charakterystyki gospodarek regionalnych, w celu zwickszenia ich
innowacyjno$ci oraz zdolnosci do generowania wysokiej jakosci miejsc pracy dla
specjalistow.

Srodki na realizacje RPO
W projekcie KSRR zawarto zapis, méwiacy o tym, ze wysokos$¢ srodkow na realizacje
regionalnych programow operacyjnych bedzie wynikata z ustalonego przez ministra



wlasciwego ds. rozwoju regionalnego algorytmu podziatu S$rodkow oraz z
indywidualnych negocjacji w ramach kontraktu programowego. Zapis ten moze rodzié
watpliwosci, co do transparentnos$ci podziatu srodkéw pomigdzy regiony.

Proces rewitalizacji (1.4. Przeciwdzialanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych)

Projekt KSRR podkresla znaczenie rewitalizacji, jako kompleksowego narzedzia
prowadzenia dziatan rozwojowych na roznych obszarach. Jednoczesnie wskazuje si¢
na konieczno$¢ kontynuacji dziatan, majacych na celu poprawe stanu srodowiska oraz
obnizanie zuzycia energii w gospodarce i sferze publicznej. Zapisy KSRR w tym
konteks$cie powinny podkres§la¢ znaczenie opracowywanych przez samorzady planow
gospodarki  niskoemisyjnej, jako narzedzia koordynacji 1  zapewnienia
kompleksowosci prowadzonych dziatan w powyzszym zakresie, co jest szczeg6lnie
wazne m.in. dla poprawy jakos$ci powietrza w miastach.

Niwelacja barier na rynku pracy

Zapisy KSRR w celu 1.5.3. Infrastruktura spoteczna, dotycza m.in. wlgczenia
obszardw o stabej dostepnosci przestrzennej w procesy rozwojowe. Zapisy te powinny
w jeszcze wigkszym stopniu podkresla¢ znaczenie zapewnienia transportu
publicznego na obszarach zmarginalizowanych i terenach wiejskich, gdyz obecnie
niedostateczna dostgpnos¢ transportowa tych obszar6w stanowi powazng barier¢ m.in.
w dostepie do edukacji i rynkow pracy.

Porozumienia terytorialne

Projekt KSRR przewiduje mozliwo$¢ stosowania porozumienia terytorialnego, jako
mechanizmu uzgodnien pomiedzy zarzagdem wojewodztwa albo ministrem wlasciwym
do spraw rozwoju regionalnego a lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkami. Zawieranie porozumienia przez ministra wilasciwego do spraw
rozwoju regionalnego i samorzad lokalny z pomini¢ciem samorzadu regionalnego
(kreatora polityki rozwoju na terenie wojewddztwa) jest niezgodne z przywotywang
wczesniej w dokumencie zasadg subsydiarnosci. Pojawia si¢ ryzyko braku
koordynacji na poziomie regionalnym. Projekt KSRR dopuszcza w ten sposob
realizacje przedsiewzigC, ktore moga nie by¢ zgodne z zatozeniami okreslonymi w
strategii wojewodztwa.

Brak jest w KSRR zapisow, dotyczacych strategii ponadregionalnych, w tym strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej.

Kwestia zintegrowania planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-
gospodarczym, ktora bylo szeroko dyskutowana w ramach spotkan MIIR oraz
przedstawicieli regiondw, zostata ostatecznie uwzgledniona w projekcie KSRR bardzo
marginalnie.



10. Rzetelng oceng projektu KSRR utrudnia fakt, ze wiele proponowanych rozwigzan ma
bardzo ogélny charakter, a ich uszczegdtowienie przewidziane jest w odrgbnych
dokumentach.



