UCHWALA NR 557/19
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 08 MAJA 2019 R.

W SPRAWIE:

Podjecia decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej przez Zarzad Wojewddztwa
Swigtokrzyskicgo dla Pana [ zckicsic

udostiinienia dokumentacji dotyczacej certyfikacji wydatkow w ramach konkursu nr RPS W EEEGEGE

estawi enia wydatkow zadeklarowanych, kwot wnioskowanych oraz $rodkow
otrzymanych z Komisji Europejskiej zwigzanych z ww. konkursem, dat zlozenia wnioskéw o platnos¢
oraz numerow projektow/uméw o dofinasowanie.

NA PODSTAWIE:

Art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2018.1330 t.j. z p6zn. zm.) - dalej u.d.i.p. , art. 104, 107 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2018.2096 t.j. z pdzn. zm.), oraz art. 41 ust 2 pkt 4 i art. 46 ust.
2a ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2019.512 t.j. z p6zn. zm) uchwala si¢ co nastgpuje:

81

Podejmuje si¢ decyzje odmawiajaca udostepnienia informacji publicznej przez Zarzad Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego dla Pana ||| > zgodnic z trescia zatacznika do uchwaly.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Znak: KC-V.433.2.2.2019 Kielce, dnia 08.05.2019 r.

DECYZJA

Zalacznik do uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Nr 557/19 z dnia 08 maja 2019 r.

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego w skladzie:

- Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

- Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

- Marek Bogustawski — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
- Mariusz Gosek — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

- Marek Jonca — Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 06.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j. z pézn. zm.) - dalej u.d.i.p. , art. 104, 107
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2018.2096 t.j.
z pézn. zm.), oraz art. 41 ust 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy o0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.2019.512 t.j. z pdZn. zm),

PO rozpatrzeniu wniosku:

Pana I

o udostgpnienie informacji publicznej w przedmiocie:

udostepnienia dokumentacji dotyczacej certyfikacji wydatkow w ramach konkursu nr

RPSWIHIIIEEGEEEEEE .  zcstawienia  wydatkéw zadeklarowanych, kwot

wnioskowanych oraz $rodkéw otrzymanych z Komisji Europejskiej zwigzanych z ww.
konkursem, dat zlozenia wniosk6w o platno$¢ oraz numeréw projektow/uméw

o dofinasowanie.

orzeka si¢, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej w ww. zakresie
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UZASADNIENIE

W dniu 9 kwietnia 2019 r. Pan ||| I ztozy! do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach droga pisemna wniosek o udostgpnienie
dokumentacji dotyczacej certyfikacji wydatkow w ramach konkursu nr RPSW || G
-estawienia wydatkow zadeklarowanych, kwot wnioskowanych oraz
srodkow otrzymanych z Komisji Europejskiej zwigzanych z ww. konkursem oraz wskazanie
dat zlozenia wnioskow o ptatnos$¢ oraz numeréw projektow/uméw o dofinasowanie.
Whioskodawca zazadat udostegpnienia powyzszej informacji w formie elektronicznej na
podany adres poczty elektronicznej oraz listownie.

Organ ustalil, iz przedmiot Zzadania stanowi informacj¢ publiczng zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p
wskazujac, ze przygotowanie zadanej informacji stanowic¢ bedzie informacje przetworzong ze
wzgledu na fakt, iz organ nie dysponuje baza danych obejmujaca wnioskowany zakres.
Ponadto organ wskazal, ze istnieje potrzeba weryfikacji czy przekazywane informacje nie
stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa lub nie zostaly zastrzezone przez Wnioskodawce jako
niepodlegajace udostepnieniu publicznemu. W zwigzku z powyzszym organ wezwal
Whnioskodawce do wykazania w jaki sposob informacji przetworzonej w zakresie w jakim
whnioskuje jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W dniu 23 kwietnia 2019 r. wnioskodawca zlozyt do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach droga pisemng odpowiedZz na pismo organu
wskazujac, ze w jego ocenie sposob przeprowadzenia konkursu nr RPSW .|| GGG
-mach dziatania 7.2 Rozwoj potencjalu endogenicznego jako element strategii
terytorialnej dla okre§lonych obszarow RPOWS 2014-2020 budzi watpliwosci w $wietle
zasad efektywnosci, prawidlowosci, racjonalnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania
wnioskodawcoéw w odniesieniu do dysponowania $§rodkami publicznymi pochodzacymi
z funduszy europejskich. Wnioskodawca wskazat ponadto ze prawidlowe rozstrzygniecie
konkursu ma istotne, a w niektorych przypadkach kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego dedykowanych obszaréw. Nastgpnie wskazal, ze niepokdj budzi skala, jak
1 charakter nieprawidlowos$ci poczynajac od sktadu KOP ustalonego niezgodnie z wytycznymi
w zakresie trybu wyborow projektow na lata 2014-2020, a konczac na uchwatach nr 3120/17,
nr 3293/17, nr 3355/17, 3990/18 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego niezgodnych
z ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Wnioskodawca dalej stwierdzil, ze z powyzszych

wzgledow dostep do wnioskowanych przez niego informacji lezy w szczegdlnym interesie
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publicznym, w tym interesie spolecznosci lokalnej. Jak wskazuje orzecznictwo sadow
administracyjnych udostgpnienie informacji przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego wtedy, gdy moze mie¢ to realne znaczenie dla funkcjonowania struktur
publicznych w okreslonej dziedzinie Zycia spotecznego lub tez moze wpltywaé na poprawe lub
usprawnienie wykonywania zadan publicznych dla dobra wspdlnego danej spotecznosci.
Whnioskodawca stwierdzit, Zze co najmniej udzielenie informacji dotyczacej zestawienia
wydatkow  zadeklarowanych, kwot wnioskowanych oraz $rodkow otrzymanych
z Komisji Europejskiej zwigzanych z ww. konkursem jest informacja prosta. Dalej
whnioskodawca stwierdzit, ze informacja dotyczy 13 uméw/decyzji o dofinansowanie projektu,
a informacja istnieje w momencie zlozenia wniosku o dostep do informacji publicznej, a jej
udzielenie nie jest zwigzane z koniecznos$cig poniesienia kosztow osobowych lub
finansowych trudnych do pogodzenia z biezagcymi dziataniami podmiotu zobowigzanego do

udzielenia informacji.

Dokonujac analizy przedmiotowego wniosku o udostepnienie informacji publicznej oraz
pisma z dnia 23 kwietnia 2019 r. organ stwierdza, ze dokumentacja zgdana przez

wnioskodawce posiada charakter informacji przetworzone;.

Zgodnie z tezag Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2015 I OSK
1746/14 Informacja przetworzona w chwili zlozenia wniosku w zasadzie nie istnieje. Jej
Wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany pewnych czynnosci

analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste.

Ponadto zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lipca 2017
I OSK 1898/15 Za informacje publiczng przetworzong uznaje sie takq informacje, ktora
zostata opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i srodkow na
podstawie posiadanych przez niego danych. W efekcie powstaje nowy, czyli przetworzony
dokument, czy tez zespot danych. Zabieg ten - co do zasady - wymaga dokonania stosownych
dziatan, takich jak analizy, obliczenia, zestawienia, podsumowania, ktore polgczone sq z
zaangazowaniem intelektualnym. Informacja przetworzona jest przygotowana "specjalnie"
dla wnioskodawcy, wedle wskazanych przez niego kryteriow, gdy podmiot zobowigzany do

udzielenia informacji nie dysponuje na dzien ztozenia wniosku gotowq informacjq.
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W niniejszej sprawie organ nie dysponuje informacja jakiej zada wnioskodawca. Instytucja
Certyfikujaca, aby uzyska¢ wskazane informacje w ramach w/w dwuetapowego konkursu
musi zwréci¢ si¢ do oddziatu zawierajacego umowy o dofinansowanie o wskazanie listy
ostatecznie wylonionych wnioskow w ramach konkursu. Z podpisanych uméw nalezy
wyselekcjonowaé wnioski zadeklarowane od 1Z do IC, dla kazdego odrebnie zlokalizowac
zestawienie wydatkow, a realizacja zadania bedzie wymagata dokladnej analizy
kilkudziesigciu dokumentéow. Kazdy z wnioskow musi by¢ zweryfikowany pod katem
certyfikacji do Komisji Europejskiej. Wnioski o ptatno$¢ do KE zawieraja szereg wnioskow o
platnos¢ beneficjentow zweryfikowanych i1 zatwierdzonych w danym okresie. Instytucja
certyfikujaca wnioskuje do KE o $rodki UE w wysokos$ci 85% wydatkéw kwalifikowalnych
zawartych we wnioskach o ptatno§¢ beneficjentow z czego KE refunduje w wyznaczonym
czasie 90% tej kwoty. W ramach umoéw zawieranych z beneficjentami procent
dofinansowania jest r6zny, maksymalnie do wysokosci okreslonej w konkursie. Podanie
powyzszej informacji nie jest wprost mozliwe poniewaz nie ma wyszczeg6dlnienia kwot
zrefundowanych przez KE (po zlozeniu wniosku o platno$¢ do KE) dla poszczegdlinych
wnioskow o platno$¢ beneficjentow.

Udostepnienie informacji na wniosek, wymagaloby zatem stworzenia zupetnie nowego
opracowania, ktore nie byloby tylko suma informacji prostych. Stworzenie tego dokumentu
miatoby nie tylko charakter techniczny, ale rowniez intelektualny, wymagaloby
zaangazowania odpowiednich zasobow w celu przeprowadzenia badania, dokonania
stosownych czynnos$ci analitycznych, odpowiedniego zestawienia i zredagowania
pojedynczych informacji, co w zwigzku z czasochtonno$cig tych czynno$ci zaktocatoby
normalny tok dziatania organu. Organ musialby specjalnie dla Wnioskodawcy wykonaé
znaczny naklad pracy, po$wieci¢ znaczny czas i zaangazowanie intelektualne pracownikow,
ktérzy musieliby przygotowa¢ wnioskowang dokumentacj¢ kosztem pozostatych obowigzkow
shuzbowych.

Wobec powyzszego Wnioskodawca byl zobowigzany wykaza¢ na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
u d.i.p., ze uzyskanie informacji przetworzonej w takim zakresie jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego.

Whioskodawca podniést w pismie argumentacje dotyczaca efektywnosci, prawidlowoscei,
racjonalnos$ci, przejrzystosci oraz rownego traktowania wnioskodawcow w odniesieniu do
dysponowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z funduszy europejskich. Nalezy zwrdcié

uwagg, ze te zasady dotycza w ogo6lnosci zasad dokonywania wydatkow publicznych takze
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tych nie pochodzacych ze $rodkdéw europejskich. Zarzad Wojewodztwa oprocz petnienia
funkcji Instytucji Zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym (vide art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431) realizuje
takze szereg innych okreslong ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
oraz przepisami szczegélnymi. W kazdej z tych dziedzin spoczywa na nim obowigzek
realizacji zasad o ktérych mowa w pismie Wnioskodawcy. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
aby np. dysponujac srodkami publicznymi przy udzielaniu zaméwienia na podstawie ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. -Prawo zaméwien publicznych, Zarzad Wojewodztwa mogt dziatac z
pomini¢ciem postulatow wskazywanych przez Wnioskodawce. Biorgec pod uwagg tres¢ art. 3
ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nie wystarczy zatem wykazanie istotnosci dla interesu publicznego.
Konieczne jest, aby istotno$¢ ta wystapila w stopniu szczegdlnym, tzn. w wyzszym niz w
innych sferach dzialalnosci, w ktorych Zarzad Wojewddztwa dysponuje $rodkami
publicznymi. Takiego poziomu istotno$ci w argumentacji Wnioskodawcy nie mozna si¢
dopatrzy¢.  Ponadto  przedstawione przez ~ Wnioskodawce wywody  dotyczace
nieprawidlowosci nie maja pokrycia w rzeczywistosci, zaden organ czy instytucja nie
stwierdzita nieprawidtowosci w rozstrzygnigciu konkursu nr RPSW._.
W art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej chodzi takze 0 to, czy
uzyskanie - udostgpnienie okreslonej informacji przetworzonej jest szczegélnie istotne dla
interesu publicznego, tj. moze mie¢ realne znaczenie dla funkcjonowania okreslonych struktur

publicznych.

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2010 I OSK

1768/10 Whioskodawca Zgdajqcy informacji publicznej przetworzonej, 0 ktérej mowa w art.

3 ust. 1 pkt 1 ustawy dostepie do informacji publicznej dla jej uzyskania powinien wykazac nie

tvlko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow ale rowniez Ze jej

uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy

funkcjonowania organdw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego.

Whioskodawca nie wykazal, ze zadana szczegdétowa informacja o dokumentacji dotyczacej
certyfikacji wydatkow postuzy np. poprawie funkcjonowania struktur panstwowych
I publicznych. Wnioskodawca nie wykazal, ze zadana informacja zostanie wykorzystana
w celu ochrony interesu publicznego lub usprawnienia funkcjonowania organdéw panstwa.

Argumentacja Whnioskodawcy ograniczona zostala do watpliwosci, co do sposobu
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przeprowadzenia konkursu oraz ogdlnej informacji, ze dostep do wnioskowanych przez niego
informacji lezy w szczeg6Inym interesie publicznym, w tym interesie spofecznosci lokalne;.
Zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27
wrzesnia 2018 Il SAB/Bk 83/18 ,Na ocene istnienia szczegolnie istotnego interesu
publicznego ma wplyw realna mozliwos¢ wykorzystania uzyskanej informacji, a nie wylgcznie
indywidualne przekonanie wnioskodawcy co do istnienia takiej mozliwosci. Celem uzyskania
informacji publicznej przetworzonej nie jest zaspokojenie indywidualnych potrzeb
handlowych, zawodowych czy innych.”

W niniejszej sprawie organ nie dopatrzyl si¢ zatem istnienia przestanki szczegolnej istotnosci
dla interesu publicznego w uzyskaniu informacji objetej zagdaniem Wnioskodawcy.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

W toku postgpowania o udostgpnienie informacji publicznej stanowisko zajeta:

1) Pani Beata Studniarek, p.o. Dyrektor Departamentu Kontroli i
Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie stluzy prawo odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem tutejszego organu w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia. Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z trescig art. 127a Kpa w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania
wobec organu, ktory wydat decyzje. W przypadku zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwotania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

~ MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
Pan N
1) ala.



