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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.0022.1.10.2019 Kielce, dnia 03.07.2019 r.

DECYZJA

Uchwala Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego Nr - z dnia 03.07.2019 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 :

w sktadzie:

- Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

- Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

- Marek Bogustawski — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
- Mariusz Gosek - Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

- Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt. 2 lit. ,,b”, art. 61 ust. 1 pkt. 2, art. 60 pkt. 6 i art. 67 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.),
w zwigzku art. 104, 105, 107 oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 25 pkt 1 1 art.
26 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2018, poz. 1307, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.)

W sprawie:

z wniosku | o ponowne

rozpatrzenie sprawy w przedmiocie udzielenia JJ w sptacie zobowigzania poprzez

roztozenie na [ kwoty | N =

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 03.07.2019 roku
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
orzeka:

utrzymaé w mocy decyzje Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzvskiego z dnia 25 kwietnia

2019 r. nr RPSW.1Z.uMWSW.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (zwany dalej:
»Instytucja Zarzadzajacg” lub ,,Organem”) wydat w dniu 25 kwietnia 2019 r. decyzj¢ nr
rRrsw.1iz.umwsw. . - o<

- w pkt.1 odmoéwit _ udzielenia ulgi w formie roztozenia na

raty zobowigzania wekslowego w kwocic ||| ztotych,

- w pkt2 postepowanie administracyjne w przedmiocie nie naliczania odsetek od
zobowigzania wekslowego w kwocic ||| Il ztotych od dnia 01.01.2019 r. jako
bezprzedmiotowe umorzyt.

W uzasadnieniu decyzji Organ wskazat szczegdtowe motywy rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869, z pdzn. zm.) (zwana dalej: ,,u.f.p”), od decyzji wydane] w pierwszej
instancji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca nie shuzy odwotanie lecz strona niezadowolona z tresci
decyzji moze zwroci¢ si¢ do organu, ktory ja wydat z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Do wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy z mocy art. 127 §3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pozn.
zm.), zwanej dalej ,.kpa” stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyz;ji.

W piSmie z dnia 21 maja 2019r. (data wptywu do Organu 24.05.2019r.) Pani -
B 2vana dalej ,,Wnioskodawceg”, ,,Beneficjentem” lub ,,Strong™) wniosta
0 ponowne rozpatrzenie sprawy udzielenia ulgi w splacie zobowigzania poprzez roztozenie
platnos$ci na raty w zwigzku z wykupem weksla z tytutu naleznosci wynikajacej z decyzji nr
RPSW.IZ.UMWSW.* z dnia 03.02.2016 r. Wnioskodawczyni
domagata si¢ roztozenia kwoty ztotych na miesigczne raty w kwocie -,OO
ztotych. W zwiazku z tym, iz wniosek dotyczyt jedynie pkt.1 decyzji Instytucji Zarzadzajacej
z dnia 25 kwietnia 2019 roku nr RPSW.1Z.UMWSW. GGG o:c):j-

w pkt. 2 w cze$ci dotyczace] umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie
zaniechania naliczania odsetek stata si¢ ostateczna.
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Na podstawie art. 134 kpa Instytucja Zarzadzajaca dokonuje wstgpnej oceny
dopuszczalno$ci wniosku oraz zachowania terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Dokonujac tej wstepnej oceny nalezy stwierdzi¢, iz wniosek Pani ||| GGG

zostal wniesiony w terminie. Termin do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wynosit 14 dni od dnia dorg¢czenia zaskarzonej decyzji. Decyzje z dnia 25.04.2019 roku

dorgczono Pani [ GG w cniv 10 maja 2019r. Wniosek ztozony

w Urzedzie Marszatkowskim w dniu 24.05.2019 roku jest wniesiony w terminie.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujagc wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ma obowigzek
dokonania wiasnych ustalen faktycznych i1 ponownej oceny prawnej. Dokonujac analizy
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nalezato stwierdzi¢, ze:

Pani | i:i2i2jac w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej pod

nazwag nie wywigzata si¢ z umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPSW.| GG 00 dotyczacej projektu ,Budowa
obiektu pod potrzeby okregowej stacji przeprowadzajacej badania techniczne pojazdow
mechanicznych” zawartej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013. Instytucja Zarzadzajaca rozwiazata umowe a nastepnie
wezwala beneficjenta do zwrotu catosci przekazanego dofinansowania. W dniu 03.02.2016

roku Instytucja Zarzadzajaca wydata decyzje nr RPSW.IZ.UMWSW. | G
, w ktorej zobowiazata beneficjenta do zwrotu kwoty ||| zt w tym:

- z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci ||| | |GGz

- z budzetu panstwa w wysokosci || N 2.
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania Srodkow.

Zawierajac umowe o dofinansowanie nr UDA-RPSW. | N v dniv 14
grudnia 2010 r. Pani || v ystawita weksel in blanco wraz z deklaracja

wekslowa. Zgodnie z deklaracja wekslowa Wojewodztwo Swigtokrzyskie miato prawo
wypetni¢ weksel w kazdym czasie na sume¢ odpowiadajaca kwocie dofinansowania
powigkszona o odsetki liczone jak od zalegtosci podatkowych od dnia przekazania srodkéw
oraz o koszty czynnosci zmierzajacych do odzyskiwania §rodkow jezeli zostanie stwierdzone,
1z beneficjent wykorzystal calos$¢ lub czgs¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem bez
zachowania procedur lub pobrat dofinansowanie nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Weksel zgodnie z deklaracja wekslowa zostal wypeliony przez Wojewodztwo
Swietokrzyskie w dniu 05.12.2018 r. i przedstawiony Pani || GG 2«0
wystawcy weksla przy pi$mie znak: BF.V.3160.29.2018.MS z dnia 05.12.2018 r.

Na wartos¢ weksla sktadaja si¢ kwoty:

- 7t — kwota naleznos$ci gtowne;,

- zt — kwota odsetek na dzien 31.12.2018 r.

Lacznie ztotych.
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Jako termin ptatnosci wskazano dzien 31.12.2018 r., jako miejsce 1 sposob dokonania
ptatno$ci wptlat¢ na rachunek bankowy nr 80 1020 2629 0000 9202 0342 7275 Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego prowadzony przez PKO BP S.A.

Pani , jako wystawca weksla oraz jej maz Pan ||
jako porgczyciel, wykupu weksla nie dokonali.

Weksel zgodnie z deklaracja wekslowg 1 z § 9 umowy o dofinansowanie stanowit

zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan Pani || G

wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako wierzyciel skierowat w dniu 28.06.2016 r. do
Naczelnika Urzedu Skarbowego ||l vwnioski egzekucyjne, wraz z tytutami
wykonawczymi. Postgpowania egzekucyjne prowadzone przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pinczowie sa w toku. Z informacji od Naczelnika Urzedu Skarbowego
B ;- cnia 16 maja 2019 roku znak: 2609-SEE.711.165339.2019.PINC o przebiegu
postgpowania egzekucyjnego i zastosowanych srodkach egzekucyjnych wobec Pani
wynika, ze w dniu 06.10.2016r. dokonano zajecia wierzytelnosci z tytutu
wynajmu . Zajecie jest skuteczne lecz $rodki z zajetej wierzytelno$ci
pokrywaja koszty egzekucyjne. ING Bank Slaski S.A poinformowal o braku $rodkéw na
rachunku bankowym oraz o braku operacji na rachunku w ostatnich 12 miesigcach.

Z odpisu KW prowadzonych w Sadzie Rejonowym w Pificzowie IV

Wydziat Ksiag Wieczystych wynika takze, iz w stosunku do nieruchomosci objgtych tymi

ksiggami zostato wszczete postepowanie egzekucyjne.

Whnioskodawczyni wraz z mezem jest wilascicielka nieruchomosci zlokalizowanej

w miejscowosci ||| GTKcNGGGGGEEEEEEEEE - <\ I (pismo z dn. 04.03.2019 r. Akt
notarialny nr Rep. | . <W I (At notarialny nr Rep. A [JlllD). Przedtozony

przez Wnioskodawczyni¢ operat szacunkowy z czerwca 2012 r. okresla warto§¢ rynkowa
prawa whasnosci  nieruchomosci  gruntowej zabudowanej budynkami ||

I - otych.  Ponadto

Whnioskodawczyni wraz z mezem jest w  posiadaniu  nieruchomosci  rolnych
o powierzchni 1,81 ha, jak okreslita o wartosci 39 000,00 zi.

Whnioskodawczyni posiada nast¢pujace nieruchomosci rolne:

a) nieruchomos¢ rolng potozona w ||| GGG k2dajacs sic z dziatek

nr [ o tacznej powierzchni 11.900 m2 o wartosci 15 000,00 zt,
b) nieruchomosé rolna potozona w miejscowosci || ] gmina Pinczow sktadajaca

sie z dziatek o ||l oraz w miejscowosci
dziatka nr [} o tacznej powierzchni 0,68 ha o wartosci 10 000,00 zt.

Z dokumentéw wynika takze, iz wnioskodawczyni jest wlascicielkg ruchomo$ci w tym
samochodu marki ,,Mercedes” z 1993 roku o wartosci 6 051,00 zi, samochdod marki ,,Opel
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Zafira” z 2005 roku o wartosci 9 100,00 zt, samochod marki ,,Ford Focus” z 2006 roku
o wartosci 7 000,00 zt.

Strona na potwierdzenie jej dochoddéw zataczyta zaswiadczenia wydane w dniu 01.03.2019
roku przez Urzad Skarbowy za lata 2016-2018, z ktorych wynika iz w 2016 r. osiggneta
dochéd w wysokosci

,00 zt. Zgodnie z o§wiadczeniem z dnia 04.03.2019 r. Strona
poinformowata, iz osiggneta w 2018 roku dochdd w kwocie 6 000,00 zt z najmu lokalu
(zalaczajagc umowe najmu z dnia 01.11.2018 r.) oraz z tytutu prowadzenia gospodarstwa
rolnego o pow. 1,1262 ha osiagngta dochdéd w wysokosci 3 827,00 zt.

Jednoczesnie strona zalgczyla dokumenty dotyczace dziatalnosci 1 dochodow meza Pana
, z ktérych wynika, ze w 2018 r. prowadzil dziatalnos$¢ tj.

(Ksiega Przychodow i rozchodéw za rok 2018 r.). Z zalaczonego Os$wiadczenia Pana
z dnia 04.03.2019 r. wynika, iz w 2018 r. z prowadzonej
dziatalnos$ci osiagnat dochdd w kwocie 22 291,72 zt oraz nie zatagczono deklaracji PIT, gdyz
nie zostata ztozona w US. Strona przedstawita os§wiadczenia z ktorych wynika, iz nie korzysta
z pomocy spotecznej oraz nie zamieszkuje z osobami korzystajacymi z takiej pomocy.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz wniosek o udzielenie ulgi w przedmiocie roztozenia na
raty kwoty ||l ztotych winien byé rozpatrzony w trybie whasciwym dla udzielania
ulg dla nalezno$ci publicznoprawnych. Przewidziany w art. 207 ust. 9 — 12 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, administracyjny tryb zwrotu $rodkow
przeznaczonych do realizacji programow finansowanych z funduszy europejskich nie
wylaczyt mozliwosci zabezpieczenia wekslem roszczenia o zwrot tych $rodkéw i drogi
sagdowej do dochodzenia zaptaty weksla wystawionego W celu zabezpieczenia roszczenia.
Wystawienie weksla powoduje, iz wystawca weksla zacigga zobowiagzanie wekslowe, ktore
jest odrebnym od istniejagcego pierwotnie zobowigzania zwrotu srodkow wynikajacego
z umowy o dofinansowanie. Jednakze, relacja zachodzaca miedzy zobowigzaniem
wekslowym a zobowigzaniem zwrotu srodkow wynikajacym z umowy o dofinansowanie jest
taka, iz wprawdzie stanowia dwa odrgbne stosunki prawne ale przedmiot roszczenia
wierzyciela, ktorym jest zwrot dofinansowania z obu tych stosunkow jest ten sam. W efekcie
zaspokojenie wierzyciela nastgpuje tylko jeden raz. Z chwilg zwrotu naleznos$ci wygasa
zobowigzanie zar6bwno z umowy o dofinansowanie jak i1 zobowigzanie wekslowe. I na
odwrot, z chwila zaplaty weksla wygasa w granicach zaplaty zobowigzanie wynikajace
z umowy o dofinansowanie.

W $wietle powyzszego sptata nalezno$ci wynikajaca z:

- umowy 0 dofinansowanie okreslona decyzja administracyjng nr
RPsw.1z.umwsw. |GG : cnia 03.02.2016 .

oraz

- weksla, wystawionego przez Wnioskodawczyni¢ tytutem zabezpieczenia zwrotu srodkow
z umowy o dofinansowanie, stanowig zaspokojenie tego samego roszczenia Instytucji
Zarzadzajacej w zakresie zwrotu dofinansowania pochodzacych ze srodkéw publicznych.
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W zwiazku z tym - zdaniem Instytucji Zarzadzajacej - naleznosci z weksla winny by¢
traktowane tak jak przypadajace do zwrotu $rodki z umowy o dofinansowanie w zakresie
udzielania ulg w ich splacie.

Nalezno$ci z weksla nalezy zakwalifikowaé jako ,,inne nalezno$ci” zwigzane z realizacjg
projektow finansowanych z udzialem S$rodkow europejskich w rozumieniu art. 60 pkt.6
ustawy o finansach publicznych. Zobowigzania z weksla mimo, iz ich zrodiem jest czynnos¢
cywilnoprawna i sg realizowane w trybie sadowym maja zatem charakter niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 pkt.6 ustawy
o finansach publicznych.

W konsekwencji umarzanie, odraczanie i1 rozktadanie na raty zobowigzan z weksla winno by¢
rozpatrywane na gruncie art. 64 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje zasady
udzielania ulg w zakresie naleznos$ci publicznoprawnych.

W dacie ztozenia wniosku o udzielenie ulgi, Wnioskodawczyni nie prowadzita dziatalnos$ci
gospodarczej. W zwigzku z tym nie majg w sprawie zastosowania przepisy dotyczace
udzielania ulg zobowigzanym prowadzacym dziatalno$§¢ gospodarczag. W sprawie ma
natomiast zastosowanie przepis art. 64 ust.l pkt.2 lit. ,,b” u.f.p. Zgodnie z tym przepisem
rozlozenie naleznosci na raty moze nastapi¢ na wniosek zobowigzanego nie prowadzacego
dziatalnosci gospodarczej w przypadku uzasadnionymi wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi w szczego6lnosci mozliwo$ciami ptatniczymi zobowigzanego.

W $wietle powyzszego na podstawie art. 60 pkt.6, art. 64 i 67 ust.1 u.f.p. do rozpatrzenia
WnioskP o udzielenie ulgi w przedmiocie roztozenia na raty
kwoty nalezalo zastosowaé przepisy ustawy o finansach publicznych i kodeksu
postgpowania administracyjnego. Oznaczato to takze konieczno$¢ rozstrzygnigcia sprawy

w formie decyzji administracyjnej 1 przy zastosowaniu przestanek wskazanych w art. 64 ust.1
pkt. 2 lit. ,,b” tej ustawy.

Instytucja Zarzadzajaca majac na wzgledzie przestanki okreslone w art 64 ust.1 pkt.2 lit. ,,b”
u.f.p. w pierwszej kolejnosci badata czy, w okolicznos$ciach sprawy wystepuja uzasadnione
wzgledy spoteczne lub gospodarcze, ktdre przemawiatyby za udzieleniem ulgi.

Pojecia "wzgledow spotecznych lub gospodarczych" sa niedookreslone w przepisach,
w zwigzku z tym winny by¢ interpretowane w odniesieniu do konkretnych okolicznosci.
Prezentowane w orzecznictwie poglady dotyczace stosowania tego rodzaju ogdlnych pojec
odwotuja si¢ do wartosci wspolnych dla catego spoleczenstwa, takich jak réwnos$¢ wobec
prawa, sprawiedliwos¢, zaufanie do organow panstwa.

W wyroku sygn. akt | SA/OI 789/18 z dnia 11.12.2018 r. WSA w Olsztynie stwierdzit, ze:
»Wazne wzgledy spoteczne Ilub gospodarcze zobowigzanego to sytuacja, gdy
z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych lub szczegolnego splotu okolicznos$ci
podatnik nie jest w stanie uregulowac zaleglo$ci podatkowej, przy czym nie mozna ich
utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem diluznika. O istnieniu wzgledéw spolecznych lub
gospodarczych zobowigzanego decydowac¢ powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie
z powszechnie aprobowang hierarchig warto$ci. Trzeba jednak mie¢ tez na uwadze i to, ze
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wzgledy ogdlnospoleczne wymagaja, zeby zobowigzania byly realizowane, a zobowigzany
nie byt pochopnie z nich zwalniany.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach sprawy nie mozna uzna¢ aby wystapity
przestanki spoteczne lub gospodarcze przemawiajgce za udzieleniem wnioskowanej ulgi.

Whnioskodawczyni swoim dziataniem dopuscita si¢ naruszenia procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu $rodkow publicznych w ramach projektu. Korzystanie z dofinansowania na
realizacj¢ projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 powinno byé zawsze poprzedzone wnikliwa weryfikacja
pod katem wlasnych zasoboéw finansowych, tak zeby zapewni¢ wlasciwg obstuge
merytoryczna zaplanowanego przedsiewzigcia. Beneficjent RPOWS 2007-2013 musiat mie¢
na uwadze, iz ewentualne niepowodzenia w realizowaniu danej inwestycji nie moga
skutkowaé¢ obowigzkiem udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan.

Kazdy bowiem podmiot powinien podejmowaé decyzje w sposdb przemyslany oraz zwazac
na wysoko$¢ dochoddw, obciazenia oraz zabezpiecza¢ srodki na wyznaczony cel. Obowiazek
zwrotu przez Stron¢ Srodkéw wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami jak
dla zaleglo$ci podatkowych wynikal wprost z tresci art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Strona podpisujac Umowe o dofinansowanie zobowigzata si¢ do stosowania jej
zapisOw, w tym takze zapisOw obowiazujacego prawa, a takze wytycznych i1 procedur
w ramach RPOWS. W § 7 Umowy o dofinansowanie projektu zostala okre§lona procedura
odzyskiwania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca $srodkow nieprawidtowo wykorzystanych, tym
samym Strona miata §wiadomo$¢ konsekwencji finansowych zwiazanych z realizacja
Projektu niezgodnie z tymi procedurami.

Whioskodawczyni zuzyta $rodki publiczne nie liczac si¢ z wymogami zawartej umowy
o dofinansowanie. W zwigzku z powstaniem trudnosci finansowych nie zareagowala
w sposob wlasciwy 1 nie podjela jakichkolwiek czynnosci, ktorych celem mogloby by¢
zmniejszenie strat czy ich ograniczenie. Wnioskodawczyni nie wywigzata si¢ ze ztozonych
o$wiadczen 1 zobowigzan. Nalezy jednoczes$nie podnies¢, ze wskutek suwerennych decyzji
Strony, wysoko$¢ przedmiotowej nalezno$ci znacznie wzrosta, a proces dochodzenia jej
zwrotu znacznie si¢ wydluzyl. Wnioskodawczyni zawierajac umowe 1 podpisujac weksel
miata Swiadomo$¢, ze otrzymane dofinansowanie nie stanowi 100% wartosci koniecznych
wydatkow. Zapewnila, iz zabezpieczy srodki wlasne zwigzane z dofinansowaniem i poniesie
ryzyko gospodarcze zwigzane z brakiem ich zabezpieczenia. W takiej sytuacji - gdy dany
projekt nie zostal zrealizowany z powodu braku $rodkéw wiasnych Wnioskodawczyni - w
ocenie Instytucji Zarzadzajacej, niedopuszczalna jest sytuacja aby wkladu finansowego
pochodzacego z budzetu Unii Europejskiej na projekt, ktory nie przynidst Zadnych
zaktadanych rezultatow nie zostal zwrocony w mozliwie najszybszym terminie. Organ nie
moze pomingé, iz kwota przypadajaca do zwrotu, ktorej zabezpieczeniem jest weksel
pochodzi w czgsci ze srodkoéw UE, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem.
Instytucja Zarzadzajaca jako wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela
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w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu
wierzytelnoscig publicznoprawna.

Whnioskodawczyni nie dokonujac dobrowolnie jakichkolwiek ptatnosci, zachowujac postawe
bierng w przestrzeni aktywnosci zawodowej stan zaleglosci finansowych pogiebia.
Przyznanie wnioskowanej ulgi, mogtoby wywota¢ przekonanie, ze nieprawidlowa realizacja
projektu 1 niewywigzanie si¢ z umowy o dofinansowanie, bierno$¢ w rozwigzaniu problemu
nie powoduje dla beneficjenta negatywnych konsekwencji. Zasada réwnosci, ktora stanowi
warto$¢ ogolnospoteczng skutkuje tym, iz Instytucja Zarzadzajaca musi roéwnorzednie
traktowa¢ wszystkie podmioty korzystajace ze wsparcia w postaci dofinansowania.

W zwiazku z tym, za zasade¢ nalezy przyja¢ dochodzenie od beneficjentéw zwrotu Srodkow
niewykorzystanych zgodnie z umowa o dofinansowanie w mozliwie najszybszym terminie.
Inna praktyka bylaby sprzeczna z wartosciami ogoélnospotecznymi. Pozytywne rozpatrzenie
wniosku Wnioskodawczyni oznaczatoby selektywng ochrone indywidualnego interesu
kosztem interesu spotecznego. Organ musiat mie¢ na wzgledzie, ze przyznanie ulgi jednemu
podmiotowi moze skutkowaé zarzutem stawiania go Ww sytuacji uprzywilejowanej
w stosunku do innych podmiotow, ktéore wywiazuja si¢ rzetelnie z nalozonych na nie korekt
finansowych.

Powyzsze okoliczno$ci wskazuja, iz za udzieleniem ulgi na rzecz wnioskodawczyni nie
przemawiaja jakiekolwiek wzgledy spoleczne. Wregez przeciwnie pozytywne rozpatrzenie
wniosku oznaczatoby ochrone tylko indywidualnego interesu Wnioskodawczyni i to kosztem
interesu spotecznego. Wskazana w art. 64 ust.1 pkt.2 lit. ,,b” u.f.p. ulga w postaci roztozenia
nalezno$ci na raty nie stanowi przywileju samego w sobie, gdyz jest to forma pomocy
udzielonej zobowigzanemu po to, by na skutek egzekwowania naleznosci nie doprowadzi¢ do
skutko6w niepozadanych z punktu widzenia zaréwno spotecznego, jak i indywidualnego,
odnoszacego si¢ do osoby zobowigzanego oraz jego najblizszych, a takze osob zaleznych od
niego. Oznacza to, by wskutek dochodzenia zaleglosci publicznoprawnych panstwo nie
poniosto w efekcie kosztow wigkszych niz w wypadku zaniechania korzystania z tego
uprawnienia (wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrze$nia 2014 r., I SA/Kr 842/14, LEX nr
15124473). Wnioskodawczyni nie wykazata aby konsekwentna egzekucja naleznos$ci z tytutu
zwrotu dofinansowania wywotala skutki tak dramatyczne, iz naruszatoby to egzystencj¢ jej
lub jej bliskich w stopniu wymagajacym publicznego wsparcia z innych zrodet. Przeciwnie
Whnioskodawczyni powotluje si¢ na rosngce mozliwos$ci platnicze swego meza i perspektywe
polepszenia swej sytuacji.

W okoliczno$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiajg takze wzgledy gospodarcze.
Rezygnacja Wnioskodawczyni z wlasnej dziatalnosci gospodarczej w sierpniu 2017r., brak
innego zatrudnienia, ktore datoby jej stale zrodto dochodu wskazuja na zanik wszelkiej
aktywnosci, ktérej celem bytoby rozwigzanie trudnej sytuacji finansowe;.

Skutkiem ewentualnego rozlozenia zobowigzania wekslowego na raty nie bedzie zatem
poprawa sytuacji gospodarczej wnioskodawczyni. Wnioskodawczyni czerpie dochody
z posiadanego majatku w formie czynszu z wynajmu lokalu ustugowego, z gospodarstwa
rolnego a takze korzysta ze S$rodkow prowadzonej przez me¢za Pana
B (i2tainosci gospodarczej. Rozlozenie na raty zobowigzania wekslowego
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nie ma zadnego odniesienia wzgledem tych zrédet dochodu. Nie sprawi, iz te dochody beda
wyzsze 1 umozliwig sptate zobowigzania.

Whnioskodawczyni nie podejmuje zadnych dzialan gospodarczych dla ktérych wsparciem
bylaby udzielona ulga. Brak dokumentéw, ktore mogltyby wskazywac, ze probowata podjacé
prace (rejestracia w PUP) i osiagnaé jakikolwiek dochdd, aby poprawi¢ swoja sytuacje
finansowg. Negatywnie nalezy oceni¢ brak aktywnosci wnioskodawczyni, ktéra ma miejsce
po prawomocnym wyroku WSA w Kielcach z dnia 13.06.2017 r., sygn. akt | SA/Ke 114/17
oddalajacym skarge na odmowe umorzenia zaleglo$ci wynikajacych z decyzji zwrotowe;.
Mimo, iz Wnioskodawczyni wyjasniono, iz dopoki istnieja niewykorzystane mozliwosci
w zakresie dysponowania zgromadzonym majatkiem, dopoty roztozenie zalegtosci na raty czy
tez umorzenie zaleglo$ci przed wyczerpaniem tych mozliwosci byloby sprzeczne
z obowigzujagcymi przepisami. Sad wyjasnit w tej sprawie, iz posiadanie przez
Whnioskodawczyni¢ majatku wyklucza mozliwos$¢ zastosowania wnioskowanej przez nig ulgi,
poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo, iz w wyniku wszczetego przez Organ
postepowania egzekucyjnego wierzyciel uzyska dochodzong naleznos¢.

Przedmiotem oceny Instytucji Zarzadzajacej byta takze przestanka ,,mozliwosci ptatniczych”
Whioskodawczyni. Trudna sytuacja finansowa wnioskodawcy sama w sobie nie moze by¢
uznana za wystarczajaca przestanke umozliwiajaca zastosowanie ulgi, poniewaz przy tej
interpretacji kazdy dtuznik znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji majatkowej spetniatby
przestanke przyznania ulgi (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 09.01.2019 r. sygn. 11 SA/OI
818/18).

Organ na podstawie przedlozonych dokumentow ustalil, 1z Wnioskodawczyni posiada
majatek nieruchomy o znacznej wartosci. Posiadanie tego majatku w wysokosci
B ;' v klucza mozliwoéé zastosowania wnioskowanej przez Strone ulgi,
poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo, iz we wszczetym postegpowaniu egzekucyjnym
uzyska si¢ dochodzong naleznos¢, a co za tym idzie zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz
ww. postepowanie egzekucyjne okaze si¢ skuteczne.

Organ uznaje wigc za bezpodstawne twierdzenie Strony, iz nie posiada zadnych sktadnikow
majatkowych, mogacych umozliwi¢ terminowa splate przedmiotowego zobowigzania. Sam
fakt, iz Strona musiataby sprzeda¢ cz¢$¢ swej nieruchomosci nie pozwala na stwierdzenie
braku mozliwosci ptatniczych.

Instytucja Zarzadzajaca podnosi takze, iz przyznanie ulgi w splacie zobowigzan nie jest
obligatoryjne 1 w kazdym przypadku opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, co oznacza, ze
organ na podstawie analizy catosci zebranego materiatu dowodowego ocenia, czy
w konkretnym przypadku wystgpuja przestanki do zastosowania ulgi. Ustawodawca
pozostawil uznaniu organowi w ramach wuznania administracyjnego, prawo wyboru
rozstrzygnigcia, co oznacza, ze organ moze - w przypadku stwierdzenia jednej z przestanek -
uwzgledni¢ wniosek lub odmowi¢ jego uwzglednienia. Rozstrzygnigcie to nie moze miec
jednak charakteru dowolnego, lecz musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
(art. 7 k.p.a.), wszechstronnego zebrania oraz rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy materiatu
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dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a), zas decyzja winna spelnia¢ wymogi okreslone w art. 107 §1
1§ 3kp.a.

Postgpowanie w sprawie udzielenia ulgi wszczete zostalo z  wniosku Whnioskodawczyni.
W interesie Wnioskodawczyni nalezato podanie do wiadomosci Organu wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy. Strona musi mie¢ $wiadomos¢, ze zgodnie z 0og6lng zasada
postepowania dowodowego, ci¢zar udowodnienia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone
skutki prawne. Wnioskodawczyni z tego obowiazku si¢ nie wywigzala. Nie zlozyla
dokumentow przedstawiajgcych w sposob przejrzysty jej sytuacj¢ rodzinng i finansowa.

Zdaniem Organu Wnioskodawczyni nie wykazata, wystapienia przestanek spotecznych lub
gospodarczych przemawiajacych za udzieleniem wnioskowanej ulgi a jej mozliwosci
ptatnicze umozliwiaja dokonywanie terminowej sptaty zobowigzania wekslowego.

Organ pismem z dnia 12.06.2019 r. (pismo znak: IR-XIV.432.10.3.2019) poinformowat
Stron¢ w trybie art. 79a § 1 i 2 k.p.a oraz na podstawie art. 64 ust.2 u.f.p., iz na wniosek
zobowigzanego wlasciwy organ moze rozklada¢ nalezno$¢ na raty w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi w szczegdlnosci mozliwosciami
platniczymi  zobowiazanego. Pozytywne rozpatrzenie wniosku zlozonego przez
wnioskodawczyni¢ wymaga wykazania powyzszych przestanek. Organ ponownie wskazal,
jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ w celu udokumentowania mozliwosci platniczych oraz
warunkéw udzielenia pomocy publicznej. Wnioskodawczyni nowych dowodéw
1 dokumentow nie przedstawila.

W Swietle powyzszego po ponownej analizie stanu faktycznego Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
orzeka jak w sentencji tj. utrzymuje w mocy swoja Decyzje
nr RPSW.1z.uMmwsw. | I - onia 25 kwietnia 2019 r.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:
1. Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPSW. || - dnia 14.12.2010 roku
wraz z Aneksami,
2. Akt notarialny o numerze Repetytorium A nr q
3. Decyzja administracyjna nr RPSW.1IZ.UMWSW. z dnia
03.02.2016 r.,
4. Pismo Organu znak: EFRR.V-433-| I -2016.KK dnia 29.04.2016 r. —
Upomnienie nr 1 z dn. 29.04.2016r.,
Pismo Organu znak:
Pismo Organu znak:
7. Pismo Organu znak:

o

,Z dnia 24.06.2016 r.
, Z dnia 24.06.2016 r.
z dnia 24.06.2016 r.

o
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. z dnia 26.08.2016 r.,

Pismo Strony - Whniosek z dnia 16.09.2016 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy
w przedmiocie udzielenia ulgi w salacie zobowigzania z tytutu naleznosci wynikajacych
z decyzji wniosta odwolanie,

Decyzja nr RPSW.IZ.UMWSW. z dnia 29.12.2016 r.,
Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 09.03.2017 r. (Sygn. akt | SA/Ke 114/17),

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13.06.2017 r. (Sygn. akt | SA/Ke 114/17),

Pismo Organu znak: BS.V.3160.29.2018.MS z dnia 05.12.2018 r.,

Pismo Strony - Wniosek z dnia 02.01.2019 r. r. 0 ulge w splacie w postaci roztozenia na
raty naleznosci oraz nienaliczanie odsetek od 01.01.2019 roku,

Pismo Organu znak EFRR-V1-433-RPO-JJll z dnia 09.01.2019 roku,

Pismo Strony z dnia 30.01.2019 r. (uzupetnienie do wniosku wraz z zalgcznikami),

Pismo Organu znak EFRR-V1-433-RPO-J I z dnia 13.02.2019 roku,

Pismo Strony z dnia 04.03.2019 r. (uzupetnienie do wniosku wraz z zatacznikami),
Zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego w Pinczowie o dochodzie czionka rodziny
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych osiaggnigtym
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy za rok 2016 1 2017 wystawione
dia

-Zeznanie o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen

i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok 2017 |||}
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I - P17-28, PIT-28/korekta oraz PIT -28A, w ktéry wykazano przychow
z najmu lokalu w kwocie 1000,00 zt (niepotwierdzone kserokopie dokumentow),

Zeznanie o wysokoéci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) ||
I ' oku podatkowym 2017 r. PIT — 36 (niepotwierdzona kserokopia

dokumentow),

B \Wydruk Ksiegi Przychodéw i Rozchodow za rok 2018 |GGG

KP-nr 7/137/ODP/2018/10 potwierdzenie zaptaty za odpady komunalne za okres 07-
12/2018 (niepotwierdzona kserokopia dokumentow),

KP-nr 5/137/0DP/2018/10 potwierdzenie zaptaty za odpady komunalne za okres 10-
12/2017 oraz za okres 01-06/2018 (niepotwierdzona kserokopia dokumentow),

Faktura nr 2/0202/06/2018 za ustugi wodociggowe z dn. 12.06.2018 r. (niepotwierdzona
kserokopia dokumentu),

Faktura nr 3/0369/12/2018 za ustugi wodociagowe z dn. 12.12.2018 r. (niepotwierdzona
kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0159 04 z dnia 16.04.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0160 04 z dnia 21.05.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0161 04 z dnia 09.07.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0162 04 z dnia 06.08.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0163 04 =z dnia 21.08.2018 r. za energi¢
elektryczna(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0164 04 z dnia 17.10.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Faktura nr 04 8633 123 0165 04 z dnia 13.11.2018 r. za energi¢ elektryczng
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Decyzja - Nakaz platniczy FB-RPPO"OQON na taczne zobowigzanie
pieniezne na rok 2017 wystawiony na

B  dotyczacy podatku rolnego i podatku od nieruchomosci
(niepotwierdzona kserokopia dokumentu),

Zaswiadczenie o wyrejestrowaniu z CEIDG z dn. 04.09.2017 r. firmy [l
z informacjg

o zaprzestaniu dziatalno$ci z dniem 31.08.2017 r.,

Zaswiadczenie o prowadzeniu dzialalnosci z CEIDG z dn. 04.09.2017 r. .

z informacjg o rozpoczeciu dziatalnosci z dniem 01.09.2017 r.,
Zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem VAT — (VAT-Z) z dn. 01.09.2017 r.
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62. Informacja o dokonanym likwidacyjnym spisie z natury VAT-S1 z dn. 31.08.2017 r.

63. Deklaracja dla podatku VAT — (VAT-7) za 2017 rok,

64. Arkusz spisu z natury uniwersalny z dn. 31.08.2017 r.,

65. Wyrejestrowanie z ubezpieczenia ZUS P ZWUA dotyczace Strony z dn. 01.09.2017 r.

66. Wyrejestrowanie z ubezpieczenia ZUS P ZWUA dotyczace Pracownika z dn.
01.09.2017 r.,

67. Operat szacunkowy z czerwca 2012 r. z okre$lenia warto$ci rynkowej prawa wilasnos$ci
nieruchomosci  gruntowej zabudowanej

, powiat pinczowski,
wojewodztwo §wigtokrzyskie,

BKsicea przychodow i rozchodow za rok 2018 — dotyczy firmy |GG

69. Zaswiadczenie Urzedu Miejskiego w Pinczowie dot. podatku rolnego i od nieruchomosci
(pismo znak: FB-RPP0O.3140.198.2016 z dn. 11.05.2016 r),

70. Umowa najmu lokalu ustugowego z dn. 01.11.2018 r.,

71. Oswiadczenie Strony z dnia 04.03.2019 r. dot. dochodu z wynajmu lokalu pod sklep
w2018 r.,

72. Oswiadczenie || ~ o 04.03.2019 r. dot.
dochodu z prowadzonej dziatalnosci w 2018 r.,

73. Zaswiadczenie o wysokosci przychodu Strony za 2018 rok z dnia 01.03.2019 r. -
rozliczenie z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.,

74. Zaswiadczenie nr 2609-SOB.4052.59.2019 z dn. 01.03.2019 r. dla Strony z US
o dochodach cztonka rodziny podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
os. fizycznych za 2017 rok,

75. Zaswiadczenie nr 2609-SOB.4052.58.2019 z dn. 01.03.2019 r. dla Pana [
I - US o dochodach cztonka rodziny podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os. fizycznych za 2016 rok,

Akt notarialny o numerze

79. Pismo Organu znak: IR.X1V-432-10.3.2019 z dnia 18.03.2019 r. (zawiadomienie),
80. Pismo Organu znak: IR.X1V-432-10.3.2019 z dnia 25.03.2019 r. (zawiadomienie),

81. Decyzja nr RPSW. 1Z | G iz 25.04.2019 1.,

Pismo od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pinczowie z dnia 16 maja 2019 roku (znak:
) o przebiegu postepowania  egzekucyjnego

1 zastosowanych s$rodkach egzekucyjnych wobec Pani

tel.: 413658100
413658170

sek.ir@sejmik

ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 13

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



— UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM =
REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

83. Pismo Strony - Whniosek z dnia 21.05.2019 roku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w przedmiocie udzielenia ulgi w splacie zobowigzania poprzez roztozenie na raty kwoty

kS

84. Pismo Organu znak: IR.X1V-432-10.3.2019 z dnia 12.06.2019 r. (zawiadomienie).

POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje¢ sluzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia
doreczenia za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wohis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100.000,00 zt wynosi 1 % wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2.000,00 zt i nie wiecej niz 100.000,00 z1.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Decyzja zostala sporzqdzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore otrzymujq:

2) ala.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
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