UCHWALA NR 1029/19
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 4 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag i wnioskow do zalozen uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Swi¢tokrzyskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa swietokrzyskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
2019 poz. 512), art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2019 poz. 1396), art. 39 ust. 1 i art. 42 pkt 1) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu  informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2018 poz. 2081
z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:
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Rozpatruje si¢ uwagi i wnioski, jak w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty. Uwzglednione
uwagi i wnioski wprowadza sie do projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa swigtokrzyskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

82

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Srodowiska Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszalek Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

Andrzej Betkowski



Zalacznik nr 1 do
uchwaty nr 1029/19

Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

TABELA UWAG | WNIOSKOW

Z dnia 4 wrze$nia 2019 r.

DO ZALOZEN DO PROJEKTU UCHWALY SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZ¥SKIEGO W SPRAWIE
WPROWADZENIA NA OBSZARZE WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO OGRANICZEN I ZAKAZOW W ZAKRESIE
EKSPLOATACJI INSTALACJI, W KTORYCH NASTEPUJE SPALANIE PALIW

Propozycja zalatwienia

L.p. | Whnioskodawca | Data wplywu Tres¢ uwagi sprawy
1. DEFRO sp. z [09.08.2019 . | 1. Grupy urzadzen i odniesien do aktoéw prawnych. 1. Czgsciowo
0.0. sp. k. Nalezy podkresli¢, ze jako podstawowe zrddlo ciepta stosowane sg kotly na paliwo stale, uwzgledniona

ktore dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania.
Natomiast jako pomocnicze zrddla ciepta wykorzystywane sa miejscowe ogrzewacze
pomieszczen, bezposrednio przenoszace ciepto do pomieszczenia. Moga one rowniez
przenosi¢ ciepto do cieczy, jesli pozwala na to ich konstrukcja. Do tej grupy zalicza si¢
wklady kominkowe — powietrzne i z plaszczem wodnym, piecyki, kuchenki itp.
W zatozeniach do uchwaly przywotano Dyrektywe Ekoprojekt 2009/125/WE, regulujaca
wymogi dotyczace efektywnosci ekologicznej i energetycznej urzadzen zuzywajacych
energi¢. Zakresem dyrektywy objete sa m.in. urzadzenia do wytwarzania ciepta w
instalacjach ogrzewania, w tym:

e kotly na paliwo state,

® Miejscowe ogrzewacze pomieszczen,
dla ktorych wydano wilasciwe akty wykonawcze.
W przypadku wymagan ekoprojektu dla kottow na paliwa jest to rozporzadzenie Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo stale.
Natomiast w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen wlasciwe bedzie
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185/ z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania

W tresci projektu uchwaty
nie bedzie zapisu
dotyczacego wymagan dla
instalacji. W zalozeniach
wymienione zostaly jedynie
wymagania ekoprojektu w
odniesieniu do
miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo
state, nie uwzgledniajac
wymogow dla kotléw na
paliwo state. Natomiast w
obecnym porzadku
prawnym obowigzuje od 1
pazdziernika 2017 roku
rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w
sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state




dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Obecnie w zalozeniach uchwaly wymienione jest drugie z przywotanych rozporzadzen, co
moze by¢ odczytane, ze w nowo budowanych i modernizowanych budynkach moga by¢
instalowane wylacznie urzadzenia nalezace do grupy miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen. Istnieje obawa, ze pozostawienie zapisOw w obecnie proponowanej wersji,
niemozliwym uczyni instalacj¢ gtdéwnego zrddta ciepta — kotla wykorzystujacego paliwa
state.

Majac za wzgledzie powyzsze, zaleca si¢ uwzglednienie w projektowanej uchwale obu
wymienionych aktéw prawnych, tak jak ma to miejsce w przypadku analogicznych uchwat,
przyjetych w innych wojewodztwach.

(Dz.U. 2017 poz. 1690 z
p6zn. zm.), w ktérym
zakazuje si¢ wprowadzania
do obrotu kottéw gorszej
niz klasy 5 oraz zakazuje
si¢ stosowania w kottach
elementu konstrukcyjnego
pozwalajacego na rgczne
zasilanie paliwem.
Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow w
sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state traci
moc z dniem 1 stycznia
2020 roku, poniewaz
wchodzi w zycie
rozporzadzenie Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 roku w
sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo stale,
wyznaczajace wymagania
dla tych kottéw. Nalezy tez
doda¢, ze od 1 stycznia
2020 roku, zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji
UE 2015/1189 nie bedzie




2. Zakaz instalowania kottlow na paliwo state w nowo budowanych budynkach — jesli sg
ku temu warunki techniczne (tzn.: dostepnos¢ do sieci cieplowniczej, gazowej).
Podstawowym kryterium doboru czystego zrodta ciepta powinno by¢ jego ekonomiczne
uzasadnienie oraz mozliwo$¢ zastosowania w danej lokalizacji technologii i1 techniki
lokalnie i1 globalnie bezemisyjnego pozyskiwania ciepta uzytkowego lub rozwigzan
technicznych w jak najmniejszym stopniu obcigzajacych srodowisko. Inwestor realizujacy
budowg lub modernizacje zrodia ciepta powinien mie¢ wolny wybor co do zastosowania
niskoemisyjnego lub bezemisyjnego indywidualnego zrodia ciepta lub przylaczenia si¢ do

mozliwe wprowadzanie do
obrotu i uzytkowania
kotléw niespetniajacych
wymagan okreslonych w
tym rozporzadzeniu.
Natomiast wymagania
ekoprojektu, okreslone w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1185 w sprawie
wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state, w stosunku
do ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa
state wprowadzanych do
obrotu i do uzytkowania
zaczng obowigzywac od 1
stycznia 2022 roku.

2. Nie uwzglgdniono
Cieplo systemowe jest
sposobem na ograniczenie
tzw. niskiej emisji.
Spaliny wyprowadzane do
powietrza przez niskie
kominy na duzych
osiedlach domkow




istniejacej, badz planowanej w najblizszej przysziosci sieci c.0. w oparciu o wlasna,
zoptymalizowang analize ekonomiczng, potwierdzajaca jednoczesnie spetnienie wymogu
ograniczenia emisji zanieczyszczen szkodliwych dla $rodowiska i/lub podwyzszenia
efektywnosci energetycznej instalacji.

Ze zdumieniem przyjmujemy zatozenia uchwaty w odniesieniu do kottéw na paliwa stale,
w tym kotldow na biomas¢ drzewna, przyznajace priorytet sieciom cieplowniczymi
gazowym. Nalezy podkresli¢, ze biomasa drzewna zaliczana jest do odnawialnych zrodet
energii 1 jest wymieniona w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych: ,.energia ze zrdodet odnawialnych” lub ,energia odnawialna” oznacza
energi¢ z odnawialnych Zrédel niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢
promieniowania stonecznego (energi¢ stoneczng termiczng i energi¢ fotowoltaiczng) oraz
energic geotermalng, energi¢ otoczenia, energi¢ ptywow, fal i inng energi¢ oceandw,
hydroenergi¢, biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni sciekow 1 ze
zrédet biologicznych (biogaz).

Dyrektywa 2018/2001, z godnie z trescig artykulu 3, naktada na panstwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w UE w koficowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. na poziomie co najmniej 32%, za$ artykut 23 dyrektywy
wprost zaleca zwigkszanie 1 promowanie Kkorzystania z energii odnawialnej w
cieptownictwie i chlodnictwie.

Ponadto przyznanie priorytetu dla podiaczenia do sieci cieplowniczej jest niezrozumiate z
logicznego punktu widzenia. Przesylanie ciepta na znaczne odlegtosci siecig cieptownicza
powoduje straty ciepta, ktore wynikaja z réznicy temperatury nosnika ciepla, otoczenia
rurociggu oraz dlugosci sieci. Izolacja cieplna ogranicza te straty, ale ich nie eliminuje.
Wielkos¢ strat decyduje o oplacalnosci dystrybucji ciepta i konkurencyjnosci w stosunku
do indywidualnych zrodet ciepta. Dla wspotczesnych sieci szacuje sig, ze straty na przesyle
wahaja si¢ w granicach 5-20%. Natomiast dla starych sieci szacuje si¢ nawet 30%.
Przyktadowo, emisja z wysokosprawnej indywidualnej instalacji spalania, wyposazonej w
kociotl klasy 5, czy kociol spetniajacy rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 bedzie
znaczgco nizsza od emisji zanieczyszczen z instalacji spetniajacej rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, zrédel spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania

jednorodzinnych tworza
tzw. niska emisje, kiedy to
zanieczyszczenia
rozprzestrzeniajg si¢ na
niskiej wysokosci.

Ciepto sieciowe jest juz
standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domow 1 mieszkan, ale
réwniez cieptej wody
uzytkowe;j. Takie
rozwigzanie eliminuje
réwniez ryzyko podtrucia
si¢ tlenkiem wegla, co
sprawia, ze uzywanie ciepla
sieciowego jest
najbezpieczniejsza forma
ogrzewania. Siecli
cieptownicze obstuguja
tysigce mieszkan i domow,
co sprawia, ze jest to jedno
z najtanszych rozwigzan
dostgpnych na rynku.
Zastosowanie
nowoczesnych technologii
powoduje wysoka
sprawno$¢ spalanego
paliwa, dzigki czemu w
bezposredni sposob
przyczynia si¢ do




odpadéw, tym samym nawet nowych instalacji spetniajacych wymagania dyrektywy
Parlamentu i rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow energetycznego
spalania MCP, w odniesieniu do jednostki ciepta dostarczonej do pomieszczenia w
budynku indywidualnym.

Celem nadrzg¢dnym projektowanej uchwaly jest eliminowanie przestarzatych zrédet ciepta,
co ma przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu powietrza. Faktem jest, ze redukcja emisji przy
wymianie przestarzalego kotta na urzadzenie gazowe wynosi 100%, jednak w przypadku
czystego spalania paliwa statego, np. wegla (kociot klasy 5) redukcja wynosi ~ 95%, a dla
biomasy stopien redukcji siega 99%.

Zaktadajac, ze eliminowanie przestarzalych ucigzliwych zrédet obejmuje wylacznie
wymian¢ na kotly opalane paliwami stalymi (Klasy 5, Ecodesign) osiagniety efekt
srodowiskowy bedzie w dalszym ciggu znaczacy i w pelni satysfakcjonujacy.
Roéwnoczesnie, nalezy podkresli¢, ze prowadzona analiza ekonomiczna zastgpienia
przestarzalego zrodla ciepta, uwzgledniajaca koszty wytworzenia ciepla oraz koszty
zewngtrzne, jednocze$nie wskazuje, ze zdecydowanie najkorzystniejszym rozwigzaniem
jest zastosowanie urzadzenia grzewczego wykorzystujacego biomase drzewng (drewno
kawatkowe 1 pellet), natomiast paliwa gazowe, przy uwzglednieniu emisji unikni¢tej oraz
strat przesytu, zrdwnajg si¢ z paliwami weglowymi.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaleca si¢ zrezygnowanie z zapisu zakazu instalowania
kotléw na paliwo state w nowo budowanych budynkach — jesli sg ku temu warunki
techniczne (tzn.: dostgpnos¢ do sieci cieptowniczej, gazowej).

3. Eliminacja paliw statych niskiej jakosci.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt eliminacji ze stosowania na obszarze wojewoddztwa
swigtokrzyskiego paliw statych niskiej jakosci.

Nalezy rozwazy¢, czy zapisy projektowanej uchwaly nie powinny odnosi¢ si¢ do
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.

zmniejszenia problemu
smogu w miastach.

3. Nie uwzglgdniono
Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony
srodowiska daje zarzadowi
wojewoddztwa mozliwos¢
okreslenia w projekcie
uchwaty rodzaju lub jakosci
paliw dopuszczonych do
stosowania lub ktorych




stosowanie jest zakazane na
danym obszarze. Z tego
prawa skorzystat Zarzad
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
proponujac bardziej
restrykcyjne zapisy, anizeli
znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
statych.

TAURON
Wydobycie S.A.

09.08.2019 .

W pelni pochwalamy zakaz stosowania w sektorze komunalno-bytowym wegla
brunatnego, muldow i flotokoncentratow weglowych oraz paliw statych produkowanych z
ich wykorzystaniem, poniewaz spalanie tych paliw w znaczacy sposob przyczynia si¢ do
zanieczyszczen powietrza.

1. Nie mozemy jednak zgodzi¢ si¢ z zapisem 0 zakazie stosowania wegla kamiennego
w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm. Ideg tak zdefiniowanego zakazu byta zapewne
che¢ niedopuszczenia do spalania w instalacjach, ktorych dotyczy projekt, paliw stalych
ztozonych w 100% z najdrobniejszych frakcji weglowych, ktorych spalanie wigze si¢ z
wysoka emisja pyhu. Jednak tak sformutowany zakaz, moze oznacza¢ w praktyce catkowity
zakaz spalania paliw statych, pomimo ich pelnej zgodnosci z obowigzujacym
rozporzadzeniem Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.
Wiaze si¢ to z faktem, ze kazdy wegiel (nawet o najgrubszych frakcjach) podczas
transportu, przetadunku i sktadowania ulega naturalnej degradacji ziarnowej i predzej czy
pozniej w partii pojawi si¢ frakcja 0-3 mm. Dodatkowo w sortymentach miatowych, tj. w
weglach o uziarnieniu 1-31,5 mm, w sposéb naturalny znajduja si¢ frakcje 1-3 mm na
poziomie 20-30%.

W zwiagzku z powyzZszym, proponujemy rozwazenie zmiany brzmienia tego zapisu na:
,Zakaz stosowania nastepujacych paliw:

1. Nie uwzgledniono
Zamieszczajac takie zapisy
w zalozeniach do uchwaty
antysmogowej Zarzad
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nie chce
dopusci¢ do spalania m.in.
miatu weglowego, ktory
jest tanszy od innych
sortymentow wegla, ale o
malej kalorycznosci, gdyz z
jego spalania powstaje duza
ilo§¢ popiotu i bardzo duzo
zanieczyszczen lotnych
trafiajacych do atmosfery.




- muléw 1 flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

- wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;

- wegla kamiennego w postaci sypkiej, w ktorym udzial frakcji w zakresie 0-3 mm
przekracza 50%;

- paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%.

2. Nie mozemy si¢ réwniez zgodzi¢ z zakazem instalowania kottow na paliwo stale w
nowo budowanych budynkach — jesli sa ku temu warunki techniczne (tzn.: dostgpno$é do
sieci cieptowniczej, gazowej).

Obecnie na polskim rynku dopuszczone sa wylacznie nowoczesne i ekologiczne kotty
weglowe, ktore spelniajg nawet najostrzejsze normy $rodowiskowe — to kotly zaréwno
klasy V — spetniajagce wymagania normy PN-EN 303-5:2012, jak rowniez kotty spelniajace
wymagania dyrektywy Ecodesign, ktora wejdzie w zycie w 2020. Bioragc to pod uwagg,
oraz fakt, ze ogrzewanie weglem jest znaczne tansze od gazu, oleju opatowego czy pradu,
wnosimy o wycofanie tego zakazu.

2. Nie uwzgledniono
Ciepto systemowe jest
sposobem na ograniczenie
tzw. niskiej emisji.
Spaliny wyprowadzane do
powietrza przez niskie
kominy na duzych
osiedlach domkow
jednorodzinnych tworza
tzw. niska emisje, kiedy to
zanieczyszczenia
rozprzestrzeniajg si¢ na
niskiej wysokosci.

Ciepto sieciowe jest juz
standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domow 1 mieszkan, ale
réwniez cieptej wody
uzytkowe;j. Takie
rozwigzanie eliminuje
réwniez ryzyko podtrucia
si¢ tlenkiem wegla, co
sprawia, ze uzywanie ciepla
sieciowego jest




Na koniec pragniemy zwroci¢ uwage, ze bardzo zla jako$¢ powietrza w Polsce nie
wynika tylko z tego, ze w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego spalany jest wegiel,
ale rowniez z szeregu innych czynnikow, w tym przede wszystkim z tego, Ze
mieszkancy spalaja w swoich kotlach odpady. Spalanie odpadéw w instalacjach do
tego nieprzeznaczonych jest w Polsce niedozwolone, dlatego tez apelujemy do wiadz
wojewoddztwa §wietokrzyskiego o skuteczne egzekwowanie zakazu spalania $mieci
przez obywateli. JesteSmy przekonani, iz przestrzeganie tego zakazu przyczyni si¢ do
znaczacej poprawy jakosci powietrza — wigkszej, anizeli eliminowanie z sektora
odbiorcow indywidualnych wegli o dobrych wiasciwosciach jakosciowych.

najbezpieczniejsza forma
ogrzewania.

Sieci cieptownicze
obstuguja tysigce mieszkan
i domdw, co sprawia, ze
jest to jedno z najtanszych
rozwigzan dostgpnych na
rynku. Zastosowanie
nowoczesnych technologii
powoduje wysoka
sprawno$¢ spalanego
paliwa, dzigki czemu w
bezposredni sposob
przyczynia si¢ do
zmniejszenia problemu
smogu w miastach.

3. Nie uwzgledniono
Ustawa z dnia z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska nie
daje mozliwosci
zamieszczenia takich
zapisOw w uchwale
antysmogowej.

Natomiast te kwesti¢
regulujg zapisy
obowigzujacego na terenie
wojewddztwa
$wigtokrzyskiego programu
ochrony powietrza, gdzie
jednym z dziatan




regulacyjnych jest ,,Nakaz
prowadzenia kontroli
gospodarstw domowych w
zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpadow w
kottach i piecach na
podstawie art. 379 ustawy
POS”. Kontrole te powinny
by¢ prowadzone przez
wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta lub
upowaznionych do
wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikow
podleglych im urzedow
miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy
gminnych.

Izba
Gospodarcza
Sprzedawcéw

Polskiego Wegla

09.08.2019 .

1. Wprowadzenie zakazOw na terenie calego wojewddztwa
swietokrzyskiego.
Zdaniem Izby nie ma potrzeby wprowadzania uchwaty dla calego obszaru wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Wniosek taki wynika chociazby z raportu o stanie powietrza w
wojewodztwie $wictokrzyskim w 2018 r. (,ROCZNA OCENA JAKOSCI POWIETRZA
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM. RAPORT WOJEWODZKI ZA ROK
2018”) opracowanego przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach. W ocenie wykorzystano wyniki pomiaréw
pyhu zawieszonego z 5 stanowisk pomiarowych. Ponadto w badaniu uwzglgdniono wyniki
pomiarow z 3 stanowisk automatycznych, zlokalizowanych w strefie $wigtokrzyskiej (W
Nowinach, Potancu oraz Matogoszczu), ktére pomimo niereferencyjnej i mato precyzyjnej
metody pomiaru zostaly wykorzystane w ocenie i uwzglgdniono je do wstepnego
wyznaczenia obszardw przekroczen. Zatem analizy powietrza prowadzone s3 w oparciu o

bardzo mata ilo$¢ stacji pomiarowych i czgsto na podstawie metod szacunkowych modeli

ograniczen 1

1. Nie uwzgledniono

W przytoczonym raporcie 0
stanie powietrza w
wojewddztwie
$wigtokrzyskim wskazano,
ze analiza wynikow
pomiaréw benzo(a)pirenu
B(a)P od 2010 roku
wskazuje, ze
zanieczyszczenie to
utrzymuje si¢ w kazdym
roku pomiarowym na
wysokim poziomie. W 2018
roku na terenie




matematycznych. Pomimo tego, jak wskazuja autorzy przytoczonego raportu ,,w 2018 roku
na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego dotrzymany zostal poziom dopuszczalny pytu
PM2,5 okreslonego dla fazy I (25 pg/m3), natomiast przekroczona zostata norma okreslona
dla fazy II (20 pg/m3). Ogolna analiza $rednich rocznych w latach 2010-2018 wykazuje
trend spadkowy tego zanieczyszczenia poczawszy od 2013 roku. Wyjatkiem byl rok 2017,
w Ktorym na niektorych stacjach w wojewodztwie nastgpit wzrost sredniej rocznej. W roku
2016 12018 norma dla pylu PM2,5 — poziom dopuszczalny (faza I) — byta dotrzymana.”
Jak wynika zatem z przytoczonych analiz, przekroczenia maja charakter punktowy,
zwigzany z najwigkszymi aglomeracjami na terenie wojewodztwa i ich najblizszymi
okolicami. Co wigcej, nie zostaty przeprowadzone szczegdtowe analizy studialne, w celu
okreslenia bezposrednich zrodet tych przekroczen.
Wsrod mozliwych przyczyn przekroczen norm w raporcie wymienia si¢ m.in.:

e stosowanie paliw o wysokiej zawartosci popiotu i siarki wraz ze spalaniem $mieci
w kottach o niskiej sprawnosci cieplne;j,
oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdow na drogach,
niski poziom zycia ludnosci,
niski poziom wiedzy ekologicznej,
niedostateczny poziom wydatkéw budzetowych na realizacj¢ programéw ochrony
powietrza i ograniczenie emisji zanieczyszczen.
Analiza danych z wojewOdztwa $wigtokrzyskiego prowadzi do jasnego wniosku, ze nie ma
przestanek do jednakowego regulowania zakresu ograniczen dotyczacych eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, skoro sytuacja w poszczeg6lnych czegsciach
wojewodztwa jest bardzo zroznicowana.
Wprowadzenie ograniczen dla obszaréw, gdzie obecnie nie wystepuje problem
przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza nie wptynie na jego zauwazalng poprawe
a jedynie wymusi na mieszkancach tych obszaréw poniesienie duzych naktadow na zmiang
zrodla ciepta. Co wigcej, takie podejscie rozprasza Srodki publiczne przeznaczane na
wsparcie inwestycji w wymian¢ zrddet ciepla. Moze to wplynaé na ograniczenie
skuteczno$ci podejmowanych dziatan z perspektywy lokalizacji, w ktorych konieczne jest
podjecie natychmiastowych dziatan i wsparcie mieszkancéw w wigkszym stopniu (przez
zastosowanie punktowego kierowania §rodkow).

wojewddztwa
swigtokrzyskiego wystapity
przekroczenia poziomu
docelowego
benzo(a)pirenu. Wyniki
modelowania pokazuja
natomiast, ze na
przewazajacym obszarze
wojewddztwa wartosci
B(a)P miescity si¢ w
przedziale od 1 do 5 ng/mé.
Miejscowo stezenia byty
wyzsze, hawet ponad 10
ng/m?®,

Biorac pod uwagge, ze B(a)P
jest przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia si¢
polaczen z materiatlem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, a w
konsekwencji do
powstawania nowotworéw
oraz fakt rozprzestrzeniania
si¢ zanieczyszczen, Zarzad
Wojewodztwa podjat
decyzje o wprowadzeniu
ograniczen i zakazéw na
terenie catego




Wprowadzenie ograniczen i zakazéw powinno nastapi¢ tylko w tych rejonach, gdzie w
wyniku uzyskanych ekspertyz i wynikoéw badan uznane zostanie to za zasadne.
Wprowadzanie jednego zestawu zasad na terenie catego wojewddztwa bedzie miato
negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne, nawet przy wysokim poziomie wsparcia
finansowego procesu wymiany kottow. Bedzie rowniez prowadzi¢ do pogorszenia Sytuacji
socjalno-bytowej najmniej zamoznych mieszkancow wojewodztwa, w szczegdlnosci
zamieszkujacych obszary wiejskie 1 podmiejskie.

2. Czas obowigzywania uchwaly, w czg$ci dotyczacej wymagan dot. instalacji, od
czerwca 2029 roku, dajac gminom czas na dostosowanie si¢ do wymogoéw uchwaty.

Wedlug Izby brak jest koniecznosci okreslania okresow przejsciowych, w trakcie ktorych
mozliwa bytaby eksploatacja istniejacych instalacji. Wykorzystanie obecnie dziatajacych
urzadzen powinno by¢ bezwarunkowe 1 ograniczone jedynie ich zZywotnos$cia
technologiczng oraz naturalnym cyklem ich wymiany. Jezeli jednak wprowadzenie takich
okresow okaze si¢ z punktu widzenia autorow uchwal antysmogowych niezbedne,
sugerowaliby$my ich maksymalne wydluzenie. Rownoczesnie Izba postulowataby o
traktowanie jako instalacji 5 klasy takze tych urzadzen, ktore wprawdzie zaliczane sa do
nizszej klasy, jednak dzigki zastosowaniu dodatkowych rozwigzan technicznych, np.
elektrofiltrow kominowych, urzadzenia te pozwalajg tacznie na uzyskanie poziomu
emisyjnosci wymaganego przez uchwale.

Majac na uwadze koszty z jakimi dla przecigtnego uzytkownika instalacji zasilanych
paliwem statym moze wigzac si¢ wprowadzenie uchwatl antysmogowych, w tym zwtaszcza
wzrost wydatkow na zakup paliwa czy konieczno$¢ wymiany pieca/ kotla, celem
ograniczenia zagrozenia poglebiania si¢ zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego,
koniecznym wydaje si¢ zapewnienie przez samorzad stosownego wsparcia finansowego w
dostosowaniu instalacji do warunkéw uchwat antysmogowych. Bez efektywnego systemu
doptat czy dotacji ulatwiajacego spelnienie nowych wymogoéw szereg podmiotow moze
mie¢ powazne problemy z wystarczajacym ogrzaniem swoich gospodarstw domowych, co
moze w konsekwencji prowadzi¢ do szukania alternatywnych, tanszych ale jednocze$nie
bardziej szkodliwych dla §rodowiska zrodet ciepta (np. $mieci).

3. Zakaz stosowania nastepujacych paliw:

wojewddztwa
swietokrzyskiego.

2. Nie uwzgledniono
Zrezygnowano z zapisu z
powodu wejscia

w zycie zmian do ustawy
Prawo ochrony $rodowiska,
ktore narzucaja skrocenie
termindw realizacji zadan
majacych na celu poprawe
jakosci powietrza
maksymalnie do 6 lat.
Wskazywanie 9-letniego
okresu przejsciowego
statoby w sprzecznosci z
obowigzujacymi przepisami
prawa.

Natomiast wymagania dla
kottéw dopuszczonych do
uzytkowania beda
uregulowane przez
obowigzujace
rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow w
sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state.




e mulow i1 flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;
e wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla;

e wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;

e paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
W ocenie Izby, w wyniku zmiany otoczenia regulacyjnego w ciagu ostatnich 2 lat, nie ma
juz potrzeby regulowania w powyzszy sposob listy zakazanych paliw. Wystarczajace jest
odniesienie si¢ do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.
Majac na uwadze obowigzujace od 2018 r. przepisy w zakresie monitorowania jakosci
paliw statych okreslone w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
z 25 sierpnia 2006 r. (t.j. Dz. U. 2 2019 1., poz. 660, z pdzn. zm.), okreslajac katalog paliw,
ktérych stosowanie bedzie zakazane na terenie wojewoddztwa $wigtokrzyskiego, warto
odnies¢ sie do tych paliw statych, ktorych sprzedaz do oso6b indywidualnych jest juz dzisiaj/
bedzie wkroétce niedopuszczalna na terenie catego kraju.
Na mocy obowigzujacych juz przepisOw nastepuje wylaczenie z obrotu m.in. mutow,
flotokoncentratow, wegla brunatnego, mieszanin innych paliw statych z dodatkiem lub bez
dodatku innych substancji, zawierajacych mniej niz 85% wegla kamiennego oraz paliw
statych  niespelniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w  przepisach
wykonawczych do wskazanej ustawy. Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi juz przepisami,
od 2020 roku nastapi takze wytaczenie z obrotu niskiej jakosci miatow weglowych.
Wspomniane wymagania jakosciowe zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Energii w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych z 27 wrzes$nia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1890). Rozporzadzenie okresla parametry graniczne dla szeregu paliw statych, w tym
wegla kamiennego, brykietow lub peletow zawierajacych co najmniej 85% wegla
kamiennego w roznych sortymentach poczawszy od tych o najnizszym uziarnieniu (miaty
o uziarnieniu od 1 mm) a konczac na sortymentach grubych (kesy do 200 mm).
Zdaniem Izby odwotanie si¢ do obowigzujacych juz przepisow w zakresie jako$ci paliw
przy okres$laniu katalogu paliw zakazanych do wykorzystywania na terytorium
wojewoddztwa swietokrzyskiego bedzie spojnym rozwigzaniem pozwalajacym dopasowac
tre$¢ uchwaly do aktualnego stanu prawnego w tym zakresie. Pozwoli rowniez na
osiggnigcie zaktadanych celow zwigzanych z walka ze smogiem a poprzez nawigzanie do

3. Nie uwzgledniono
Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony
srodowiska daje zarzadowi
wojewoddztwa mozliwos¢
okreslenia w projekcie
uchwaty rodzaju lub jakosci
paliw dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane na
danym obszarze. Z tego
prawa skorzystat Zarzad
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy, anizeli
znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
statych.




powszechnie obowigzujacych przepisow ulatwi ich stosowanie przez podmioty
zobowigzane a takze organy sprawujace kontrolg. Warto takze pamigtaé, ze swoistg
gwarancja skuteczno$ci powyzszych regulacji sa potencjalne kary grozace za
wprowadzenie do obrotu paliw wbrew zakazom wynikajacym ze wspomnianej ustawy o
monitorowaniu ich jakosci (wprowadzanie do obrotu paliw stalych niezgodnie z
wymogami ustawowymi zagrozone jest wysokimi grzywnami dochodzacymi do 1 mlin
PLN a nawet karg pozbawienia wolnosci do lat 5).

Nalezy wskaza¢, ze zakaz stosowania wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu
0-3 mm w praktyce bedzie zakazem stosowania jakiegokolwiek wegla. Taki wniosek
wynika z naturalnych wlasciwosci wegla kamiennego, ktéry stosunkowo tatwo ulega
rozkruszeniu w trakcie jego wydobycia, transportu czy przetadunku. W rezultacie wegiel
nawet po przesianiu i zaawansowanych procesach oczyszczania bedzie zawieral pewna
ilo$¢ tzw. podziarna. Jego ilo$¢ zalezy najczesciej od czasu przechowywania, $rodka
transportu, przebiegu zatadunku i roztadunku oraz wielu innych czynnikéw. Sama
obecno$¢ w danej partii wegla ziaren o rozmiarze ponizej 3 mm nie moze skutkowaé
automatycznym uznaniem, ze dany wyrdb stanowi paliwo niedozwolone na gruncie
Uchwalty (tj. wegiel kamienny w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm) — 0 ile oprocz
ziaren o rozmiarze ponizej 3 mm w danej partii znajdujg si¢ rowniez ziarna o rozmiarze 3
mm 1 wigkszym. Ewentualne zakwalifikowanie danej partii wegla do kategorii paliw
zabronionych na gruncie Uchwaly, zdaniem Izby, powinno by¢ przeprowadzane z
zachowaniem zasad stosowanych przy kwalifikacji wegla kamiennego do danego
sortymentu, ktoére opierajg si¢ na pewnym usrednieniu i wprowadzeniu granicznych
warto$ci zarowno dla rozmiaro6w ziaren jak i maksymalnej zawartosci podziarna i
nadziarna.

Z tego powodu w obrocie wyrobami we¢glowymi stosuje si¢ parametr dopuszczalnego
udziatu podziarna. Zostal on réwniez zastosowany przy tworzeniu norm jako$ci paliw
statych zawartych w przywotanych wczesniej powszechnie obowiazujacych regulacjach.
Dla przyktadu w przypadku mialu weglowego odpowiadajacego wymaganiom
jakosciowym przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Energii, znajduja si¢ zardwno
ziarna o $rednicy 1 lub 2 mm jak i ziarna o $rednicy nawet 31,5 mm ale do jasno
okreslonego poziomu procentowego.




Dopuszczenie do eksploatacji wylgcznie instalacji, ktore spetniaja minimalne poziomy
sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 1 2 zalacznika II do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Odnoszac si¢ do parametréw emisyjnosci instalacji (kottow i piecow), ktore beda
oddawane do uzycia po wejSciu w zycie ustawy, zdaniem Izby nalezy dopusci¢
stosowanie urzadzen spetniajacych standardy emisyjne odpowiadajacych 5 klasie pod
wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012 badz tez
spetniajacych standard emisyjny tzw. ekoprojektu dla kottow na paliwa stale
(rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogo6w dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo stale (Dz. Urz. UE.L 193
z 21 lipca 2015 r., str. 100). Wspomniane wymogi odnos$nie norm emisyjnosci
przyczynia si¢ bowiem do stopniowej eliminacji z rynku najbardziej szkodzacych
jako$ci powietrza urzadzen. Przygotowujac uchwale nalezy wedlug Izby rozwazy¢
réwniez wprowadzenie zakazu instalowania dodatkowego rusztu pozwalajacego na
spalanie paliw innych niz przeznaczone dla tych urzadzen, w tym $mieci (czyli
dokonywania modyfikacji i przerobek ingerujacych w sposob dziatania kotta). Warto
przy tym zauwazy¢, ze urzadzenia w standardzie emisyjnosci ekoprojektu sa znaczaco
drozsze od urzadzen grzewczych 5 klasy, przy bardzo zblizonych parametrach
emisyjnosci.

Trzeba rOdwniez zaznaczy¢, ze nie ma potrzeby ograniczania mozliwosci stosowania
piecow/ kottéw z recznym podawaniem paliwa, pod warunkiem, Ze spetniaja one
przyjety standard emisyjnosci. Technologia podawania paliwa do pieca/ kotta nie ma
juz istotnego wptywu na kwestie emisyjnosci danego zrodta a na rynku dostepne sa
urzadzenia wykorzystujace technologie r¢cznego dozowania paliwa spetniajace
wymogi ekoprojektu czy 5 klasy emisyjnosci.

4. Czgs$ciowo uwzgledniono
W tresci projektu uchwaty
nie bedzie zapisu
dotyczacego wymagan dla
instalacji. W zalozeniach
wymienione zostaly jedynie
wymagania ekoprojektu w
odniesieniu do
miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo
state, nie uwzgledniajac
wymogow dla kotléw na
paliwo state. Natomiast w
obecnym porzadku
prawnym obowiazuje od 1
pazdziernika 2017 roku
rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w
sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state
(Dz.U. 2017 poz. 1690 z
p6zn. zm.), w ktérym
zakazuje si¢ wprowadzania
do obrotu kottow gorszej
niz klasy 5 oraz zakazuje
si¢ stosowania w kottach
elementu konstrukcyjnego
pozwalajacego na reczne
zasilanie paliwem.
Rozporzadzenie Ministra




Rozwoju i Finansow w
sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state traci
moc z dniem 1 stycznia
2020 roku, poniewaz
wchodzi w zycie
rozporzadzenie Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 roku w
sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo stale,
wyznaczajace wymagania
dla tych kottéw. Nalezy tez
doda¢, ze od 1 stycznia
2020 roku, zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji
UE 2015/1189 nie bedzie
mozliwe wprowadzanie do
obrotu i uzytkowania
kotléw niespetniajacych
wymagan okreslonych w
tym rozporzadzeniu.
Natomiast wymagania
ekoprojektu, okreslone w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1185 w sprawie
wykonania dyrektywy




5. Zakaz instalowania kotléw na paliwo state w nowo budowanych budynkach — jesli sa
ku temu warunki techniczne (tzn.: dostepnos¢ do sieci cieplowniczej, gazowej).

W ocenie Izby taka regulacja bedzie miata bardzo niekorzystny efekt z punktu widzenia
zjawiska ubdstwa energetycznego. Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego w
marcu 2018 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej: ,,CBOS”) wigkszos¢
badanych Polakéow (59%) deklaruje, ze w swoich gospodarstvach domowych
wykorzystuje do ogrzewania przede wszystkim piece i kotly weglowe. Pozostali niemal w
réwnym stopniu korzystaja z miejskiej lub lokalnej (np. osiedlowej) sieci cieptowniczej
(20%), badz wykorzystuja do ogrzewania gaz, olej opatowy lub energie elektryczng (19%).
Warto przy tym podkresli¢, ze mieszkancy wsi korzystaja niemal wylacznie z piecow i
kottow weglowych, a jedynie sporadycznie stosujg urzadzenia zasilane innym paliwem.
Odsetek podmiotéw wykorzystujacych urzadzenia weglowe jest takze wysoki w
mniejszych miastach i istotnie nizszy w najwigkszych osrodkach miejskich.
Roéwnoczesnie wedlug danych Kantar TNS z 2017 r. 31% Polakéw ogrzewajacych swoje
gospodarstwa domowe weglem wydaje na ten cel co najmniej 10% swoich dochodow.
Jednocze$nie ponad 10% rodzin przeznacza na cele grzewcze co najmniej 20% swoich
dochodow. Wedlug jednej ze stosowanych metodologii 10% poziom dochodow
przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb energetycznych wskazuje na stan ubostwa
energetycznego. Ubdstwo energetyczne to zjawisko polegajace na doswiadczeniu trudnosci
w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych (ogrzewania, cieptej wody, elektrycznos$ci)
z powodu niskiego dochodu lub charakterystyki mieszkania.

Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state, w stosunku
do ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa
state wprowadzanych do
obrotu i do uzytkowania
zaczng obowigzywac od 1
stycznia 2022 roku.

5. Nie uwzgledniono
Ciepto systemowe jest
sposobem na ograniczenie
tzw. niskiej emisji.
Spaliny wyprowadzane do
powietrza przez niskie
kominy na duzych
osiedlach domkow
jednorodzinnych tworza
tzw. niska emisje, kiedy to
zanieczyszczenia
rozprzestrzeniajg si¢ na
niskiej wysokosci.

Ciepto sieciowe jest juz
standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania




Z tego samego badania Kantar TNS wynika rowniez, ze ewentualny wzrost wydatkéw na
zakup wegla na poziomie 10% moze przyczyni¢ si¢ do blisko 10% wzrostu liczby
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w Polsce w ubostwie energetycznym (co
odpowiada liczbie ok. 200 tys. gospodarstw domowych) oraz moze wplyna¢ na
zwigkszenie udzialu wydatkéw na wegiel w dochodach z obecnego przecietnego poziomu
11% do poziomu 13%. Warto takze wskazac, ze wedlug tego samego badania juz dzisiaj
46% respondentow korzystajacych z wegla wskazuje, ze jego zakup stanowi dla nich duze
lub bardzo duze obcigzenie finansowe. Tym samym kazdy wzrost wydatkow na realizacje¢
potrzeb energetycznych moze poglebiac juz i tak dos¢ trudng sytuacje tych podmiotoéw. Co
wigcej, zarowno eliminacja z rynku najtanszych paliw (muly, flotokoncentraty, wegiel
brunatny) na skutek wejscia przepisOw o monitorowaniu jakosci paliw, jak i kottéw
niespelniajagcych wymaganych norm emisyjnoécil, zapewne znaczaco wplynie na
podniesienie kosztow ogrzewania, co bedzie w pierwszej kolejnosci skutkiem koniecznosci
poniesienia wydatkow na wymiang¢ urzadzenia grzewczego, a nast¢pnie na zakup paliwa o
odpowiedniej jakosci. Stuszne wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze w konsekwencji mozemy
mie¢ do czynienia ze wzrostem skali ubostwa energetycznego 0raz upowszechnieniem sie
nielegalnych praktyk zwigzanych z uzywaniem niskiej jakosci kottow i spalaniem niskiej
Jjakosci paliwa (lub wprost $mieci).? Tym samym prowadzona przez panstwo polityka
powinna skutecznie odpowiada¢ na powyzsze problemy.

W kontekscie powyzszego warto takze przywola¢ dane Instytutu Badan Strukturalnych z
2018 r.3, w swietle ktorych ubdstwem energetycznym dotkniete jest ok. 12% mieszkancow
Polski. Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze ubdstwo energetyczne nie zawsze
jest tozsame z ubdstwem dochodowym, gdyz blisko 6% obywateli Polski (2,1 mln) to osoby
cierpigce uboOstwo energetyczne, ale nie ubogie dochodowo. Powyzsze dane jasno
pokazuja, ze ubOstwo energetyczne nie jest wylacznie elementem sktadowym ubostwa
dochodowego, ale ma takze inne przyczyny takie jak chociazby brak dostepu do
efektywnych zrodet energii czy niski poziom efektywnosci energetycznej budynkow

domow 1 mieszkan, ale
réwniez cieptej wody
uzytkowej. Takie
rozwigzanie eliminuje
réwniez ryzyko podtrucia
si¢ tlenkiem wegla, co
sprawia, ze uzywanie ciepla
sieciowego jest
najbezpieczniejsza forma
ogrzewania.

Sieci cieptownicze
obstuguja tysigce mieszkan
i domdw, co sprawia, ze
jest to jedno z najtanszych
rozwigzan dost¢pnych na
rynku. Zastosowanie
nowoczesnych technologii
powoduje wysoka
sprawno$¢ spalanego
paliwa, dzigki czemu w
bezposredni sposob
przyczynia si¢ do
zmniejszenia problemu
smogu w miastach.
Jednocze$nie nalezy
pamigtac, ze przepis ten
dotyczy zakazu

1 Boguszewski i Herudzinski szacuja, ze ponad 80% wegla spalane jest w kottach pozaklasowych niespetniajgcych w zasadzie zadnych norm emisji. Boguszewski R., Herudzinski
T., Ubéstwo energetyczne w Polsce, SGGW, Warszawa, 2018, s. 21.

2 |bidem, s. 21.

3 Lewandowski P., Kietczewska A., Zidtkowska K., Op. cit., s. 4.




mieszkalnych. Réwnoczes$nie ten wielowymiarowy problem dotyczy w pierwszej
kolejnosci mieszkancéw wsi i matych miast, a zatem osob, ktére najczesciej ogrzewaja
swoje gospodarstwa piecami i kottami weglowymi.

Istotng wydaje si¢ takze okoliczno$¢ wynikajaca z przytaczanych juz badan CBOS, ze
ponad 43% badanych nie zgodziltaby si¢ na jakiekolwiek podwyzki oplat zwigzanych z
ogrzewaniem, po to, aby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego. Tylko jedna trzecia badanych bylaby w stanie je zaakceptowac. Rownoczesnie
mediana akceptowalnego wzrostu kosztow to okoto 10%. Pokazuje to, ze obywatele bardzo
niechetnie podchodza do ponoszenia zwigkszonych kosztow ogrzewania swoich
gospodarstw domowych w zwiagzku z realizacja celow prosrodowiskowych. Z badan
wynika, ze gotowos¢ do ponoszenia dodatkowych kosztéw jest znacznie wyzsza wsrod
0sOb z wyzszym wyksztalceniem 1 osiggajacych wysokie dochody. Majac powyzsze na
uwadze istotnym jest wprowadzenie mechanizmdéw wsparcia pozwalajacych na osiggniecie
zamierzonych efektow w zakresie ochrony s$rodowiska przy utrzymaniu minimalnej
partycypacji spoteczenstwa w kosztach tych dziatan.

Poza wptywem na przywotang kwesti¢ ubdstwa energetycznego, nalezy zwroci¢ uwage, ze
zakladany ksztalt regulacji bedzie réwniez bardzo trudny do zapisania w sposob
obiektywny i uwzgledniajacy wiele szczegdlnych przypadkow. Nalezaloby bowiem
doprecyzowac, co miesci si¢ pod pojeciem ,jesli sg ku temu warunki techniczne (tzn.:
dostepnos¢ do sieci cieptowniczej, gazowej)”. Czy ta dostgpno$¢ bedzie uwzgledniata
wylacznie sytuacje gdy bez ponoszone jakichkolwiek naktadéw bedzie mozna uzyskaé
przytacze gazowe? A jezeli beda musiaty zosta¢ poniesione przez inwestora naktady to do
jakiej wysokos$ci?

Nalezy rowniez bra¢ pod uwagg wzrost liczby instalacji hybrydowych, w ktorych gtownym
zrédlem ciepta jest np. pompa ciepta a kociot na paliwo state petni funkcj¢ awaryjnego
zroédta lub uzupehlniajacego w okresach, gdy temperatury spadaja ponizej pewnego
poziomu. Z tego wzgledu, w naszej ocenie proponowane zalozenie jest caltkowicie zbgdne
lub wymaga znacznego dopracowania na etapie przygotowywania tresci projektu Uchwaly.

6. Jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dystrybuujace ciepto lub gaz wiacza si¢
do prowadzenia szeroko rozumianej kampanii edukacyjnej, zwigzanej z wdrazaniem i
realizacjg uchwaty przez caly okres jej obowigzywania.

instalowania kottow na
paliwo state w nowo
budowanych budynkach,
dlatego tez nie powinien on
mie¢ wplywu na osoby
dotknigte ubostwem
energetycznym, gdyz nie
nalezy si¢ spodziewac, ze
beda stawialy nowe
budynki.

Dostepnos¢ do sieci, czyli
warunki techniczne
(mozliwosci) okresla
najblizszy operator.
Natomiast przylaczenie do
sieci cieplnej badz gazowe;j
Zawsze wigze si¢ z
ponoszeniem oplat przez
wlasciciela budynku, np.
whiesienie oplaty
przytaczeniowej, wigc nie
ma mozliwo$ci uzyskania
przytaczenia bez
ponoszenia jakichkolwiek
naktadow.




Izba chcialaby wyrazi¢ poparcie dla tak przyjetego zatozenia. Podejmowane przez
wojewodztwo swigtokrzyskie dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza nie
powinny bowiem skupia¢ si¢ jedynie na zakazach i ograniczeniach w stosowaniu
okreslonych paliw czy urzadzen, ale powinny uwzglednia¢ m.in. takze koniecznos¢
lepszego egzekwowania zakazu spalania $mieci oraz prowadzenia dziatan
edukacyjnych budujacych §wiadomos$¢ szkodliwosci takiego postgpowania.

Rownie istotne wydaje si¢ rowniez poglebianie wiedzy dotyczacej wlasciwego palenia
weglem. To nie tylko jakos¢ spalanego paliwa czy technologia pieca, w ktorym jest
ono wykorzystywane, przektadaja si¢ bowiem na ograniczenie negatywnego wpltywu
spalania paliw statych na jako$¢ powietrza. Rownie wazna w tym kontekscie jest
umiejetnos¢ odpowiedniego palenia w takim urzadzeniu, celem ograniczenie ilo$ci
szkodliwych substancji emitowanych do atmosfery w jego trakcie.

6. Wniosek przyjeto




