UCHWALA NR 2124/20
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 20 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag, zgloszonych podczas trzeciego procesu opiniowania
i konsultacji, do projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 42 pkt 1 ustawy o z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2020 r. poz. 283 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 96 ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz.1396
Z p6zn. zm.), art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 2019 poz. 512 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:
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Rozpatruje si¢ uwagi, jak w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly. Uwzglednione uwagi
wprowadza si¢ do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.
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Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszalek Wojewodztwa

Andrzej Betkowski



Zalacznik nr 1 do
uchwaty nr 2124/20

Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

z dnia 20 maja 2020 r.

TABELA UWAG ZGLOSZONYCH DO PROJEKTU UCHWALY SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKR,ZYSKIEG(’)
W SPRAWIE WPROWADZENIA NA OBSZARZE WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO OGRANICZEN 1 ZAKAZOW
W ZAKRESIE EKSPLOATACJI INSTALACJI, W KTORYCH NASTEPUJE SPALANIE PALIW

Data
L.p. | Whnioskodawca wydania Tres¢ uwagi Propozycja zalatwienia
opinii
1. Prezydent 09.03.2020 r. | Usunigcie §7, gdyz zapis jest zbyt restrykcyjny z uwagi na ograniczone mozliwosci | CzeSciowo uwzgledniona —
Miasta finansowe mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego. w projekcie uchwaty
Skarzysko- ztagodzono zapisy §7,
Kamienna pozwalajace na

uzytkowanie instalacji
spelniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotnosci.
Poza tym, w zwigzku z
zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego chorobe
Covid-19 i ogloszeniem w
dniu 13 marca 2020 roku na
obszarze calego kraju stanu
zagrozenia epidemicznego,
przesunigto terminy wejscia
w zycie przepisow dot.
instalacji niespetniajgcych
wymogow w zakresie




sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okre$lonych
dla klasy 3, 4 lub 5.
Sukcesywne wprowadzanie
poszczegbdlnych zakazow i
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodla ciepta, ale
tez na termomodernizacj¢.

Burmistrz
Miasta i Gminy
w Busku-Zdroju

10.03.2020 r.

1. W uzasadnieniu uchwaty (str. 5, Obowiazki podmiotéw), wskazano iz ,,podmioty

eksploatujace instalacje zostaly zobowigzane do wykazania za pomoca dokumentoéw
spelnienie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie
dokumentdéw potwierdzajacych spetienie tych wymagan. Katalog dokumentéw, ktore
moga by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, moga to by¢ w szczegolnosci:
dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla
instalatorow 1 uzytkownikéw czy swiadectwo jakosci paliwa statego”. Proponowany
zapis w uzasadnieniu projektu uchwaty dopuszcza mozliwos¢ przedstawienia innych
dokumentow potwierdzajacych spetnienie okreslonych wymagan. Natomiast w
projekcie uchwaty zapis ogranicza ilo$¢ dokumentoéw jakie podmioty eksploatujace
instalacje moga wykaza¢, poniewaz wskazuje konkretne wymagania jakie musza
zosta¢ spetnione (stowo ,,w szczeg6lnosci”). W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢
zamian¢ w projekcie uchwaty stowa ,,w szczego6lnosci” na ,,np. poprzez”.

2. Proponuje si¢ powrdt do poprzedniego zapisu projektu uchwaly (§7 ust. 1) ze

wzgledu na niskie dochody mieszkancow gminy stanowigce powazne ograniczenie
dopethienia wymogow zawartych w §7 niniejszego projektu uchwaty. Osoby, ktorych

1. Nieuwzgledniona —
uzycie okreslenia ,,w
szczegolnosci” nie
definiuje katalogu
dokumentow, wyraznie
wskazujac przyktadowy
charakter wyliczenia
przez postuzenie si¢
zwrotem "w
szczegolnosci" (Wyrok
NSA z 2014-05-06 — |
OSK 338/14).

2. CzeSciowo uwzgledniona
— w projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,




nie sta¢ na ekologiczne zrdodta ciepta, nie bedg inwestorami stawiajagcymi nowo
budowane budynki, w zwigzku z powyzszym powro6t do poprzedniego zapisu jest
zasadny. Inaczej sytuacja wyglada w istniejacych budynkach, gdzie niejednokrotnie
stan techniczny budynkéw wymaga nie tylko wymiany zrddta ciepla, ale rowniez
gleboka termomodernizacje. Sama wymiana zrodla ciepta na gazowe, przy ztym
stanie technicznym budynku moze spowodowa¢ nie oszczgdnos¢ dla mieszkancow a
zwiekszenie kosztow.

pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spetniajagce wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotnosci.
Poza tym, w zwigzku z
zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-
CoV-2 wywotujacego
chorobe Covid-19 i
ogloszeniem w dniu 13
marca 2020 roku na
obszarze calego kraju
stanu zagrozenia
epidemicznego,
przesunigto terminy
wejscia w zycie
przepisow dot. instalacji
niespelniajacych
wymogow w zakresie
sprawnosci cieplnej 1
emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3,
4 lub 5. Sukcesywne
wprowadzanie
poszczegblnych zakazow
1 ograniczeh pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych,
wykorzystujac m.in.




3. Zgodnie z art. 91 ust. 7a, pkt 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska maksymalny okres
przejsciowy wprowadzajacy uchwate w zycie, to okres nie dtuzysz niz 6 lat. Z uwagi
na ograniczone zasoby finansowe mieszkancoOw wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz
w zwigzku z realizacja w latach 2018-2029 programu pn. ,,Czyste Powietrze”
realizowanego przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach, w ktorym mieszkancy wojewodztwa moga ubiegaé si¢ o
dofinasowanie do wymiany systemu grzewczego wydtuzenie okresu przejsciowego w
ww. punktach jest zasadne i zgodne z ustawg Prawo ochrony srodowiska.

4. Zgodnie z przedmiotowym zapisem dla §7 uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca

dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodta ciepta,
ale tez na
termomodernizacje.

. Nieuwzgledniona —

ustawa Prawo ochrony
srodowiska pozwala na
maksymalnie sze$cioletni
okres realizacji dziatan
naprawczych zawartych
w programach ochrony
powietrza. Projektowana
uchwata musi zatem by¢
spdjna z programem
ochrony powietrza, w
celu dotrzymania
terminow realizacji
dziatan. Wprowadzenie
sukcesywnej realizacji
ograniczen pozwoli na
etapowe wdrozenie
zmian, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze”.

4. Nieuwzgledniona —




2026 r. W przedmiocie projektu uchwaty, po zmianach nie ma odniesienia do nowo
budowanych budynkéw. Pozostawienie takich zapisow moze spowodowaé, iz
budynki nowo budowane w okresie od podjecia uchwaty do 1 lipca 2026r. beda
mogly uzyska¢ pozwolenie na budowe ze zrédlem ciepta na paliwo state.

nowelizacjg ustawy
Prawo ochrony
srodowiska i niektorych
innych ustaw z
16.10.2019 r. dokonano
zmian przepisOw prawa
energetycznego. Ustawa
ta wprowadza obowigzek
podiaczenia nowych
budynkéw do sieci
cieplowniczej, o ile
istniejg techniczne i
ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci
cieplowniczej i
dostarczania ciepta do
tego obiektu z sieci
cieptownicze;.

Starosta Kielecki

11.03.2020 r.

Whnosimy o rozwazenie mozliwo$ci wydtuzenia czasu w §10 ust. 2 pkt 2) lit. a) do 1 lipca
2024 roku z uwagi na to, ze w przypadku starych kotlow istnieje duze
prawdopodobienstwo  konieczno$ci  wymiany takze instalacji  zasilajacej] i
odprowadzajacej. Mieszkancy powiatu kieleckiego jak réwniez wojewddztwa
Swigtokrzyskiego powinni mie¢ realny okres przystosowawczy w celu realizacji wymagan
1 obowiazkow wynikajacych z uchwaty, ktory niesie za sobg takze potrzebe pozyskania
srodkoéw finansowych na ten cel.

Cze$ciowo uwzgledniona —
w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujacego chorobe
Covid-19 i ogtoszeniem w
dniu 13 marca 2020 roku na
obszarze calego kraju stanu
zagrozenia epidemicznego,
przesunigto terminy wejscia
w zycie przepisow dot.
instalacji niespetniajgcych
wymogow w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji




zanieczyszczen okreslonych
dla klasy 3, 4 lub 5 do dnia
1 lipca 2023 r. Sukcesywne
wprowadzanie
poszczegbdlnych zakazow i
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSIGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodla ciepta, ale
tez na termomodernizacj¢.
Nalezy mie¢ tez na uwadze,
ze obowigzek wymiany
piecow w poszczegdlnych
gminach istnieje od 2008
roku, czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony

powietrza.
Wéjt Gminy | 12.03.2020 r. | Wskazane jest dokonanie zmiany zapisu paragrafu §7 ust. 1, z uwagi na umozliwienie | Nieuwzgledniona —
Zagnansk organom juz na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe, nadzoru nad rodzajem |nowelizacja ustawy Prawo

zastosowanej instalacji, tym samym nie wykluczajac mozliwosci uzytkowania instalacji,
tj. kominek, bedacy elementem wyposazenia wnetrza 1 dodajacy rangi pomieszczeniu, w
ktorym si¢ znajduje. Nalezy przede wszystkim, uwzgledni¢ aspekt ekonomiczno-
finansowy mieszkancéw gmin, ktorzy nie zawsze beda w stanie w tak krotkim czasie, tj.
sze$ciu lat, zmodernizowa¢ uzytkowane budynki, w taki sposob, by moc je ogrzewac
instalacja gazowa.

ochrony srodowiska 1
niektorych innych ustaw z
16.10.2019 r. dokonano
zmian przepisOw prawa
budowlanego. Ustawa ta
wprowadza obowiazek
podiaczenia nowych




budynkow do sieci
cieptowniczej, o ile istnieja
techniczne i ekonomiczne
warunki przytaczenia do
sieci cieptowniczej 1
dostarczania ciepta do tego
obiektu z sieci
cieptowniczej. Ponadto
ustawa Prawo ochrony
srodowiska pozwala na
maksymalnie sze$cioletni
okres realizacji dziatan
naprawczych zawartych w
programach ochrony
powietrza. Projektowana
uchwata musi zatem by¢
spojna z programem
ochrony powietrza, w celu
dotrzymania terminow
realizacji dziatan.

W projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,
pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spelniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich Zywotnosci.
Poza tym, w zwigzku z
zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego chorobe




Covid-19 i ogloszeniem w
dniu 13 marca 2020 roku na
obszarze calego kraju stanu
zagrozenia epidemicznego,
przesunigto terminy wejscia
w zycie przepisoOw dot.
instalacji niespetniajacych
wymogow w zakresie
sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okre§lonych
dla klasy 3, 4 lub 5.
Sukcesywne wprowadzanie
poszczegblnych zakazow i
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodla ciepla, ale
tez na termomodernizacj¢.

Burmistrz
Sedziszowa

13.03.2020 r.

1. Z uwagi na ograniczone zasoby finansowe mieszkancow gmin wojewddztwa
swietokrzyskiego oraz w zwiagzku z realizacja w latach 2018-2029 programu pn.
,.Czyste Powietrze” realizowanego przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Kielcach, w ktorym mieszkancy wojewodztwa moga ubiegac
si¢ o dofinasowanie do wymiany systemu grzewczego wydtuzenie okresu
przej$ciowego w §10 ust. 2 pkt 2 lit. a) i lit. b) 0 2 lata i w §10 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) 1§10
ust. 2 pkt 4 o 1 rok jest zasadne, poniewaz czas ten pozwoli mieszkancom zgromadzi¢
potrzebne $rodki na dostosowanie si¢ do przyjetych zapisow uchwaty.

Czes$ciowo uwzgledniona —
w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego chorobe
Covid-19 i ogtoszeniem w
dniu 13 marca 2020 roku na
obszarze calego kraju stanu
zagrozenia epidemicznego,




przesunigto terminy wejscia
w zycie przepisoOw dot.
instalacji niespetniajacych
wymogow w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okre§lonych
dla klasy 3, 4 lub 5.
Sukcesywne wprowadzanie
poszczegbdlnych zakazow i
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodla ciepta, ale
tez na termomodernizacj¢.
Nalezy mie¢ tez na uwadze,
ze obowiagzek wymiany
piecow w poszczegolnych
gminach istnieje od 2008
roku, czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony
powietrza.




Burmistrz
Miasta i Gminy
Wislica

13.03.2020 r.

. Przedmiotowa uchwata powinna uwzglednia¢ sytuacje o0s6b mniej zamoznych.

Wprowadzenie tak radykalnych zmian wymaga czasu i znacznych $rodkow
finansowych, ktorych niestety w bardzo wielu rodzinach z terenu Gminy Wislica
brakuje na codzienne zycie. Ponadto to samorzad gminy jest zobowigzany do
prowadzenia kontroli przestrzegania zapiséw uchwaly antysmogowej. Wigze si¢ to
takze z dodatkowymi kosztami. Pracownicy powinni zosta¢ odpowiednio przeszkoleni.

. Wybdr co do ,,zrodla ciepta” w nowo budowanych budynkach w miejscach gdzie

istnieje sie¢ gazowa powinien naleze¢ do jego wiasciciela oraz spelnia¢ warunki
wchodzacego w zycie z dniem 01.01.2020 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
wyznaczajagcym wymagania dla kotldw na paliwo state.

1. Nieuwzgledniona — w
projekcie zostaly
sukcesywnie odroczone
terminy wejscia w zycie
poszczegbdlnych zakazow
1 ograniczen, co pozwoli
na etapowe
wprowadzanie zmian w
gospodarstwach
domowych,
wykorzystujac m.in.
dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze”. Nalezy mie¢
tez na uwadze, ze
obowigzek wymiany
piecOw w
poszczegbdlnych gminach
istnieje od 2008 roku,
czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony
powietrza.

2. Nowelizacja ustawy

Prawo ochrony
srodowiska 1 niektorych
innych ustaw z
16.10.2019 r. dokonano
zmian przepisOw prawa
budowlanego. Ustawa ta




wprowadza obowigzek
podtaczenia nowych
budynkow do sieci
cieptowniczej, o ile
istniejg techniczne i
ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci
cieptowniczej i
dostarczania ciepta do
tego obiektu z sieci
cieplowniczej. Poza tym
cieplo systemowe jest
sposobem na
ograniczenie tzw. niskiej
emisji. Spaliny
wyprowadzane do
powietrza przez niskie
kominy na duzych
osiedlach domkow
jednorodzinnych tworza
tzw. niska emisje, kiedy
to zanieczyszczenia
rozprzestrzeniaja si¢ na
niskiej wysokosci. Ciepto
sieciowe jest juz
standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domoéw 1 mieszkan, ale
réwniez cieptej wody
uzytkowe;j. Takie




. Tytut 1 okreSlenie w §1 przedmiotu uchwaty nie odpowiada rzeczywistej tresci
uchwaty. Tytut i okre§lenie przedmiotu uchwaty w §1 odnosza si¢ do ,,ograniczen i
zakazow”, co oznacza, ze w uchwale zawarte sg zar6wno ograniczenia jak 1 zakazy.
Tymczasem w tresci uchwaty zawarte sg wylacznie zakazy, tj.:

- w §3 zakaz stosowania w instalacjach wskazanych rodzajow paliw,

- w §7 zakaz uzytkowania instalacji na paliwo.

rozwigzanie eliminuje
réwniez ryzyko podtrucia
si¢ tlenkiem wegla, co
Sprawia, Ze uzywanie
ciepta sieciowego jest
najbezpieczniejsza forma
ogrzewania. Sieci
cieplownicze obstuguja
tysigce mieszkan 1
domdw, co sprawia, ze
jest to jedno z
najtanszych rozwigzan
dostepnych na rynku.
Zastosowanie
nowoczesnych
technologii powoduje
wysoka sprawnos¢
spalanego paliwa, dzieki
czemu w bezposredni
sposoOb przyczynia si¢ do
zmniejszenia problemu
smogu w miastach.

. Projekt uchwaty zawiera

zakazy dot. stosowania w
instalacjach paliw,
natomiast ograniczenia w
projekcie uchwaty
wystepuja w zakresie
eksploatacji instalacji w
zaleznos$ci od spetnienia
wymagan zawartych w




. Wyrazamy opini¢ negatywng dotyczaca zamiaru wprowadzenia zakazu eksploatacji
kominkoéw (nawet rekreacyjnej), uwazam, ze w tej kwestii powinno by¢ odstepstwo ze
wzgledu na fakt, iz kominek nie powoduje zanieczyszczenia powietrza sktadnikami
trujgcymi oraz w domu jest symbolem domowego ogniska.

. Przedhuizy¢ w czasie wymiang¢ kottow oraz instalacji od 5 do 7 lat poniewaz na terenie
gminy nie ma mozliwosci przylaczenia gazowego, ponadto mieszkancy nie sg
przygotowani finansowo na to zadanie oraz nie zostaly przeprowadzone rozmowy oraz
konsultacje z lokalna spotecznoscia.

rozporzadzeniach
Komisji (UE) 2015/1189
oraz 2015/1185 lub
okreslonych dla klasy 3,
4 lub 5 wedlug normy
PN-EN 303-5:2012.

. Projekt uchwaty nie

przewiduje zakazu
eksploatacji kominkow, a
wskazuje jedynie
warunki, ktére musza
spetiac.

5. Nieuwzgledniona —

ustawa Prawo ochrony
srodowiska pozwala na
maksymalnie sze$cioletni
okres realizacji dziatan
naprawczych zawartych
w programach ochrony
powietrza. Projektowana
uchwata musi zatem by¢
spojna z programem
ochrony powietrza, w
celu dotrzymania
termindw realizacji
dziatan. Wprowadzenie
sukcesywnej realizacji
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian, wykorzystujac




m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze”. Nalezy mie¢
tez na uwadze, ze
obowigzek wymiany
piecow w
poszczegolnych gminach
istnieje od 2008 roku,
czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony
powietrza.

Wojt Gminy
Wasniow

16.03.2020 r.

1. Wyznaczony termin wejscia w zycie wymagan §10 ust. 2 pkt 2 lit. a) z dniem 1 lipca
2022 r. jest za krotki. Proponuje si¢ przyjecie dtuzszego terminu.

. Uwzgledniona — w

zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-
CoV-2 wywotujacego
chorobe Covid-19 i
ogloszeniem w dniu 13
marca 2020 roku na
obszarze calego kraju
stanu zagrozenia
epidemicznego,
przesunigto terminy
wejscia w zycie
przepisow dot. instalacji
niespelniajacych
wymogow w zakresie
sprawnosci cieplnej 1
emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3,




2. Wyznaczony termin wejscia w zycie wymagan §10 ust. 2 pkt 2) lit. b) z dniem 1 lipca
2024 r. jest za krotki. Proponuje si¢ przyjecie dtuzszego terminu.

4 lub 5 do dnia 1 lipca
2023 r. Sukcesywne
wprowadzanie
poszczegolnych zakazow
1 ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian w gospodarstwach
domowych,
wykorzystujac m.in.
dofinansowanie z
WFOSIGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze” nie tylko na
wymiang zrodla ciepta,
ale tez na
termomodernizacjg.
Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze obowigzek
wymiany piecOw w
poszczegbdlnych gminach
istnieje od 2008 roku,
czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony
powietrza.

. Nieuwzgledniona —

ustawa Prawo ochrony
srodowiska pozwala na
maksymalnie szescioletni
okres realizacji dziatan
naprawczych zawartych




3. Wyznaczony termin wejscia w zycie wymagan §10 ust. 2 pkt 2) lit. ¢) z dniem 1 lipca
2026 r. jest za krotki. Proponuje przyjecie dtuzszego terminu.

4. Wyznaczony termin wejsScia w zycie zakazu §10 ust. 2 pkt 4) z dniem 1 lipca 2026 r.
jest za krotki.
Na terenie Gminy Wasniow nie istnieje sie¢ gazowa i1 mieszkancy nie majg mozliwosci

w programach ochrony
powietrza. Projektowana
uchwata musi zatem by¢
spdjna z programem
ochrony powietrza, w
celu dotrzymania
terminéw realizacji
dziatan. Wprowadzenie
sukcesywnej realizacji
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze”. Nalezy mied
tez na uwadze, ze
obowigzek wymiany
piecow w
poszczegbdlnych gminach
istnieje od 2008 roku,
czyli od czasu
uchwalenia pierwszego
programu ochrony
powietrza.

3. Nieuwzgledniona — patrz
uwaga nr 2.

4. Nieuwzgledniona — patrz
uwaga nr 2.
Przepis projektowanej




przytaczenia si¢ do Sieci.

uchwaty mowi, ze nie
stosuje si¢ zakazu
uzytkowania instalacji na
paliwo state jesli
wystepuje brak
mozliwos$ci przytaczenia
si¢ do sieci gazowej lub
cieptownicze;.

Wojt Gminy
Strawczyn

16.03.2020 r.

Proponuje si¢ zapis w §7 dodatkowo pkt. 3a w brzmieniu: znajduja si¢ w budynkach, dla
ktérych decyzja o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, stala si¢ ostateczna przed dniem wejscia w zycie uchwaty lub
art. 3b w brzmieniu: znajduja si¢ w budynkach, dla ktérych dokonano zgloszenia robot
budowlanych, o ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
przed dniem wejscia w zycie uchwaty. Brak zapisu bedzie niost trudnosci techniczne,
ekonomiczne i formalne dla tych podmiotow.

Cze¢sciowo uwzgledniona —
w projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,
pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spetniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotnosci.
Poza tym, nowelizacja
ustawy Prawo ochrony
srodowiska 1 niektorych
innych ustaw z 16.10.2019
r. dokonano zmian
przepisow prawa
budowlanego. Ustawa ta
wprowadza obowigzek
podlaczenia nowych
budynkow do sieci
cieptowniczej, o ile istnieja
techniczne i ekonomiczne
warunki przytaczenia do
sieci cieptowniczej i
dostarczania ciepta do tego
obiektu z sieci




cieptownicze;j.

0. Burmistrz 16.03.2020 r. |W §7 dodanie zapisow, aby kotly na paliwo state, w tym na pellet, ktore speitniaja | Uwzgledniona —w
Miasta i Gminy najwyzsze normy dotyczace ochrony srodowiska nie podlegaty wymianie pomimo | projekcie uchwaty
Szydtow istnienia mozliwo$ci przytaczenia budynku do sieci gazowej. Wymog wymiany zrddia | ztagodzono zapisy §7,
ciepta na gazowe spowoduje konieczno$¢ wymiany rowniez pieca wysokiej klasy, | pozwalajace na
spetniajacego wszystkie obecnie wymagane normy, co narazi osoby, ktére obecnie|uzytkowanie instalacji
zakupity takie kotly na dodatkowe koszty 1 konieczno$¢ zmiany catej instalacji c.o. na|spelniajace wymagania
instalacje gazowa. ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotnosci.
10. Wojt Gminy | 16.03.2020 r. | Jesli instalacje spetniajg wymagania Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 | Uwzgledniona — w
Sobkow kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | projekcie uchwaty
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych | ztagodzono zapisy §7,
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z | pozwalajace na
dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i | uzytkowanie instalacji
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na | spelniajace wymagania
paliwo state, nie powinno nakazywac si¢ podtaczenia do sieci gazowej lub cieptowniczej. |ekoprojektu do czasu
ustania ich Zywotnosci.
11. Izba 16.03.2020 r. | 1. Rezygnacjaz §3 Projektowany §3 uchwaty wprowadza ograniczenia co do katalogu | 1. Nieuwzgledniona —
Gospodarcza paliw statych, ktére moga by¢é wykorzystywane na terenie wojewddztwa| zamieszczajac taki zapis
Sprzedawcow swietokrzyskiego. W ocenie zrzeszonych w Izbie przedsigbiorcow wprowadzenie | w projekcie uchwaty
Polskiego Wegla dodatkowego katalogu zabronionych paliw statych jest catkowicie zbedne i rodzitoby | Zarzad Wojewddztwa

to w praktyce wiele watpliwosci — zarowno po stronie przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami statymi jak 1 0séb fizycznych nabywajacych od
nich te paliwa.

Pragniemy bowiem zauwazy¢, iz od ponad roku na terenie catego kraju obowiazuje
jednolita regulacja dotyczaca monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw stalych —
regulacja ta wprowadza ograniczenia co do rodzaju paliw statych, ktore moga by¢
wykorzystywane w matych instalacjach, wymagania jakos$ciowe, ktore muszg byc¢
spelnione przez te paliwa oraz caty system przeprowadzania kontroli w tym zakresie.
Dlatego tez nie ma potrzeby wprowadzania w projektowanej uchwale dodatkowych
obostrzen co do zakresu dopuszczalnych paliw statych.

Stwierdzenie to wynika w szczegdlnosci z nastepujacych okolicznosci:

z.

Swigtokrzyskiego nie
dopuszcza do spalania
m.in. mialu weglowego,
ktory jest tanszy od
innych sortymentow
wegla, ale o malej
kalorycznosci, a z jego
spalania powstaje duza
los¢ popiotu 1 bardzo
duzo zanieczyszczen
lotnych trafiajacych do




»  zakres paliw statych, ktore w mysl projektowanej uchwaty nie beda mogly by¢
zuzywane na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego w znacznej mierze pokrywa si¢ z
ograniczeniami wynikajacymi z przepisow krajowych — przepisy te nie wptyna wiec
realnie na jako$¢ powietrza;

* wprowadzenie ,krzyzujacej si¢” regulacji z punktu widzenia przeci¢tnego
obywatela be¢dzie budzito wiele watpliwosci interpretacyjnych.

Dodatkowo projekt uchwalty wprowadza zakaz spalania wegla kamiennego w postaci
sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm. Zakaz ten w znacznej czgSci pokrywa si¢ z
ograniczeniami co do mozliwosci stosowania w instalacjach spalania o malej nocy
miatow weglowych, ktore juz teraz sa przewidziane we wspomnianych powyzej
regulacjach krajowych. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze regulacje krajowe zawieraja
bardzo szczegdlowe przepisy dotyczace sposobu badania jakosci paliwa — w tym
réwniez jego uziarnienia, sposobu pobierania stosownych probek do badan itp.
Tymczasem projekt uchwaty odnosi si¢ wylacznie do wymiaru ziarna — nie wskazujac,
w jaki sposOb uziarnienie to powinno by¢ mierzone ani jak kontrolujacy mieliby
weryfikowaé, czy paliwo statle wykorzystywane przez dang osobg jest dopuszczalne
czy nie. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze wegiel (oraz inne paliwa stale) charakteryzuje
si¢ do$¢ ograniczong stato$cig parametréw jakosSciowych — zwlaszcza jesli chodzi 0
rozmiar uziarnienia. Wigksze ziarna ulegaja bowiem stosunkowo tatwo rozkruszeniu w
trakcie transportu, roztadunku czy przechowywania wegla (zwlaszcza w przypadku
przechowywania go w sposob nieprofesjonalny — np. przez osoby fizyczne).

W zwiazku z powyzszym:

* istnieje ryzyko, ze wegiel, ktory na moment nabycia byl kwalifikowany np. jako
ekomiat (3-31,5 mm), na moment ewentualnej kontroli begdzie charakteryzowal si¢
duzo mniejszym uziarnieniem;

* niezaleznie od sortymentu, kazda partia wegla kamiennego zawiera pewne ilo$ci
wegla o uziarnieniu 0-3 mm — brak jakiegokolwiek doprecyzowania zapisu w tym
zakresie, moze prowadzi¢ do nadinterpretacji 1 naktadania kar na osoby fizyczne nawet
w przypadku niewielkiego udzialu wegla o uziarnieniu 0-3 mm (normy krajowe
przewiduja dopuszczalne poziomy tzw. podziarna oraz sposoby ustalania tej wartosci;
tymczasem przedstawiony projekt uchwaty zawiera wytacznie zakaz stosowania wegla
0 tym uziarnieniu).

atmosfery.




W $wietle powyzszego, w ocenie Izby, wprowadzenie projektowanego §3 uchwaty nie
przyczyni si¢ w zadnym stopniu do polepszenia jako$ci powietrza (cele te moga by¢
juz teraz realizowane w oparciu o normy krajowe), a jedynie bedzie prowadzi¢ do
naktadania kar z uwagi na degradacj¢ wegla zwigzang z jego naturalnymi
wiasciwosciami fizykochemicznymi.

Dodatkowo niepokoi fakt, ze ze wzgledu na brak stosownych narzedzi i odwotan do
norm technicznych istnieje rowniez duze ryzyko, ze kary te beda naktadane
,»uznaniowo” (prawidlowy pomiar uziarnienia i zawarto$ci podziarna wymaga bowiem
pewnej specjalistycznej wiedzy oraz odpowiednich narzedzi). Dlatego tez postulujemy
o usunigcie §3 uchwaty.

. W mysl przedstawionego projektu uchwaty instalacje, o ktorych mowa w §2 pkt 2
uchwaty, beda mogty by¢ eksploatowane rowniez po wejsciu w zycie howych regulacji
— jesli: (i) spelniaja one wymagania okreslone w ust. 1 i 2 zalgcznika II do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 lub (ii) spetniaja one wymagania okreslone w
§10 pkt 3 uchwaty — tj. osiggajg sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
zostang wyposazone w urzadzenia zapewniajace redukcje pylu do wymaganych
poziomow.

Tym samym dla urzadzen przewidzianych w §2 pkt 2 (instalacje wydzielajace ciepto
poprzez jego bezposrednie przenoszenie) mozliwe bedzie stosowanie réznego rodzaju
rozwigzan technologicznych, pozwalajacych na ich dalsza eksploatacje, podczas gdy
dla instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania takiej
mozliwo$ci nie przewidziano — tj. jesli nie spetniaja one wymagan przewidzianych dla
stosownych klas, nie ma mozliwosci zainstalowania dodatkowych rozwigzan
technologicznych pozwalajacych na redukcj¢ emisji zanieczyszczen.

Z punktu widzenia celu, dla jakiego jest wprowadzana uchwata, w naszej ocenie, brak
jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla wprowadzenia takiego rozrdéznienia. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz na rynku dostepnych jest szereg rozwigzan technicznych i
urzadzen, ktére pozwalaja na osiagnigcie wspomnianych w projekcie uchwaty
standardow emisyjnych bez konieczno$ci wymiany catej instalacji. Dzigki tym
urzadzeniom / rozwigzaniom instalacje spalania niespetniajagce norm emisyjnych
przewidzianych dla poszczegolnych klas, stajg si¢ tak samo bezpieczne dla srodowiska,

2. Nieuwzgledniona — w

projekcie uchwaty
zaproponowano
mozliwo$¢ eksploatacji
miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, ktorych
sprawnos¢ cieplna
wynosi co najmniej 80%
lub zostang doposazone
w urzadzenia redukujace
emisje pytu, ktore
umozliwig osiggnigcie
emisji pytu na poziomie
okreslonym w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1185
uwzgledniajac fakt, iz
zgodnie z §132 ust. 1
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych,




jak instalacje speiniajagce wspomniane standardy emisyjne.

Skoro cel, w postaci redukcji emisji zanieczyszczen, jest mozliwy do zrealizowania
poprzez wyposazenie obecnie eksploatowanych instalacji w dodatkowe urzadzenia
(dzigki ktorym zostanag spelnione wymagania w zakresie emisji pytow), ciezko jest
uzasadni¢ obowigzek wymiany catej instalacji. W zwigzku z tym postulujemy
wprowadzenie do projektu uchwaty zapisow zezwalajacych na dalsza eksploatacje
instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, jesli wymagania
dotyczace emisji zanieczyszczen sa spelnione poprzez zainstalowanie dodatkowych

urzadzen.
Postulowane  wprowadzenie jednolitych regulacji zarowno dla instalacji
dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania jak 1 instalacji

wydzielajacych cieplo poprzez jego bezposrednie przenoszenie, w naszej ocenie:

*  pozwoli na ograniczenie kosztéw, ktore beda musieli ponies¢ obywatele, w celu
dostosowania si¢ do nowych wymagan — jest to szczegodlnie istotne z uwagi na fakt, ze
wegiel 1 inne paliwa state w duzej mierze sg wykorzystywane do zaspokajania potrzeb
grzewczych ubozszej czesci spoteczenstwa;

* moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia emisji zanieczyszczen —
zainstalowanie takich urzadzen jest mniej kosztowne niz wymiana catej instalacji, w
konsekwencji czego wigcej ludzi bedzie skorych do podjgcia niezbednych dziatan;

* ulatwi odczytanie obowigzkéw 1 ograniczen nakladanych na osoby fizyczne —
przewidziane w obecnym brzmieniu projektu rozréznienie moze znacznie utrudnié
odczytanie norm 1 ograniczen z nich wynikajacych przez osoby fizyczne dysponujace
ograniczong wiedz¢ prawng, co z kolei moze prowadzi¢ do niestosowania nowych
regulacji z uwagi na ich niezrozumienie.

. Przedstawiony projekt uchwaty zaktada, ze od 1 lipca 2026 r. instalacje na paliwa state
beda mogly byc¢ instalowane wyltacznie w przypadku potwierdzonego braku
mozliwosci przytaczenia budynku do sieci cieptowniczej lub gazownicze;.

W ocenie Izby, takie ograniczenie mozliwosci stosowania instalacji opalanych
paliwami statymi nie przyczyni si¢ w istotny sposob do poprawy jakosci powietrza —
tym samym jego wplyw na realizacj¢ celow stawianych komentowanej uchwale bedzie
bardzo ograniczony. Pragniemy bowiem zauwazy¢, iz:

jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, budynek,
ktéry ze wzgledu na
Swoje przeznaczenie
wymaga ogrzewania,
powinien by¢
wyposazony w instalacje
ogrzewczg lub inne
urzadzenia ogrzewcze,
niebe¢dace piecami,
trzonami kuchennymi lub
kominkami. W praktyce
oznacza to, iz kominek
lub piec nie moze by¢
glownym zrodiem
ogrzewania budynku, a w
takim przypadku
stosowanie kominkow
jest okazjonalne.

. Czgsciowo uwzgledniona

— w projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,
pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spelniajace wymagania
ekoprojektu do czasu




*  Osiagnigcie celow stawianych przez autorow projektéw uchwaly, tj. ograniczenie
emisji pyldow 1 innych zanieczyszczen powietrza, jest mozliwe poprzez samo
wprowadzenie wymogu stosowania instalacji speiniajagcych wymagania okreslone w
pkt. 1 zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamenty Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow na
paliwo stale — tym samym brak jest podstawy czy racjonalnego uzasadnienia dla
ograniczenia mozliwo$ci stosowania tego rodzaju instalacji wytacznie do przypadku
braku mozliwos$ci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;;

*  Wprowadzenie samego zakazu (obowigzku wykorzystywania paliwa gazowego)
nie bedzie skutkowaé obnizeniem emisji poprzez zastagpienie wegla drozszym paliwem
gazowym — nalezy bowiem pamigtaé, ze wegiel kamienny jest obecnie stosowany
przez osoby, ktorych w wigkszo$ci przypadkoéw po prostu nie sta¢ na inne paliwo; tym
samym realng alternatywa dla paliw stalych wsrdd oséb wykorzystujacych obecnie
wegiel do celow grzewczych lub montujacych kotlty weglowe w nowych budynkach
nie jest gaz sieciowy, lecz po prostu zwykte $mieci powstajace w gospodarstwach
domowych lub bardzo niskiej jakosci produkty stanowigce pozostato$ci po procesie
wzbogacania we¢gla (np. muty 1 flotokoncentraty weglowe); wprowadzenie
proponowanych zapiséw bedzie wiec bowiem jedynie skutkowaé wieksza liczbag kar
nakladanych na ubozsza cze$¢ spoteczenstwa bez realnego wpltywu na jakos¢
powietrza.

W tym miejscu pragniemy réwniez zaznaczy¢, iz sformutowanie zawarte w § 7 ust. 2
pkt 1 projektu uchwaty, tj. ,brak mozliwosci przylaczenia si¢ do sieci gazowej lub
cieptowniczej” jest pojeciem wysoce nieostrym. W szczegodlnosci pojawia si¢ pytanie,
jak nalezy rozumie¢ to sformulowanie w przypadkach gdy istnieje mozliwo$¢
przytaczenia do stosownej sieci — lecz mozliwos¢ ta jest znacznie odlozona w czasie
lub wigzataby si¢ z poniesieniem istotnych naktadow przez inwestora.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy za rezygnacja z §7 uchwaty.

ustania ich zywotnosci.
Poza tym, ciepto
systemowe jest sposobem
na ograniczenie tzw.
niskiej emisji. Spaliny
wyprowadzane do
powietrza przez niskie
kominy na duzych
osiedlach domkow
jednorodzinnych tworza
tzw. niska emisje, kiedy
to zanieczyszczenia
rozprzestrzeniajg si¢ na
niskiej wysokosci.
Cieplo sieciowe jest juz
standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domow 1 mieszkan, ale
rowniez cieptej wody
uzytkowe;j. Takie
rozwigzanie eliminuje
rowniez ryzyko podtrucia
si¢ tlenkiem wegla, co
sprawia, ze uzywanie
ciepta sieciowego jest
najbezpieczniejszg formag
ogrzewania. Sieci
cieptownicze obstuguja
tysigce mieszkan i
domow, co sprawia, ze




4. Wedtug Izby brak jest koniecznosci okreslania okreséw przejsciowych, w trakcie

ktorych mozliwa bylaby eksploatacja istniejacych instalacji. Wykorzystanie obecnie
dzialajacych urzadzen powinno by¢ bezwarunkowe i1 ograniczone jedynie ich
zywotnos$cig technologiczng oraz naturalnym cyklem ich wymiany.
Jezeli jednak wprowadzenie takich okreséw okaze si¢ z punktu widzenia autoréw
uchwat antysmogowych niezbe¢dne, sugerowaliby$my ich maksymalne wydtuzenie. W
przypadku kotlow, ktére nie speilniaja wymagah odnoszacych si¢ do sprawnosci
cieplnej 1 emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN
303-5:2012 okres przejsciowy powinien wynie$¢ przynajmniej 5 lat liczac od dnia
wejscia w zycie uchwaty, a w przypadku instalacji zaliczanych do klasy 5 co najmnie;j
10 lat.

jest to jedno z
najtanszych rozwigzan
dostepnych na rynku.
Zastosowanie
nowoczesnych
technologii powoduje
wysokg sprawnos¢
spalanego paliwa, dzieki
czemu w bezposredni
sposob przyczynia si¢ do
zmniejszenia problemu
smogu.

Natomiast kwestie
techniczne sg okreslane
przez przedsigbiorstwo
w warunkach
przylaczenia stosownie
do okolicznosci
konkretnego przypadku.

. Nieuwzgledniona —

ustawa Prawo ochrony
srodowiska pozwala na
maksymalnie szescioletni
okres realizacji dziatan
naprawczych zawartych
w programach ochrony
powietrza. Projektowana
uchwata musi zatem by¢
spdjna z programem
ochrony powietrza, w
celu dotrzymania




terminow realizacji
dziatan. Wprowadzenie
sukcesywnej realizacji
ograniczen pozwoli na
etapowe wprowadzanie
zmian, wykorzystujac
m.in. dofinansowanie z
WFOSiGW w Kielcach z
Programu ,,Czyste
powietrze”.

12.

DEFRO Spoétka
Z ograniczong
odpowiedzialno$
cia Sp. k.

16.03.2020 r.

. Obecna tres¢ §7 pkt 1 jest nie do przyjecia. Juz na wezesniejszych etapach konsultacji

projektu nasza Spotka zwracata uwage, ze ,,per saldo” duzo wigkszy efekt ekologiczny
zostanie osiagnigty, w przypadku skoncentrowania dzialan na catkowitym usunieciu
przestarzatych urzadzen — kopciuchow, bez blokady dla stosowania paliw statych.
Przesyl ciepta na znaczne odleglo$ci siecig cieplownicza generuje straty ciepta, ktore
wynikajg z roznicy temperatury nosnika ciepta, otoczenia rurociggu oraz dhugosci sieci.
Faktem jest, Ze izolacja cieplna ogranicza te straty, ale ich nie eliminuje. Czynnikiem
decydujacym o optacalnosci dystrybucji ciepta i konkurencyjnosci w stosunku do
indywidualnych Zrédet ciepla jest wysoko$¢ strat, a te dla wspdtczesnych sieci wahaja
si¢ w granicach 5-20%. Natomiast dla starych sieci szacuje si¢ nawet 30%.

Ponadto istniejgca infrastruktura jest przestarzata i awaryjna, wymaga wielkich
naktadéw srodkéw na jej modernizacj¢ 1 dostosowanie do wymagan efektywnych
energetycznie zrodet ciepla.

Roéwniez zapis obowigzkowego przytaczenia do sieci gazowniczej faworyzuje kotty
gazowe jako indywidualne Zrodlo ciepta w stosunku do kotldow na paliwa stale
spetniajacych wymagania ekoprojektu wg Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189.
W przypadku zastosowania kotta na paliwa stale biogeniczne stopien redukcji emisji
siega 99%, co wpisuje si¢ w cel nadrzedny projektowanej uchwaty.

Ponadto projekt uchwaly podejmuje jedynie kwesti¢ technicznych mozliwosci
podiaczenia do sieci cieptowniczej czy gazowej, pomijajac watek ekonomiczny, ktory
réwniez powinien by¢ rozwazony.

Uwzgledniajac koszty wytworzenia ciepla (po stronie uzytkownika) oraz skumulowane

. Czeg$ciowo uwzgledniona

— w projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,
pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spetniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotno$ci.
Poza tym, wg danych
GUS, za 2018 rok w
wojewodztwie
swietokrzyskim istnieje
zaledwie 437 km sieci
cieplnych, w tym niemal
426 km w miastach, a jak
wiemy, gldwny problem
zanieczyszczenia
powietrza istnieje w
centrach miast o matej
mozliwosci
przewietrzania. Nie ma
wiec mowy o przesyle




koszty zewnetrzne (redukcja emisji, zatozenia regulatora rynku) najkorzystniejszym
rozwigzanie jest stosowanie urzadzen opalanych pelletem (linia 6 na wykresie) i
kottow zgazowujacych na drewno kawatkowe (linie 7 i 8 na wykresie).

Ry & tarpretacis graficans ey

srpucho ansrgockionmy -\

Co wiece] proponowane zapisy pozostajag w sprzeczno$ci z obserwowanym trendem
panstwach Europy Zachodniej, gdzie wysoko promuje si¢ zwickszanie udzialu OZE w
sektorze komunalno-bytowym, w tym przez zastgpowanie kotlow gazowych
urzadzeniami wykorzystujacymi state paliwa biogeniczne.

Symultanicznie nalezy zauwazy¢, ze przyjgcie zapisu w proponowanym ksztalcie
uniemozliwia, nawet okazjonalne, korzystanie z miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen /wktad kominkowy, kominek/

Jeszcze raz pragniemy podkresli¢, ze paliwo state pochodzenia biogenicznego
zaliczane jest do odnawialnych zrodet energii. Wobec obowiazku zapewnienia udziatu
energii ze zrodel odnawialnych w UE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. na
poziomie co najmniej 32%, zapis zabraniajacy wykorzystywania kottow grzewczych 1
ogrzewaczy pomieszczen dedykowanych do spalania stalych paliw biogenicznych 1
konieczno$¢ przytaczenia do sieci gazowej, wykorzystujacej paliwo kopalne, jest
niezrozumiaty.

. W przypadku nieuwzglednienia powyzszych uwag i pozostawienia zapisu §7, pkt 1 w
obecnym brzmieniu chcemy zwréci¢ uwage, ze w przypadku projektowanych

ciepta na duze odleglosci,
generujacym straty
ciepta. Ciepto sieciowe
jest juz standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domow 1 mieszkan, ale
rowniez cieptej wody
uzytkowej.
Przedsiebiorstwo
cieplownicze wydaje
warunki przytaczenia po
przeprowadzeniu
stosownych ustalef, w
tym w przedmiocie
mozliwosci przylaczenie
instalacji podmiotu
ubiegajacego si¢ o
przylaczenie z
technicznego punktu
widzenia oraz
ekonomicznej
zasadnosci.

. Zapisy projektowanej

uchwaty dotycza




budynkéw nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska od 1 stycznia 2020 naktada
na projektantow obowigzek sktadania o$wiadczen o mozliwosci podiaczenia obiektu
do sieci cieptownicze;.

wszystkich budynkow,
nie tylko nowo
budowanych.

W przypadku
projektowanych
budynkoéw kwestie
oswiadczen reguluje
Prawo budowlane.

13.

Lausitz Energie
Bergbau AG w
Cottbus, Niemcy

16.03.2020 r.

. W §1 brak jest przedmiotu zakazu zgodnie z art. 96 pkt 1, jednoznacznie okreslajacej

czego dotyczy uchwata.

. Zapis w uchwale nie precyzuje szczegotowo rodzajéw instalacji, ktorych dotyczy

uchwata, wymienia przykladowy katalog instalacji na paliwa state, jak napisano w
uzasadnieniu do uchwaty, powotujac si¢ na art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Proponowany zapis jednoznacznie precyzuje rodzaje instalacji, ktorych
dotyczy uchwata, uwzglednia fakt, iz instalacje w ktorych nastgpuje spalanie paliw
statych nie zawsze sluza do celow wymienionych w §2, a np. do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej — suszenia drewna, ogrzewania hal produkcyjnych itp.
Proponowany zapis eliminuje nierowne traktowanie podmiotow (konsumentow)
uzywajacych instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych, jednoczesnie
zobowigzuje posiadaczy, uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe do takich
samych regulacji w zakresie standardow emisyjnych. Uzytkownik domowy operuje
instalacjg ok 10 do 30 KW, kto$ kto uzywa np. instalacje o mocy 450 kW emituje 45
do 30 razy wigcej zanieczyszczen do powietrza.

. Nieuwzgledniona — tres¢

§1 projektowane;j
uchwaty jest zgodna z
art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony
srodowiska. W kolejnych
paragrafach okreslone sg
ustawowe szczegoly.

. Nieuwzgledniona —

uchwata w §8 wskazuje
rodzaj podmiotow, dla
ktérych wprowadza si¢
ograniczenia. S3 nimi
podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w
§2. W mysl art. 96 ust. 8
ustawy Prawo ochrony
srodowiska uchwata nie
ma zastosowania do
podmiotow
eksploatujacych
instalacje, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie




3. Wykreslenie §3 z uchwaty — uchwatodawca w §4 1 §5 uchwaly dopuszcza do

eksploatacji instalacje spetniajacych wymagania okreslone w ust. 1 zatgcznika II do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state oraz dopuszcza si¢
wylacznie eksploatacj¢ instalacji spelniajagcych wymagania okreslone w ust. 1 1 2
zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Instalacje te bez wzgledu na stosowany w nich rodzaj
paliwa stalego muszg osiggac te same parametry emisji, dlatego tez nieuzasadnione jest
zakazywanie poszczegélnych rodzajow paliw. Tym bardziej, Ze instalacje te s3
projektowane, tak aby spetlnialy wyzej wymienione europejskie normy emisyjne pod
katem uzywania paliw staltych w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz.U. z 2019 r. poz.
660 z pdzn. zm.) (state), w tym art. 3a ust. 2. Minister wlasciwy do spraw energii
okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw statych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, z przeznaczeniem, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2,
oraz dopuszczalny poziom odchylenia od tych wymagan, bioragc pod uwage stan
wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze
doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy
jakos$ci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazéw cieplarnianych 1
innych substancji.

4. Zmiana treSci §3: Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2,

pozwolenia
zintegrowanego albo
pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub
pytéw do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia.

. Nieuwzgledniona — w

projekcie uchwaty
zakazuje si¢ stosowania
paliw wskazanych w §3 z
dniem 1 lipca 2021 r.,
natomiast wymagania dla
instalacji
niespelniajacych
wymagan wskazanych w
§41§5 beda
obowigzywac
sukcesywnie poczawszy
od 2023 r.

4. Nieuwzgledniona —




nastepujacych paliw statych:

a) torf,

b) muty weglowe, flotokoncentraty,

c¢) wegiel brunatny,

d) dowolng mieszaning paliw, o ktorych mowa w lit. a—Cc z dodatkiem lub bez

dodatku innych substancji, zawierajaca mniej niz 85% wegla kamiennego;

e) paliw stalych niesortowanych — paliwo stale, o ktorym mowa w lit. a-d,

niepoddane procesowi wzbogacania lub mieszaning weggla o zréznicowanym

uziarnieniu niespetniajacg wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 3a ust. 2

f) paliw zawierajacych biomase¢ o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
Proponowany zapis jest spojny z aktami nadrzgdnymi to jest ustawg z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z 2019 r. poz.
660 z pdzn. zm.), na ktérg powotuje si¢ uchwatodawca w §2 uchwaty.

5. Zmiana tres$ci §3: Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w §2,
nastepujacych paliw statych:

a) torf,
b) muty weglowe, flotokoncentraty,
¢) wegiel brunatny,
d) dowolng mieszaning paliw, o ktorych mowa w lit. a—Cc z dodatkiem lub bez
dodatku innych substancji, zawierajacg mniej niz 85% wegla kamiennego;
e) paliw stalych niesortowanych — paliwo stale, o ktorym mowa w lit. a-d,
niepoddane procesowi wzbogacania lub mieszaning wegla o zrdznicowanym
uziarnieniu niespetniajagca wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach

5.

ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska daje
zarzadowi wojewddztwa
mozliwo$¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
wskazujac te paliwa,
ktore charakteryzujg si¢
wysoka emisjg
zanieczyszczen, a nie
wszystkie znajdujace si¢
w katalogu paliw statych
cytowanej ustawy.

Nieuwzgledniona — patrz
uwaga 4.




wydanych na podstawie art. 3a ust. 2

f) paliw zawierajacych biomasg o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
Proponowany zapis jednoznacznie definiuje paliwa state, ktorych uzywania zabrania
uchwata w tym mieszanki paliw stalych. Zapis w projekcie uchwaty pozwala na
dowolnos¢ interpretacji.

. Zmiana tre$ci §3: Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2,
nastepujacych paliw statych:
a) torf,
b) muly weglowe, flotokoncentraty,
¢) wegiel brunatny,
d) dowolng mieszaning paliw, o ktorych mowa w lit. a—c z dodatkiem lub bez
dodatku innych substancji, zawierajacg mniej niz 85% wegla kamiennego;
e) paliw stalych niesortowanych — paliwo stale, o ktorym mowa w lit. a-d,
niepoddane procesowi wzbogacania lub mieszaning wegla o zréznicowanym
uziarnieniu niespeiniajagca wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2
f) paliw zawierajacych biomasg o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
Nie mozna prawnie zabroni¢ uzywania paliwa:
1. ktore prawnie nie istnieje (nie wystgpuje w aktach prawnych), dotyczy to paliw
statych produkowanych z wegla brunatnego (brak definicji w przepisach prawnych)
oraz
2. wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm, nie mozna zabronic¢
uzywac czegos co fizycznie nie istnieje — wegiel kamienny o uziarnieniu O nie istnieje,
jednoczes$nie z uchwaly wynika, ze jezeli wegiel kamienny o uziarnieniu 0-3 mm nie
bedzie sypki, poniewaz bedzie np. mokry, uzywanie jego bedzie prawnie dopuszczone
przez uchwale. Co zapewne nie jest intencja uchwatodawcy.

. Zmiana tresci §3: Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2,

nastepujacych paliw statych:

1) niespetniajacych wymogéw spetniajacych Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzes$nia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych z p6zn. zmianami

6. Ad. 1 Nieuwzgledniona —

intencjg uchwatodawcy
jest wyeliminowanie
wszelkich mieszanek
paliw majacych w
sktadzie wegiel brunatny,
ktoéry z definicji zawartej
W ustawie 0 systemie
monitorowania i
kontrolowania jakoS$ci
paliw jest paliwem
statym.

Ad. 2: Uwzgledniona

7. Nieuwzgledniona —

ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska daje




2) paliw zawierajacych biomase¢ o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%.
Proponowany zapis jest spdjny z interesem konsumentéw w tym z §6 uchwaty gdzie
zobowigzuje si¢ podmioty eksploatujace instalacje, o ktorych mowa w §2 do
wykazania spelniania wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez
przedstawienie dokumentow potwierdzajagcych spelnienie tych wymagan, w
szczegolnosci: ust 4) swiadectwa jakosci paliwa statego, o ktorym mowa w art. 6¢
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw, $wiadectwa jakos$ci wystawiane sa w przypadku sprzedazy paliw statych
podmiotowi uprawnionemu w tym przypadku wiascicielowi lub uzytkownikowi
instalacji, o ktorej mowa w §2 uchwaly. Zapis ten jest bardziej restrykcyjny od
proponowanego w projekcie uchwaly co jest zgodne z oczekiwaniem uchwatodawcy,
co wielokrotnie podkreslal w uzasadnieniach do uwag sktadanych do wczesniejszych
projektéw uchwaty, w celu osiagnigcia wymaganych norm jakosci. Zapis taki jest tez
odpowiadajacy oczekiwaniom organizacji ekologicznych, w tym Krakowskiemu
Alarmowi Smogowemu. Zapis taki pozwala na uniknigcie w przysztosci ewentualnych
noweli uchwaty ze wzgledu na zmiang przepiséw prawnych ww. zagadnieniu.

. Wykreslenie §7 z uchwaly zapiséw dotyczacych przylaczenia do sieci cieptownicze;j.
Od dnia 1 stycznia 2020 roku nowo budowane obiekty maja obowigzek przylaczenia
do sieci cieptowniczej. Nowelizacja ustawy prawo ochrony $rodowiska i niektdrych
innych ustaw z 16.10.2019 r. w tym art. 4 w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. —

zarzagdowi wojewodztwa
mozliwo$¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jako$ciowych dla paliw
statych, jak np. zakaz
stosowania wegla
brunatnego, czy
kamiennego o
uziarnieniu ponizej 3
mm, a ktore dopuszcza
wskazane
rozporzadzenie.

8. Czgsciowo
uwzgledniona —
nowelizacja ustawy
Prawo budowlane




Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z p6zn. zm.), w art. 7b: dokonano
zmian przepisow prawa budowlanego majacych istotny wpltyw dla o0sob
zamierzajacych  wznies¢ nowy obiekt budowlany. Tak zwana ,ustawa
antykopciuchowa” zaklada obowigzek podlaczenia nowych budynkéw do sieci
cieptowniczej, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci
cieptowniczej i dostarczania ciepta do tego obiektu z sieci cieplowniczej. Zgodnie z
nowym art. 33 ust. 2 pkt. 10) ustawy Prawo budowlane, projektant budynku lub
inwestor maja obowigzek ztozy¢ o$wiadczenie o istnieniu lub braku mozliwos$ci
przytaczenia do sieci cieptowniczej pod grozba odpowiedzialnosci karnej. W praktyce
oznacza to, ze kazdy inwestor zamierzajacy wznie$¢ nowy budynek, z uwzglednieniem
wyjatkow ustawowych, musi przed zlozeniem wniosku uzyskaé¢ od przedsiebiorstwa
cieptowniczego warunki przylaczenia do sieci cieplowniczej. Brak takiego
oswiadczenia do wniosku o pozwolenie na budowg, potwierdzonego wydanymi
warunkami przytaczenia, stanowi¢ bedzie brak formalny uzasadniajacy pozostawienie
bez rozpoznania wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe. W zwigzku z
powyzszym nalezy uzna¢ §7 w zakresie przytaczenia do sieci cieptowniczej, ze jest nie
spojny z przepisami rangi ustawy. Zgodnie z wyzej wymienionymi zmianami
obowigzek przytaczenia sieci cieplowniczej nie bedzie dotyczyl budynkow, w ktorych
planowane jest dostarczanie ciepta z indywidualnego zrodta ciepta w obiekcie, ktore
charakteryzuje si¢ wspotczynnikiem nakladu nieodnawialnej energii pierwotnej nie
wyzszym niz 0,8 lub pompy ciepta lub ogrzewania elektrycznego. W praktyce oznacza
to tez zakaz uzywania kottow gazowych w nowych budynkach, nawet tych
kondensacyjnych, bowiem wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotne;j
dla ciepta sieciowego z cieptowni lokalnej zasilanej gazem klasyfikuje si¢ na poziomie
wi=1,2.

zaktada podiaczenie do
sieci cieplnej lub
chtodniczej nowych
budynkdéw, natomiast w
projektowanej uchwale
zakazuje si¢ stosowania
paliw statych we
wszystkich budynkach,
ktore majg mozliwos¢
przytaczenia do sieci
gazowej lub
cieptowniczej. Ponadto,
w projekcie uchwaty
ztagodzono zapisy §7,
pozwalajace na
uzytkowanie instalacji
spelniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotnosci.
Poza tym, w zwigzku z
zagrozeniem
rozprzestrzeniania
koronawirusa SARS-
CoV-2 wywotujacego
chorobe Covid-19 i
ogloszeniem w dniu 13
marca 2020 roku na
obszarze calego kraju
stanu zagrozenia
epidemicznego,
przesunigto terminy
wejscia w zycie




9. Zmiana zapisu ust. 2 w §10: Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, z wyjatkiem:
1) zakazu o ktorym mowa w §3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.;
2) wymagan okreslonych w §4:
a) dla instalacji niespelniajacych wymogdéw w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
— ktore wehodza w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.;
b) dla instalacji spetniajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedlug normy PN-EN 303-
5:2012 — ktoére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.;
Instalacje spelniajace wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okre§lonych dla klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-52012 majg te
same parametry emisji co kotty zgodnie z ust.l zatacznika II do rozporzadzenia
Komisji ( EU ) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state. Kotty 5 klasy formalnie mozna
zakupi¢ od 2018 roku. Dyrektywa Ecodesign weszta w zycie 1 stycznia 2020. Pod
wzgledem emisyjnym jej wymogi to poziom 5 klasy normy PN-EN 303-5:2012 z
kilkoma dodatkami: dodatkowo wystepuje prog emisji tlenkow azotu (ale
uchwatodawca nie wykazal w uzasadnieniu przekroczen emisji tlenkow azotu, wiec
parametr ten nie ma wptywu na cel uchwaly), etykiety energetyczne dla kottow takie
jak te dla sprzetéw AGD (parametr ten nie ma wpltywu na cel uchwaty),wymog
przedstawiania przecig¢tnej sprawnosci kotla (parametr ten nie ma wptywu na cel
uchwaty). W zwiazku z powyzszym nie jest uzasadnione narazanie obywateli na
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wysokie koszty wymiany urzadzenia 5 klasy na kociol o tych samych parametrach
emisji co Ecodesign.

10. Wykreslenie pkt 4 w ust. 2 §10.
Majac na wzgledzie ustawe prawo ochrony srodowiska i1 niektérych innych ustaw z
16.10.2019 r. zgodnie z uwaga numer 8.

na uzytkowanie instalacji
spetniajace wymagania
ekoprojektu do czasu
ustania ich zywotno$ci.
Wazne jest rowniez, ze
od 1 lipca 2018 r. zaczely
obowigzywac przepisy
zakazujace sprzedazy
kottéw o klasie nizszej
niz 5. Wymog
wprowadzania do obrotu
kottow wylacznie klasy 5
obowigzuje od 1
pazdziernika 2017 roku,
natomiast dopiero od 1
stycznia 2020 roku kotly
muszg spetniaé
wymagania ekoprojektu.
Oznacza to, ze w 2026
roku wymianie podlegac
beda kotly juz
dziewigcioletnie.

10.  Nieuwzgledniona —

parz uwaga nr 8.







