UCHWALA NR 3799/2021
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 31 maja 2021 ROKU

W SPRAWIE:
odwolania Pani Urszuli Salwy ze stanowiska Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki

Wojewodzkiej w Kielcach

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r., poz.
1668 t.j.) w zwigzku z art. 66 ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. 2020.910
t.j.) Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, uchwala co nastepuje:

§1
Odwotuje si¢ ze stanowiska Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewoddzkiej w Kielcach

Panig Urszule Salwe¢ z dniem 31 maja 2021 roku bez okresu wypowiedzenia.

§2
Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwotania do Sadu Rejonowego

w Kielcach, Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ul. Warszawska 44, 25-312 Kielce.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2021 r. do sekretariatu Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego wptyneto
pismo z dnia 26 maja 2021 r. znak: KO.1.5822.1 z przedstawionym pozytywnym stanowiskiem
Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty w sprawie odwotania p. Urszuli Salwy ze stanowiska
dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Kielcach jako odpowiedZz na pismo
organu prowadzacego, ktore wptyne¢to do kuratorium oswiaty 20 maja 2021r. Do dnia
odwotania nie otrzymano informacji od przedstawicieli zwigzkéw zawodowych dziatajacych
przy Pedagogicznej Bibliotece Wojewodzkiej w Kielcach o zastrzezeniach w sprawie
odwotania p. Urszuli Salwy ze stanowiska dyrektora Biblioteki.

Decyzja o odwotaniu p. Urszuli Salwy ze stanowiska dyrektora Pedagogicznej Biblioteki
Wojewodzkiej w Kielcach zostala podjeta w oparciu o:

- obserwacje biezacej pracy placowki,

- wyniki kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen pokontrolnych, wydanych w Wystgpieniu
pokontrolnym zdnia 20 maja 2020 roku, przeprowadzonej w dniach od 10.02.2021r.
do 15.03.2021r. przez pracownikow Departamentu Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

- wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniach od 31.12.2020 r. do 31.01.2021 r., w zakresie
Sprawdzenia zasadnosci zarzutow stawianych ze strony organizacji zwigzkowych dziatajgcych
przy Pedagogicznej Bibliotece Wojewodzkiej w Kielcach, ktore zostaly przedstawione
w przystanych w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. pismach do p. Andrzeja Betkowskiego
Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego i p. Macieja Diugosza Dyrektora Departamentu
Edukacji, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Na podstawie zebranych informacji organ prowadzacy Bibliotek¢ negatywnie ocenia prace
I wykonywanie zadan przez p. dyrektor Urszule Salwe w zakresie prawidlowego dysponowania
przyznanymi S$rodkami finansowymi, gospodarowania mieniem, przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczefistwa pracownikow oraz w zakresie organizacji pracy placowki.
Kontrolujacy wustalili, Zze nie =zostaly zrealizowane zalecenia zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 20.05.2020r. nr KA - 1.1711.3.2020 w zakresie prawidlowosci
sporzadzania regulacji wewnetrznych jednostki i w zakresie prowadzenia spraw zgodnie
z przepisami  kancelaryjnymi w jednostce. W zakresie prawidlowosci wynagradzania
pracownikow w zgodnosci z przepisami ustawowymi i regulacjami wewng¢trznymi brak jest
W placowce nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentéw wewnetrznych regulujacych

prace jednostki.



W zakresie przestrzegania procedur dotyczacych wudzielania zamoéwien publicznych
dokumenty sa nadal sporzadzane z bledami. Pani dyrektor Pedagogicznej Biblioteki
Wojewoddzkiej nie zadbata rowniez, aby =zostaly zrealizowane zalecenia w zakresie
wynagrodzenia z tytutlu umoéw cywilnoprawnych. Analiza dokumentéw objetych kontrolg
wykazata, ze umowy o dzieto zostaly nieprecyzyjnie sformulowane z brakami waznych
informacji. Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie poprawnos$ci sporzadzanych
rachunkow, ktore nie byly zarejestrowane w sekretariacie zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w jednostce. Zaptata za wskazane dzieto bez uprzedniego jego odbioru i sprawdzenia jakoSci
stanowi dziatanie godzace w interesy kierowanej przez p. dyrektor placowki.
Niezrealizowane zalecenia pokontrolne wskazuja na lekcewazenie przez p. Urszule Salwe
natozonych nanig w toku uprzedniej kontroli obowigzkéw poprawy dzialania podleglej jej
jednostki. Ponadto §wiadczg o braku dbatosci w zakresie wdrozenia mechanizmow kontroli
zarzadczej zapewniajacych realizacj¢ celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem.
Obowigzek zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki wynika z art. 69 ust.1 pkt 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2021.0.305).

Kontrola dorazna potwierdzita wiele zarzutow. Wykazata, iz dyrektor Pedagogicznej
Biblioteki Wojewodzkiej w Kielcach — p. U. Salwa nie przestrzegata zapisow w art. 11 pkt 3
i 5 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Administracji i Obstugi dotyczacych wspolpracy
ze zwigzkami zawodowymi w zakresie przyznawania nagrod dla pracownikoéw. Tylko jeden raz
od 2009 roku zwroécila si¢ do przedstawicieli organizacji zwigzkowych o zaopiniowanie nagrod
przyznanych dla administracji 1 obstugi. Pani dyrektor Urszula Salwa naruszyta zapis w §7 ust.
1 Regulaminu Premiowania Pracownikow Administracji i Obstugi w Pedagogicznej Bibliotece
Wojewodzkiej, ktory brzmi: ,,Dyrektor Biblioteki moze pracownikowi doraznie zwigkszycé
premie do wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego za dany miesigc lub kilka miesiecy”.
Premia w tej maksymalnej wysoko$ci byla wyptacana pracownikowi systematycznie co
miesigc w okresie dwoch lat, systematycznie przez 11 miesigcy réwniez w ciggu dwoch lat,
ponadto temu samemu pracownikowi dwukrotnie zostala wyplacona premia w wysokosci 30
%, CO jest niezgodne z obowigzujacym regulaminem.
Pani dyrektor nie zapewnita odpowiedniego, wystarczajacego zabezpieczenia przed kradziezg
cennych zbiorow — starodrukéw o unikatowym charakterze (brak jest systemu alarmowego lub
monitoringu wizyjnego pomimo, iz p. Urszula Salwa pracuje na stanowisku dyrektora
Biblioteki od 01.08.2008 r.). Ponadto nie zapewnita prawidlowej organizacji dziatania
Wydzialu Wspomagania Edukacji | Promocji  Pedagogicznej Biblioteki Wojewodzkiej
w Kielcach. Jak ustalili kontrolujacy jest to wydziat jednoosobowy i tworzy go tylko

kierownik wydzialu, ktory jednoczesnie sprawuje ,,opieke” nad filiami. Informacje zebrane



w trakcie kontroli wskazuja na problem planowania dziatalno$ci promocyjnej placowki
W danym roku, problem =zastgpowania kierownika Wydziatu Wspomagania, Edukacji
i Promocji w przypadku jego nieobecno$ci w pracy oraz problem braku szerszej wspotpracy
Z mediami lokalnymi, co powinno by¢ jednym z priorytetow dzialalnosci wydziatu
zajmujacego si¢ promocja, o co nie zadbala dyrektor przedmiotowej placowki. Brak skutecznej
promocji dzialalnosci placéwki doprowadzit do znacznego spadku liczby odwiedzin przez
czytelnikow zardbwno w wypozyczalni, jak i w czytelni. Z danych zgromadzonych w toku
kontroli wynika, iz liczba odwiedzin w wypozyczalni na przestrzeni lat 2015 — 2018 (przed
pandemia) spadia z 13662 do 9602, za$ liczba 0s6b korzystajacych z czytelni z 3586 do 688.

Pani dyrektor Urszula Salwa prowadzita wysoce uznaniowag polityke¢ w zakresie
przydzielania nagrod dla pracownikow Pedagogicznej Biblioteki Wojewodzkiej w Kielcach.
Analiza dokumentow w latach 2015-2020 wykazata przyznawanie systematyczne wysokich
nagrod przede wszystkim pracownikom administracyjnym. W latach 2015-2020 zostaty
wyplacone nagrody dla pracownikéw administracji i obstugi W przeliczeniu na jedng osobe¢
w wysokosci 4629,63 zl, a dla nauczycieli-bibliotekarzy w tym samym przedziale czasowym
W przeliczeniu na jedng osobe wyptacono nagrody w wysokosci 2923,64 zt.

Dyrektor PBW w Kielcach zaniechata uzyskania zatwierdzenia przez organizacje
zwigzkowe aneksow do regulaminu pracy.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za stusznoscig przedmiotowej decyzji jest fakt,
iz Pani Urszula Salwa nie dbata w sposéb nalezyty o mienie biblioteki. Swiadcza
0 tym zaniechania w zakresie napraw uszkodzonego, odpadajacego od podmuréwki tynku, oraz
w zakresie usunigcia pojawiajacego si¢ na $cianach w budynku, w pomieszczeniach
piwnicznych zagrzybienia. Nalezy zaznaczy¢, iz istnienie zagrzybienia $wiadczy m.in.
0 wystepujacej w budynku wysokiej wilgoci co moze doprowadzi¢ do uszkodzenia, a nawet
niszczenia jej zbioréw, Pani Urszula Salwa nie dokonata réwniez w trybie pilnym naprawy
instalacji alarmowej w kotlowni, czego skutkiem bylo wlaczenie si¢ alarmu pozarowego,
(ktorego nikt nie wylaczyl przez 6 godzin). W sytuacji prawdziwego zdarzenia (pozaru)
cenne zbiory w bibliotece mogtyby ulec spaleniu.

Wiele do zyczenia pozostawiaja organizacja pracy rady pedagogicznej i ustalenia
zwigzane z dokumentowaniem jej pracy. Niejednoznaczne sytuacje w tym zakresie s3
przyczyng nieporozumien 1 braku wspotpracy. Pani Urszula Salwa nie zadbata
0 zaktualizowane i doprecyzowane zapisy w regulaminie rady pedagogicznej oraz
wprowadzila obowigzek wczesniejszego zgloszenia chegci zabrania glosu przez nauczycieli
z podaniem tematu wypowiedzi, co prowadzi do ograniczenia prawa glosu cztonkow rady

pedagogicznej podczas jej zebran. Organ prowadzacy dostrzega wystepujacy problem braku



wspotpracy dyrektora z z calg radg pedagogiczng. Ten obowigzek dyrektora wynika z art. 68
ust.6 Ustawy Prawo o$wiatowe z 14 grudnia 2016 r.

Nalezy zaznaczy¢, iz p. Urszula Salwa podejmuje dziatania, ktore doprowadzaja do
stwarzania sytuacji konfliktowych, co skutkuje zla, stresujaca atmosferg w pracy. Ignorowanie
potrzeb pracownikéw, pomijanie ich przy przyznawaniu nagrod, utrudnianie dziatalnosci
zwigzkowej, nieprawidtowe zachowania interpersonalne (np. reagowanie agresja na prosbe
pracownika), nadmierne krytykowanie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, wyrazana
nieche¢, doprowadzity do sytuacji, w ktérej nie ma wlasciwej wspotpracy w placowce, w tym
szczegodlnie z przedstawicielami zwigzkow zawodowych. W zwigzku z powyzszym p. dyrektor
nic wnioskowala o Nagrody Marszatka i Kuratora w latach 2015-2020 dla nauczycieli
nalezacych do zwigzkow zawodowych. Kontrola potwierdzita negatywne zaopiniowanie przez
p. dyrektor dwoch wnioskow o nagrode Dyrektora dla cztonka zwigzkéw zawodowych (w roku
2019 1 2020) pomimo, ze uzasadnienia wskazuja na speilnianie do nagrody koniecznych
kryteriow. Pracownicy maja poczucie niesprawiedliwego traktowania.

Pani dyrektor ponadto utrudnia podejmowanie inicjatyw, dzialan majgcych znaczenie
dla promocji placowki. Wytworzona sytuacja w Pedagogicznej Bibliotece Wojewddzkiej
w Kielcach negatywnie wptywa na efektywno$¢ oraz komfort pracy i prowadzi do wielu
nieporozumien. Pamietac nalezy, iz zgodnie z art. 94 pkt 10 k.p. pracodawca jest zobowigzany
w szczegbdlnosci do wplywania na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspodlzycia
spotecznego.

Biorac pod uwage zaniedbania Pani Urszuli Salwy jako dyrektora w zarzadzaniu
placowka, ignorowanie zalecen organu prowadzacego i niezrealizowane zalecenia pokontrolne
wydane w dniu 20.05.2020r., oraz biorgc pod uwage wyniki kontroli doraznej wskazujace na
nieprawidlowosci 1 zagrozenie destabilizacja pracy placowki, uznaé nalezy, iz zostaty spelnione
przestanki okreslone w artykule 66 ust. 1 pkt 1 ppk b .

Nalezy podkresli¢, ze zta atmosfera w pracy w Bibliotece ma wptyw na rdzne obszary
dzialalnosci placowki, a zwlaszcza utrudnia realizowanie wspdlnych zadan.

Nieprawidlowosci  stwierdzone w  funkcjonowaniu Pedagogicznej Biblioteki
Wojewddzkiej w Kielcach doprowadzily do utraty zaufania w stosunku do dyrektora
w/w instytucji — Pani Urszuli Salwy, a dalsze sprawowanie przez nig przedmiotowej funkcji
w ocenie organu prowadzgcego stanowi zagrozenie dla rozwoju Pedagogicznej Biblioteki

Wojewddzkiej w Kielcach i dla wypelniania przez nig zadan stuzacych potrzebom oswiaty.





