UCHWALA NR 3975/21
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z.DNIA 14 lipca 2021 r.

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Konskie do 2032 roku ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z pdzn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co

nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Konskie do 2032 roku
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym Uchwala Nr
XLVI11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Swigt. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.



§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urze¢du

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Zalacznik do uchwaly nr 3975/21

Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
z dnia 14 lipca 2021 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Konskie
do 2032 roku ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Miasta 1| Gminy Konskie do 2032 roku, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjetym
uchwata Nr XL.VII/833/14 z dnia 22 wrzeSnia 2014 r. Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewoddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewddztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz
rekomendacji w  zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej
W wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), zwanej dalej ,,ustawg
zmieniajacy”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art.31 ust.2 ustawy zmieniajgcej, jesli uchwata sejmiku wojewddztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewddztwa zostata podjeta
przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewddztwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen 1 rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa. Z takg sytuacjag mamy do czynienia w przypadku
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz obecnie cele i kierunki
wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg nr XLVI1/833/14 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swigt. poz. 2870). Powyzszy
dokument wraz ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi
podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania wojewodztwem, l3aczacego instrumenty



gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Powigzanie
Strategii z PZPWS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.) pozwala wydac opini¢
w przedmiotowej sprawie.

Nalezy zaznaczyé, ze PZWS zostal sporzadzony w 2014 r. w oparciu o przepisy
wowczas obowigzujace, w zwigzku z czym w swoich ustaleniach odnosi si¢ do dokumentow
rzadowych obowigzujagcych w tamtym okresie, czyli migdzy innymi do: Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 r., czy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR 2010-2020). W
zwiazku z tym delimitacja obszaréw funkcjonalnych w PZPWS zostata wykonana w oparciu
o wytyczne Owczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) oraz publicznie
dostgpne dane statystyczne, opierajac si¢ na analizach sporzadzonych przez zespot ekspertow
IGiPZ PAN, ktérych wyniki zamieszczono w ww. dokumentach rzadowych. Naczelnymi
zasadami przy wyznaczaniu obszaréw funkcjonalnych byly: zasada spdjnosci (cigglosci
przestrzennej), zasada roztacznosci (jedna gmina mogta naleze¢ tylko do jednego obszaru
funkcjonalnego, nie liczac podobszaréw), zasada dominujacej funkcji obszaru (przewaga
wspolnych  cech i powigzan przestrzennych). Przedmiotowa Delimitacja Obszaréw
Funkcjonalnych Wojewédztwa Swietokrzyskiego stanowi zatacznik do PZPWS.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast §rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze w wojewodztwie $wictokrzyskim w SRWS 2030+ opierata si¢ na analizie
mierzalnych kryteriow, takich jak wskazniki statystyczne, wskazujacych wspolne cechy,
problemy lub powigzania funkcjonalne terytoriow, z uwzglgdnieniem ,,Propozycji delimitacji
obszarow funkcjonalnych — miast  srednich  tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
w wojewodztwie Swietokrzyskim”, przygotowanej przez Zespol Planowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego, za$ ich ostateczny ksztatt
zostat okreslony na podstawie wynikow konsultacji spotecznych projektu SRWS 2030+

Majac na uwadze powyzsze, zasieg podobszaru wielokierunkowej aktywizacji
spoteczno-gospodarczej bazujacy na rozwoju funkcji nierolniczych oraz liczba miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze z PZPWS rézni si¢ od zasiegu MOF Miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze ze SRWS 2030+

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Konskie
do 2032 r.,, dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen
i reckomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazala, ze sa
one spojne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Konskie do 2032 r., Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na
potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupekien zapisow, o czym mowa ponize;.

W rozdziale -_Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi, warto uwzgledni¢ rowniez Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, ktory zawiera wytyczne
dotyczace zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym miasta i gminy Konskie.

Y.ad przestrzenny

Str. 20. Plan strategiczny, obszary priorytetowe — Przestrzen i srodowisko sugeruje sig
uwzgledni¢ w celach strategicznych — uporzadkowanie urbanistyczne — tad przestrzenny,
harmonizacja zabudowy i dostgpno$¢ przestrzenna.

Na str. 37 w Kierunkach interwencji w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Gminy
Konskie proponuje si¢ w zapisie dotyczacym  zalozenia - Przysztosciowy rozwdj



funkcjonalno-przestrzenny - Glowng zasadg w zagospodarowaniu funkcjonalno-
przestrzennym bedzie uwzglednienie potrzeb ochrony przyrody i walorow Ssrodowiska
kulturowego oraz potrzeb mieszkancow dodaé - majacy na celu uzyskanie tadu
przestrzennego.

Na str. 40 w Rekomendacjach do polityki przestrzennej w Gminie Konskie zasady tadu
przestrzennego w aspekcie estetycznym spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym na
terenach o wysokim potencjalne — proponuje si¢ wykresli¢c koncowe stwierdzenie — na
terenach o wysokim potencjale, badz uzupeli¢ ten zapis poprzez uwzglgdnienie —
w pierwszej kolejnosci na terenach o wysokim potencjale, gdyz tad przestrzenny powinien
towarzyszy¢ zagospodarowaniu na obszarze calej gminy. Proponuje si¢ tez dodaé zapis
o potrzebie dostepnosci przestrzeni pod katem oséb dysfunkcyjnych, wozkow dla dzieci itp.

Obszary funkcjonalne

W rozdziale 4. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi, na str.17 zawarto zapisy
dot. SRWS 2030+: Miasto Koriskie jest miastem Srednim tracqcym funkcje oraz Gmina
Konskie zostata uwzgledniona jako Obszar Strategicznej Interwencji w postaci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pélnocy. Sugeruje si¢ przeredagowanie ww. zapisow, tak
aby jasno z nich wynikato, ze miasto Konskie rowniez nalezy do MOF Miasta Péinocy.
Stanowi bowiem jedno z miast rdzeniowych.

Baza ekonomiczna i rozwoj przedsiebiorczosci

W zakresie rozwoju gospodarczego gminy, zwlaszcza w obliczu aspiracji turystycznych
opartych na walorach przyrodniczych i kulturowych, postuluje si¢ zwigkszenie nacisku na:

- preferencje dla rozwoju przemystow o duzym zaawansowaniu technologicznym 1 jak
najmniejszym wptywie na srodowisko;

- kreowanie dzielnic przedsigbiorczo$ci z poszanowaniem tadu przestrzennego
I ekologicznego poprzez: optymalne wkomponowanie w lokalng struktur¢ przestrzenna,
odpowiednig izolacje od terenéw zabudowy mieszkaniowej, korzystne warunki dojazdu
I parkowania itp.;

- promowanie wdrazania w zakladach przemystowych systemow zarzadzania
srodowiskowego, najlepszych  dostepnych  technologii oraz  upowszechnianie
1 promowanie postaw ekologicznych w §rodowisku biznesowym.

Ponadto, w zakresie rozwoju nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa zabraklo w
projekcie odniesienia do zdiagnozowanej w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
specjalizacji mleczarskiej Konskich, co naszym zdaniem nalezatoby uwzglednic.

Turystyka

Warto uwzgledni¢, w $wietle rozwoju osrodka turystyczno-wypoczynkowego
w Sielpi, wspotprace z gming Smykow, gdzie planowana jest budowa kompleksu SPA, w tym
m.in. duzej bazy noclegowej, basendéw termalnych oraz parku rozrywki oraz z gming
Radoszyce gdzie planuje si¢ budowe basenow termalnych.

Na uwage zastuguje rowniez wykorzystanie dla promocji i rozwoju turystyki w gminie
przebiegu planowanej migdzynarodowe;j trasy rowerowej Euro Velo 11.

Dziedzictwo kulturowe

Ogromnym atutem dziedzictwa kulturowego miasta i gminy Konskie sg zabytki
dawnego przemystlu 1 techniki i1 jako takie powinny by¢ w strategii podkreslone.



W opracowaniu uwzglednia si¢ co prawda zabytki, a w bilansie strategicznym, ws$rdd cech
pozytywnych, wskazuje si¢ nawet na zabytki architektury poprzemystowej, ale przeciez istotg
zabytkow poprzemystowych jest nie tylko architektura, ale przede wszystkim wszelkiego
rodzaju urzadzenia zwigzane z funkcjonowaniem dawnego przemystu. Nalezy wyraznie
podkresli¢ rangge tych zabytkow.

Transport

Cel strategiczny 2.3 Skomunikowanie i transport na str. 24 posrod kierunkow dziatan
wymienia: Ponadlokalne powigzania komunikacyjne z krajowymi osrodkami wzrostu:
modernizacja linii kolejowej nr 25 na odcinku Ostrowiec Swietokrzyski — Koriskie — Opoczno
oraz dostosowanie drogi krajowej nr 42 do parametrow drogi ekspresowej. Nalezy mie¢ na
uwadze fakt, Zze zgodnie z ustaleniami PZPWS DK 42 jest przewidziana jako GP,
a modernizacja LK 25 dotyczy odcinka Sandomierz-Skarzysko-Kamienna, co nie oznacza
ze modernizacja wymienionego odcinka LK 25 nie jest rowniez zasadna.

Uwagi warsztatowe

Na str. 16 dokument odnosi si¢ do strategii sektorowych, w tym do niecobowigzujacej
juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z 13 grudnia 2011 r. Warto
doda¢, ze przedmiotowa Koncepcja zostata uchylona z dniem 13 listopada 2020 r.
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