UCHWALA NR 4342/21
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z.DNIA 6 pazdziernika 2021 r.

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22020 1. poz. 1668, z pdzn. zm.), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021
- 2030 w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowaniu i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym Uchwatg Nr
XLVI11/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Swigt. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.



§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI



Zalacznik do uchwaly nr 4342/2021
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 6 pazdziernika 2021 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy SkarZysko Koscielne na lata 2021-2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021-2030, pozytywnie opiniuje
projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewdédztwie okreslonych w  Strategii  Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okre$lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzagd Wojewodztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Wojta Gminy Skarzysko-Koscielne wptynal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego w dniu 13 wrze$nia 2021 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony



na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bgdzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwalg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 r. (Dz.
Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju Wojewédztwa
Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, laczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz.

293 ze zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na
lata 2021-2030 dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen
i reckomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazata, ze sg
one spdjne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na
lata 2021-2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych
W wymiarze spolecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa oraz obszarow strategicznej interwencji

(art. 11 ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. — Efektywna gospodarka lokalna jest spojny z Celem strategicznym 1.
SRWS 2030+ — Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie. Cel strategiczny 2. — Spdjna
I wysokiej jakoSci przestrzen oraz czyste S$rodowisko naturalne jest spojny z Celem
strategicznym 2. SRWS 2030+ — Przyjazny dla $rodowiska i czysty region oraz Celem
strategicznym 3. SRWS 2030+ — Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi. Cel
strategiczny 3. — Konkurencyjny kapital ludzki jest spojny z Celem strategicznym 3.
SRWS 2030+ — Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi oraz Celem strategicznym

4, — Sprawne zarzadzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 202 1-2030 uwzglgdnia
zapisy dotyczace regionalnych Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Skarzysko Koscielne
nalezy do OSI Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Péinocy.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko
Koscielne na lata 2021-2030, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego zwraca uwage na

potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien zapisow, o czym mowa ponize;j.

1. W rozdziale ,,Spdjnos¢ kierunkow rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne z kierunkami
wynikajacymi z dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla”, warto uwzgledni¢
rowniez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, ktory
zawiera wytyczne dotyczace zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa, w tym

gminy Skarzysko Ko$cielne.

2. Na str. 37 (2.3.4. Ochrona przed zabudowywaniem obszarow cennych przyrodniczo)
zawarto nastepujacy wniosek: Wazng kwestiqg zachecajqcg do osiedlania sie na terenie
Gminy Skarzysko Koscielne bedzie wyznaczenie w planach zagospodarowania
przestrzennego terenow pod budownictwo mieszkaniowe. Nalezy rozwazy¢ uruchamianie
nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowq we wszystkich sotectwach gminy i co za tym
idzie zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej tych terenow poprzez budowe niezbednych
drog oraz wyposazenie w pozostatg niezbedna infrastrukture techniczng. NaleZy przy tym
uwzgledni¢ wszystkie etapy prawne i formalne w realizacji tego typu zamierzen dla
wszystkich miejscowosci gminy. Nalezy skorygowac powyzszy zapis, zwazywszy na fakt,
ze tad przestrzenny, do ktorego nalezy dazy¢ w zagospodarowaniu przestrzeni gminy,
wigze si¢ z prowadzeniem racjonalnej polityki przestrzennej, tzn. mi¢gdzy innymi - rozwoj
nowej zabudowy powinien nastgpowac w oparciu o przewidziany przyrost mieszkancow,
zgodnie z prognoza demograficzng dla gmin, opracowang przez Gtowny Urzad
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Statystyczny. W przypadku braku takich przestanek — np. prognozowanego ubytku
mieszkancow, fakt przeznaczenia nowych terenéw pod zabudowe w gminie, w nadmiernej
ilosci, moze jedynie spowodowaé chaos przestrzenny, gdyz de facto zabudowane beda
jedynie pojedyncze dziatki, w r6znych sotectwach, wiec powstanie zabudowa rozproszona,
co wplynie dodatkowo na wzrost wydatkow gminy na budowe i doprowadzenie oraz
utrzymywanie kosztownej dla tego typu zabudowy infrastruktury. Nalezy bardzo
racjonalnie podchodzi¢ do wyznaczania nowych terenéw pod lokalizacje zabudowy
zwlaszcza mieszkaniowej. Bardziej istotne jest potozenie nacisku na uzbrojenie terenow
0 dogodnej dostgpnosci z przeznaczeniem pod rozwdj funkeji ustugowo -przemystowych,
takich ktore by wplynely na rozwoj lokalnego rynku pracy. Dodatkowo sugeruje si¢
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na bazie racjonalnie
wyznaczonych terenéw (nie wszystkie wnioski mieszkanhcow s mozliwe
do uwzglednienia, muszg one by¢ zasadne oraz zgodne z zalozeniami rozwoju
zrownowazonego), gdzie wskaze si¢ strefy z mozliwos$cia rozwoju réznych funkcji, w tym
ksztattowania nowej zabudowy w ilo$ci wynikajacej z realnego zapotrzebowania (na
zasadzie uzupelnienia obecnej zabudowy w solectwach gdzie faktycznie jest takie
zapotrzebowanie np. wydaje si¢ najwiecej decyzji o WZ) oraz terenéw wylaczonych spod

zabudowy ze wzgledéw na potrzeby ochrony przyrody, gleb, laséw itd.

3. Na str. 46 znajduje si¢ zapis: ,, Poza wymienionymi powyzej OSI wyznaczonymi w KSRR
2030, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono regionalne obszary
strategicznej interwencji, wykorzystujgc m.in. zapisy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (PZPWS), w ktérym wskazane zostaly
OSI: miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego i obszary o najwigkszym
potencjale przyrodniczo — krajobrazowym.” Nalezaloby przeredagowaé powyzsze
sformutowanie, bowiem wynika z niego, ze w Planie wojewddztwa zdelimitowano jedynie
2 OSI. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze zasieg MOF OW wyznaczony w PZPWS jest inny
niz w obecnie obowigzujacej Strategii wojewodztwa, ktorej ustalenia pod tym wzgledem

sg bardziej aktualne.

Uwagi warsztatowe

1. Na stronie 17 opiniowanego dokumentu w zestawieniu odpowiedzi z ankiet znajduje
si¢ pytanie Nr ,,1. Jak ocenia Pani/Pan warunki iycia w gminie Zarnéw?” Nalezy
skorygowac¢ ten blad jednoczesnie sprawdzajac, czy wykazane wyniki ankiet na pewno

dotycza gminy Skarzysko Koscielne.



2. Demografia i rynek pracy.
Bardzo doktadnie przeanalizowano problematyke demograficzng i odnotowano kilka

niescistosci, ktorym nalezy si¢ przyjrzec.

W Diagnozie Sytuacji Przestrzennej, Spotecznej 1 Gospodarczej gminy Skarzysko Koscielne:

— nastr. 21 - po wykresie 4

Poziom zaawansowania procesu powolnego starzenia si¢ ludnosci odzwierciedla wskaznik

okreslajqgcy obcigzenie najmiodszej grupy ludnosci grupq najstarszq, ktory (wg danych GUS)

w 2019 r. ksztaltowal sie na poziomie 143,5 (wedlug naszych danych powinno by¢ 138.8 )

(ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob wieku przedprodukcyjnym).

— na str. 22 - wedlug danych GUS wskazniki obciazenia demograficznego w Gminie
Skarzysko Koscielne ksztaltowaty sie nastepujaco (nasze wyliczenia wpisano i zaznaczono

wythuszczong czcionka):

Tabela 13. Zmiany wskaznikéw obciazenia demograficznego w Gminie Skarzysko

Koscielne na przestrzeni lat 2016 - 2019

Wyszczegolnienie Jednostka
_ 2016 2017 2018 2019
miary

Ludno$¢ w wieku
62,3 63,8 65,4 67,1

nieprodukcyjnym na 100 osoba
(60,2) (61,6) (63,6) (65,5)

0sob w wieku produkcyjnym

Ludno$¢ w wieku
130,0 134,4 138,8 143,5

poprodukcyjnym na 100 osob osoba
(121,4) (126,0) (132,6) (138,8)

w wieku przedprodukcyjnym

Ludno$¢ w wieku
35,2 36,6 38,0 39,5

poprodukcyjnym na 100 osob osoba
(33,0) (34,3) (36,3) (38,0)

w wieku produkcyjnym

Wspotczynnik obcigzenia

) ) 26,0 27,1 28,3 29,6
demograficznego osobami osoba
. (25,1) (25,7) (26,5) (27,8)
starszymi
Odsetek os6b w wieku 65 lat b 17,8 18,4 19,0 19,7
0soba
1 wigcej w populacji ogotem (17,2) (17,5) (18,0) (18,7)

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych (dostep do bazy danych dn. 29.01.2021 r.)



— hastr. 22 —
Do niekorzystnych zjawisk demograficznych w gminie nalezg:

- zbyt mala roznica pomiedzy wskaznikami osob w wieku przedprodukcyjnym
| poprodukcyjnym, co swiadczy o starzeniu si¢ spoleczenstwa,

proponuje sie zmiane zapisu:

Do niekorzystnych zjawisk demograficznych w gminie nalezg:
- zbyt maly udzial osob w wieku przedprodukcyjnym (16,6%) oraz wzrastajgcy udzial osob
w wieku poprodukcyjnym (23,0%) stanowiq znaczng roznice pomiedzy tymi wskaZnikami, CO

Swiadczy o starzeniu sie spoleczenstwa.

3. W przedstawionym dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021-
2030 proponuje si¢ nastepujace zmiany:

— nastr. 10 — korekta danych GUS:
Poziom zaawansowania procesu powolnego starzenia si¢ ludnosci odzwierciedla wskaznik
okreslajgcy obcigzenie najmtodszej grupy ludnosci grupg najstarszq, ktory (wg danych GUS)
w 2019 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 143,5 (wedlug naszych danych powinno by¢ 138.8
ludnosc¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0sob wieku przedprodukcyjnym).
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