UCHWALA NR 4585/21
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z.DNIA 24 LISTOPADA 2021 ROKU

W SPRAWIE:

Przyjecia informacji pn. ,,Europejski Zielony L.ad w kontekscie pozwolen

srodowiskowych”.

NA PODSTAWIE:

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1668 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ informacje pn. ,,Europejski Zielony Lad w konteks$cie pozwolen
srodowiskowych” stanowiaca zatacznik do uchwaty.
2. Przekazuje si¢ informacje pn. ,,Europejski Zielony Lad w kontek$cie pozwolen

srodowiskowych” Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI



Zatgcznik Nr 1 do uchwatly Nr 4585/21
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Europejski Zielony L.ad w kontekscie pozwolen sSrodowiskowych
Europejski Zielony Lad

Europejski Zielony Lad to nowa unijna polityka wzrostu gospodarczego, ogloszona
w grudniu 2019 r., ktora zaklada, ze w kolejnych latach Wspdlnota ma sta¢ si¢ bardzo
konkurencyjng gospodarka przy jednoczesnym wyeliminowaniu negatywnego wplywu
swojego przemystu i szeroko pojmowanego biznesu na klimat. Gtownym celem strategii EZL
jest doprowadzenie do neutralnosci klimatycznej kontynentu do 2050 roku.

Komisja Europejska okreslita priorytety, zakladajac dokonanie przegladu kazdego
istniejacego prawa pod katem jego wptywu na klimat, a takze wprowadzenie nowych przepisow
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, renowacji budynkéw, roznorodnosci
biologicznej, rolnictwa i innowacji.

Pozwolenia srodowiskowe to ogoélne okreslenie decyzji administracyjnych wyznaczajacych
dopuszczalny sposob, zakres i kierunki korzystania ze $rodowiska. Ich zadaniem jest
przeciwdzialanie zanieczyszczeniom i racjonalne Kkorzystanie z zasobow $rodowiska.
Wydawane sg pozwolenia na: wprowadzanie gazéow lub pylow do powietrza, wprowadzanie
scieckow do wod lub do ziemi i wytwarzanie odpadéw oraz pozwolenia zintegrowane,
obejmujace swym zakresem wszystkie oddziatywania na $rodowisko sformutowane
w pozwoleniach sektorowych oraz ich wzajemne powigzania. Postanowienia Europejskiego
Zielonego Ladu wptyng na ksztaltowanie tresci pozwolen srodowiskowych w szczegolnosci

w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych.
. Gospodarka o obiegu zamknietym

Jednym z priorytetowych zagadnien Europejskiego Zielonego Ladu jest gospodarka
o obiegu zamknigtym. Podstawa koncepcji GOZ jest zalozenie, ze wszystkie elementy tancucha
produkcyjnego (produkty, materialy oraz surowce) pozostaja w obiegu tak dlugo, jak jest to
mozliwe. Natomiast wytwarzanie odpadéw powinno by¢ ograniczone do minimum. Chodzi
szczegolnie o branze zuzywajace wiele surowcow, jak przemyst odziezowy, budownictwo,
elektronika czy produkcja tworzyw sztucznych. Ta strategia realizowana jest w polskim prawie

poprzez ideg¢ produktow ubocznych oraz utrate statusu odpadu.



1) Produkty uboczne

Praktyka pokazuje, ze nie kazdy odpad jest bezwartosciowy dla jego wytworcy. Ztozonos¢
procesow technologicznych, ich ulepszenie oraz niskie koszty pozyskania powoduja, ze
niektore odpady moga stanowi¢ wartoSciowy surowiec nadajacy sie¢ do dalszego
wykorzystania. Tym samym koncepcja produktu ubocznego wpisuje si¢ w gospodarke obiegu
zamknigtego.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze
zm.) przedmiot lub substancja, powstajgce w wyniku procesu produkcyjnego, ktorego
podstawowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za produkt uboczny, niebedacy
odpadem, jezeli sg tacznie spelnione nastgpujace warunki:

e dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

e przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

e dany przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna cze¢$¢ procesu
produkcyjnego;

e dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne,
w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotow i wykorzystanie takie nie doprowadzi
do ogodlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Uznanie to odbywa si¢ w trybie decyzji administracyjnej, po uzyskaniu pozytywnej opinii
wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska, 0 uznaniu przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny, ktorg wydaje marszatek wojewodztwa.

To na zglaszajacym spoczywa obowiagzek wykazania, ze istnieje popyt na tego rodzaju
materiat, a wigc pewnos¢ co do jego wykorzystania. Material taki musi rowniez spetniaé
wszystkie wymagania, nie tylko prawne, stawiane produktom tego rodzaju, zas jego
wykorzystanie powinno nastgpowac niejako bezposrednio, bez przetwarzania innego niz
normalna praktyka przemystowa — innymi stowy, produkt uboczny zastapi¢ ma inny materiat,
ktory w przeciwnym przypadku zostalby uzyty w procesie. Dla uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny nie ma znaczenia, czy posiada on wlasciwosci niebezpieczne,
czy tez nie. Wazne jest, czy faktycznie moze on zastgpi¢ w procesie nowy material. Brak
tacznego spelnienia wszystkich przestanek warunkujacych uznanie odpadu za produkt
powoduje, ze dana pozostatos¢ procesu produkcyjnego nie bedzie mogla zosta¢ za takowy

uznana 1 koniecznym bedzie stosowanie w stosunku do niej regulacji dotyczacych odpadow.



Substancje lub przedmioty, ktére przestaly spelnia¢ warunki i wymagania dla produktu
ubocznego s3 odpadami. Podkresli¢ nalezy, ze zakazuje si¢ tacznego magazynowania
produktéw ubocznych i odpadow, a takze magazynowania produktéw ubocznych w miejscach
przeznaczonych do magazynowania odpadow lub sktadowania odpadow.

Decyzja powyzsza po spehlieniu przestanek wynikajacych z art. 10 ustawy o odpadach
umozliwia wykorzystanie przedmiotowej substancji do realizacji celéw i zatozen pierwotnych
i wykorzystania jako materiatow, a nie odpadow, do realizacji okreslonego celu. Korekta
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, ktdra nastgpita w 2018 roku, wskazuje na zmiane
sposob myslenia dajagcg prymat produktom ubocznym przez wyrazne zobowigzanie panstw
cztonkowskich do wdrozenia odpowiednich §rodkow zapewniajacych uznanie pozostatosci
produkcyjnych za produkt uboczny, a nie odpad. Dyrektywa nie przesadza, jak maja wygladac
takie §rodki, pozostawiajac swobod¢ w ich wyborze poszczegdlnym krajom cztonkowskim.

Decyzje o uznaniu za produkt uboczny wydawane sg m.in. dla wytlokow owocowych,
pozostalosci po wypieku listkow waflowych, ptytki migkkiej, ptytki twardej
1 zawiesiny ceramicznej powstajacych w procesie produkcji ptytek ceramicznych, a takze gipsu
syntetycznego i popiotu lotnego.

2) Utrata statusu odpadu

Kolejng forma realizacji zatozen gospodarki obiegu zamknigtego sg przepisy wskazane
w art. 14 ustawy o odpadach, ktore mowig o utracie statusu odpadoéw. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, mozliwe jest, by niektore kategorie odpadéw po
przeprowadzeniu procesu przetwarzania (recyklingu lub odzysku) przestaty nimi by¢. Warunki
utraty przez okreslony rodzaj odpadu statusu odpadu to nie tylko poddanie go przetwarzaniu,
ale takze spelnienie tacznie nastgpujacych przestanek:

e przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celéw,

e istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,

e dany przedmiot lub substancja spelniaja wymagania techniczne dla zastosowania do
konkretnych celow oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

e zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla
zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska,

e wymagania okre$lone przez przepisy Unii Europejskiej.

W zakresie wymagan okres$lanych przez przepisy UE, do chwili obecnej zostaly wydane

jedynie trzy Rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczace: pewnych rodzajow ztomu



(zelaza, stali i aluminium) z 2011 r., sttuczki szklanej z 2012 r. oraz ztomu miedzi z 2013 r.
W tych przypadkach utrata statusu odpadu nastgpuje bezposrednio na podstawie tych
przepisow, bez koniecznosci przeprowadzania indywidualnej oceny i wydawania osobnej
decyzji administracyjne;j.

Co istotne, w Polsce nie zostaly jeszcze wydane zadne rozporzadzenia, okreslajgce
szczegdtowe kryteria stosowania warunkow utraty statusu odpadéw. Ustanowiono jedynie
droge aktu indywidualnego, tj. decyzji. Przyktadem takiej decyzji w ustawodawstwie polskim
moze by¢ zezwolenie na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane. Ustawa nie
wprowadza katalogu odpadéw, ktore mogg zosta¢ poddane procesowi utraty statusu odpadu
I nie doprecyzowuje, jakie konkretnie rodzaje odpadéw mogg zosta¢ poddane procedurze.
Przyjmuje si¢, ze kazdy rodzaj odpadu moze zosta¢ jej poddany, po spetnieniu okre§lonych
przestanek.

Procedura utraty statusu odpadu jest zagadnieniem do$¢ ztozonym i kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie przez odwotywanie si¢ do kryteriow utraty statusu odpadéw oraz
definicji recyklingu z ustawy o odpadach.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,
przewiduje m.in. obowigzek uwzglednienia we wniosku o wydanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, a nastgpnie w zezwoleniu na przetwarzanie odpadow, informacji
dotyczacej wskazania tych rodzajow odpadow, ktére w wyniku proceséw przetwarzania,
utraci¢ mogg status odpadow.

W wydanych decyzjach indywidualnych Marszalek Wojewodztwa okreslit utrate statusu
odpadu dla masy ziemno — skalnej. Przedsigbiorcy wnioskujg réwniez o umieszczenie
w posiadanych przez nich pozwoleniach zintegrowanych informacji, ze m.in. odpady ztomu —
metali Zelaznych — utracily status odpadu zgodnie z Rozporzadzeniem KE.

Podsumowujac powyzsze zagadnienia stwierdzi¢ mozna, iz opisane unormowania utatwiaja
zarowno prowadzgcym instalacje jak i1 ich odbiorcom prowadzenie dziatalno$ci, gdyz
w momencie kiedy odpad staje si¢ produktem nie podlega rygorom szeroko pojetego prawa

odpadowego, a jego obieg jest mniej skomplikowany i sformalizowany.
Il. System handlu emisjami

Unijny dokument ,,Fit for 55, pakiet regulacji opracowanych przez Komisj¢ Europejska
bedacy czgscia Europejskiego Zielonego tradu, zakltada ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Na efekt cieplarniany najwi¢kszy wplyw ma para wodna, na
ktorej koncentracje w atmosferze cztowiek nie jest w stanie trwale wptyna¢ oraz dwutlenek
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wegla. Emisja netto gazéw nie oznacza, ze kraje UE nie bedg produkowaly gazow
cieplarnianych w ogdle, tylko, ze pochlanianych bedzie co najmniej tyle substancji, co
emitowanych do atmosfery. Kluczowa rol¢ odegra sektor energetyczny, ktéry obecnie
produkuje 75% gazéw cieplarnianych w Unii. Wazne begda odnawialne Zrodila energii —
zaroOwno dostarczane bezposrednio gospodarstwom domowym i firmom, jak i uzywane w celu
produkcji paliw bezemisyjnych i surowcow dla przemystu.

Organy ochrony $rodowiska majg uprawnienia do wydawania decyzji zezwalajacych na
emisje gazow cieplarnianych. Prowadzgcy instalacje z kolei sktadajg do organu wtasciwego do
wydania zezwolenia raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania w celu jego
zatwierdzenia w drodze decyzji. Pozwala to na stalg kontrole podmiotow posiadajacych
uprawnienia do emisji. W Polsce systemem emisji gazow cieplarnianych administruje Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).

Poprzez system handlu uprawnieniami do emisji, UE dazy do sktonienia przemystu do
reorganizacji i modernizacji instalacji produkujacych gazy cieplarniane. Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji dziata we wszystkich krajach UE oraz w Islandii, Liechtensteinie
i Norwegii. Wpltywa on na ograniczenie emisji pochodzacych z ok. 10 tys. instalacji z sektora
energetyki 1 przemyshu wytwoérczego oraz linii lotniczych realizujacych loty pomigdzy tymi
krajami i obejmuje ok. 40 proc. wszystkich emisji gazow cieplarnianych w UE. Wysokie
i ciggle wzrastajace ceny emisji dwutlenku wegla sprawiajg, ze przedsigbiorcom bardziej optaca
si¢ inwestowa¢ w innowacyjne technologie niskoemisyjne, modernizacj¢ istniejacych
instalacji, wymiang filtrow powietrza i inne technologie wptywajace na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Analiza sprzedazy na aukcjach uprawnien do emisji, ktore odbywaja si¢
co kilka tygodni, wskazuje, ze od sierpnia br. cena za tong CO2 wzrosta z 55 EUR do 60,25
EUR w listopadzie.

I1l.  Konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (konkluzje BAT)

Ksztattujac swoja polityke srodowiskowa Unia Europejska juz od roku 2012, jeszcze przed
przyjeciem zatozen Europejskiego Zielonego Ladu, zaczeta wprowadzac system dostosowania
istniejacych instalacji do poziomu akceptowalnego z punktu widzenia ochrony srodowiska. To
tzw. konkluzje dotyczace najlepszych dostgpnych technik (konkluzje BAT). Mimo, ze
realizowane wczesniej, sa modelowym przyktadem dziatan jakie UE podejmuje w celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

Konkluzje BAT to dokumenty przyjmowane w drodze decyzji przez Komisje Europejska
w podziale na gatezie przemyshi. Sformulowane sa tam warunki dotyczace najlepszych
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dostepnych technik, czyli najbardziej efektywnego oraz zaawansowanego poziomu technologii
I metod prowadzenia danej dziatalnosci. Sa wykorzystywane jako podstawa ustalania
granicznych pozioméw emisyjnych majacych na celu zapobieganie emisjom lub, jesli jest to
niemozliwe, ograniczanie emisji 1 wptywu na srodowisko jako cato$¢. Dokumenty te stuzg jako
punkt odniesienia przy ustalaniu warunkoéw pozwolenia zintegrowanego.

Po wprowadzeniu kazdych kolejnych konkluzji w poszczeg6lnych dziedzinach przemystu,
wymagana jest zmiana dostosowawcza pozwolen zintegrowanych z danej branzy,
a w konsekwencji dostosowanie catej instalacji do coraz wyzszych standardow ochrony
srodowiska naturalnego. Spetnianie wymagan konkluzji BAT przez instalacje jest obligatoryjne
przy wydawaniu dla niej pozwolenia zintegrowanego. W ramach realizacji zalozen najlepszej
dostepnej techniki oraz obowigzujacych przepiséw prawa krajowego i unijnego prowadzony
jest przez przedsigbiorcow monitoring instalacji, ktéry umozliwia kontrole ilosci gazow i pytow
emitowanych do powietrza, ilosci wytwarzanych odpadow czy ilosci odprowadzanych
sciekdw, a jego wyniki s3 przedstawiane organom ochrony $srodowiska. Pozwala to na

obserwacj¢ zachodzacych zmian i kontrole stanu §rodowiska.

Reasumujac, cele  Europejskiego  Zielonego Ladu majg  odzwierciedlenie
w wydawanych decyzjach administracyjnych, gdzie reglamentacji podlega korzystanie ze
srodowiska w zakresie wytwarzania odpadow, wprowadzania gazow i pytow do powietrza,
wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, zbierania odpadow oraz przetwarzania odpadow.
Zarébwno zmieniajaca si¢ polityka srodowiskowa tak UE jak i krajowa oraz przepisy prawa,
ktore wprowadzajg coraz wyzsze standardy ochrony srodowiska sprawiaja, ze priorytety takie
jak osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej, gospodarka o obiegu zamkni¢tym i dazenie do
zeroemisyjnosci  coraz czgsciej znajduja  odbicie w wydawanych pozwoleniach

srodowiskowych.

Kielce, 16.11.2021 r.
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