UCHWALA NR 4830/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 26 STYCZNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Mirzec na lata 2021 — 2030+ ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1¢ pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co

nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata 2021 - 2030+
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwata
Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swigt. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.



§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Zalacznik do uchwaly nr 4830/2022
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 26.01.2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata 2021-2030+
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata 2021-2030+, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewodztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Mirzec wplynal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego
w dniu 3 stycznia 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony

na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq”’, ktora weszla w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, Ze taka strategia nie bgdzie zawieraé ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady 1 kierunki wojewoddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, faczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 293 ze zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata
2021-2030+ dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen
1 rekomendacji w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazata, ze sa
one spojne zustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata
2021-2030+ wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiqg Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spolecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt

6 1 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancow jest spdjny z Celem strategicznym 3.

Wspalnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi.



Cel strategiczny 2. Wzmacnianie jakosci kapitatu spotecznego wsrod spotecznosci lokalnej jest
spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie oraz

3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi.

Cel strategiczny 3. Dbatos¢ o srodowisko naturalne z zachowaniem tadu przestrzennego jest
spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region oraz

1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na lata 2021-2030+ uwzglednia zapisy
dotyczace Obszardow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Mirzec nalezy do OSI Obszary zagrozone
trwatq marginalizacjq oraz OSI Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Potnocy.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Mirzec na
lata 2021-2030+, Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe
wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien zapisow, o czym mowa ponizej:

na str. 9.

Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Mirzec w stosunku do sredniej

w grupie porownawczej

Korekta danych w wykresie:

Wedhug danych GUS przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w gminie Mirzec wynosit:
w2015r1.(-3,2),w20161.(-4,2), w20181.+0,5, w2019r. (-0,8) i w2020 r. (-3,3), natomiast
przyrost naturalny (w osobach) w wymienionych latach wynosit odpowiednio: —27, —35, +4,
—71-217.

na str. 10.

LW roku 2019 wartos¢ ta wynosita -355, natomiast w 2020 zmniejszyta si¢ do -2.

W latach 2015-2017 wskaznik oscylowat ponizej 0.”

Korekta danych:

W roku 2019 warto$¢ ta wynosita -54, natomiast w 2020 zmniejszyta si¢ do -2. W latach

2015-2017 wskaznik oscylowat ponizej 0.

Ponadto nalezy zrezygnowa¢ w analizie z 2015 r. (w przypadku migracji), poniewaz GUS nie
publikuje danych dotyczacych migracji za 2015 rok. Przyczyng braku danych o migracjach za

2015 rok jest niedostateczna ich jakos¢ (brak kompletnosci) i dlatego dane o migracjach za



2015 rok nie sg prezentowane. Nalezy wigc zmieni¢ rok wyjsciowy, aby médc poréwnaé dane
(np. zacza¢ od 2014 r.).

na str. 10.

,, Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Mirzec w 2020 wynosit 54,4% w stosunku
do ogdlnej liczby ludnosci. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 20,3% ogolnej liczby

ludnosci, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym — 25,3%. Na przestrzeni lat nieznacznie

wzrost udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, iz w gminie nie obserwuje sie

znaczgco zjawiska starzejgcego sie spoteczenstwa, co potwierdzajg wyzej wskazane wartosci

’

przyrostu naturalnego.’

Korekta danych:

Udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym w gminie Mirzec w 2020 r. wynosit 60,0% w stosunku
do ogodlnej liczby ludnosci. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 18,1% ogodlnej
liczby ludnosci, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym — 21,9%. Na przestrzeni lat

nieznacznie wzrdst udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, iz w gminie nie

obserwuje sie znaczaco zjawisko starzejacego sie spoleczenstwa, co potwierdzaja wyzej

wskazane warto$ci_przyrostu naturalnego. Nalezy dokona¢ korekty ww. tekstu, aby

zachowa¢ zgodno$¢ z wyciggnietymi wnioskami, poniewaz w podsumowaniu (ponizej) pisze
sie: Wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Ponadto na str. 10, 11i 12 tekstu nalezy poprawié wykresy:

- Wykres 3.Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci - poniewaz sg dane w osobach,
anie na 1000 ludnos$ci (wskaznik), mozna tez pozostawi¢ dane, ale trzeba zmieni¢ tytut wykresu

na Saldo migracji ogdtem,;

- Wykres 4. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogoétem w grupie

poréwnawczej - bledne dane;

- Wykres 5. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogotem w latach
2015-2020 - nalezy zmieni¢ tytut wykresu, poniewaz dane przedstawione w wykresie dotycza
Udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym.

na str. 21.

Proponuje si¢ w ,,Stabych stronach” dopisa¢: Niekorzystne procesy demograficzne - ujemny

przyrost naturalny ludnosci i ujemne saldo migracji.



Proponuje si¢ rowniez dopisa¢ prognoze - Gtéwny Urzad Statystyczny przygotowal ,,Prognoze
ludnosci gmin na lata 2017-2030”, z ktorej wynika, ze z gminy Mirzec w 2030 roku w stosunku
do roku 2020 ubedzie ok. 298 o0séb (3,6%). Niekorzystnym procesem w rozwoju
demograficznym gminy bedzie réwniez obecny 1 prognozowany ujemny przyrost naturalny
ludnosci oraz ujemne saldo migracji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dalszy rozwoj
demograficzny gminy uzalezniony bedzie od przebiegu pandemii, ktéra wptywa na obnizenie
liczby urodzen i przyczynia si¢ do znacznego wzrost liczby zgonow.

na str. 55

W tabeli wskazuje sie ,,Krajowa Strategie Wojewodztwa Swictokrzyskiego” jako dokument
poziomu regionalnego, z ktorym Strategia Gminy Mirzec powinna by¢ zgodna. Nalezy
podkresli¢, ze obowigzujacym dokumentem strategicznym w regionie jest ,,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Swictokrzyskiego 2030+” przyjeta uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii

Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zgodnie z Art.11 ust.1c Strategia rozwoju wojewodztwa zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej strategii oraz okresla w szczegolnosci (...) model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa. W zwigzku z tym, ze biezaca Strategia
regionu nie zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zagadnienia z tego zakresu
ujete zostaly w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.
Strategia Gminy Mirzec na str. 49 nawigzuje co prawda, do powyzszego dokumentu
wymieniajac tylko 3 OSI, przy czym Zaden z nich nie odnosi si¢ do Gminy Mirzec.

Na str. 16 Strategii zostaly wymienione formy ochrony przyrody. Wérdd nich znalazl si¢
rezerwat archeologiczny, ktory nie jest formg ochrony przyrody.

Na stronie 11 widnieje zapis: ,,Gmina Mirzec plasuje si¢ na relatywnie niekorzystnej pozycji
wsrod podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru na 1000 ludnosci. Wsrod podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na tle sqsiadujgcych gmin wskazniki te osiggajq zdecydowanie
nizsze wartosci.” O ile z kontekstu wiadomo, co autor mial na mysli, o tyle uzyte
sformutowania sg niewtasciwe. Gmina nie plasuje si¢ niekorzystnie wsréd podmiotow, tylko

raczej pod wzgledem wskaznika liczby podmiotow na tle regionu, czy gmin sgsiednich.

W analizie SWOT stwierdzono, ze mocng strong gminy Mirzec jest ,,Wystarczajqca dostepnosc
do transportu publicznego, potwierdzona liczbg przystankow oraz kursow komunikacji

zbiorowej”. Jednocze$nie jednak w celu operacyjnym 3.2 - Poprawa jakosci infrastruktury
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technicznej zaklada si¢ dziatanie 3.2.7 - zwigkszenie liczby polgczen komunikacji publicznej.
Nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad celowo$cia zwigkszania liczby potaczen w sytuacji
wystarczajacej liczby kurséw komunikacji zbiorowej. By¢ moze zamiast zwigkszania liczby
kurséw nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad: zwickszeniem dostepnosci do istniejgcych linii
komunikacyjnych, lepszym dostosowania komunikacji publicznej do biezacych potrzeb, czy
poprawg jakos$ci ustug. Ponadto na rysunku nr 2 w legendzie widnieje oznaczone na zo6tto pole

z numerem drogi wojewddzkiej - nie ma go na mapie.

W opiniowanym dokumencie nie zostaly uwzglednione obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Tymczasem zgodnie z art. 166 ustawy prawo wodne obszary szczegdlnego

zagrozenia powodzig (https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMRP) uwzglednia si¢

m.in. w strategii rozwoju gminy.


https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMRP
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