UCHWALA NR 5152/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 13 KWIETNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Olesnica do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do roku 2030 w
odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwalty
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5152/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 13 kwietnia 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do roku 2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewddztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Olesnica wplynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

w dniu 16 marca 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
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polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, tgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwiazan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do roku
2030 dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazata, ze sg
one spojne zustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do
roku 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt

6 1 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu spolecznego jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie oraz 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen,

ktore tgczq ludzi,

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna Gmina Olesnica — rozwdj lokalnej gospodarki i wzrost
znaczenia lokalnych produktow jest spojny z Celami strategicznym SRWS 2030+
1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie oraz 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi,

Cel strategiczny 3. Rozwdj kulturalno-turystyczny gminy jest spojny z Celami strategicznymi
SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie oraz 3. Wspdlnota i bezpieczna

przestrzen, ktore tgczq ludzi;

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci infrastruktury technicznej jest spojny z Celem
strategicznym SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region oraz 3. Wspolnota

| bezpieczna przestrzen, ktore lgczg ludzi;

Cel strategiczny 5. Zielona Gmina Olesnica jest spdjny z Celem strategicznym

SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olesnica do roku 2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Olesnica nalezy do OSI Miejski Obszar

Funkcjonalny Staszowa oraz OSI Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Olesnica do roku 2030, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt 1 uzupetnien zapisow, o czym mowa ponize;j:

1. Zamieszczony w projekcie Strategii Miasta 1 Gminy Olesnica model struktury
funkcjonalno — przestrzennej, mapa 1, str. 29, tak naprawde nie jest modelem, tylko bardzo
ogbélnym schematem. Model powinien odzwierciedla¢ wizj¢ rozwoju (kierunki rozwoju
gminy). Ponizej zamieszczono przyktadowy zakres modelu do strategii na poziomie
lokalnym, pochodzacy z opracowania Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej,
Departamentu Strategii (maj 2020 r.), dostepnego w Internecie p.n. ,,Modele struktury

funkcjonalno — przestrzennej w strategiach rozwoju”.



Przyktadowy zakres i zawarto§¢ modelu funkcjonalno-przestrzennego na poziomie
lokalnym/ponadlokalnym:

v zmiany w przestrzeni wynikajgce z celdw strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego
oraz uwzgledniajagce ustalenia, zalecenia (rekomendacje) 1 zasady wynikajace
Z modelu wojewodzkiego;

v elementy sieci osadniczej (w tym zwarte obszary zurbanizowane i warunki
uzasadnionej nowej urbanizacji oraz ustug publicznych, zabudowa §rédmiejska
oraz centra kultury i przedsiebiorczosci, struktura demograficzna, migracje);

v' obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy lub gmin (obszary funkcjonalne
np. zwigzane z edukacja, turystyka, produkcja przemystowa, rolnicza i le$ng; obszary
chronione np. gleb, geologiczne, uzdrowiskowe; obszary inwestycji 0 znaczeniu
ponadlokalnym i lokalnym; obszary strategicznej interwencji wskazane wtornie);

v" lokalne powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne;

v’ zielona infrastruktura, w tym zielone pierScienie i korytarze ekologiczne, krajobraz,

parki kulturowe, kliny napowietrzajace.

Dla modelu powinny by¢ opracowane wynikajace zen ustalenia, zalecenia (rekomendacje)
i zasady w stosunku do wyznaczonych stref i obszarow (lub jesli mozliwe do wskazania —
konkretne parametry), przyktadowo:

zasady ksztaltowania: sieci osadnictwa (nowej urbanizacji), sieci ustug publicznych,
strategicznych stref gospodarczych, przestrzeni stuzgcej turystyce i rekreacji, warunki
ochrony srodowiska przyrodniczego, warunki ochrony srodowiska kulturowego, ochrony
krajobrazu, zasady i warunki ochrony gleb, wod, powietrza, klimatu akustycznego oraz
standardy dotyczqce zieleni publicznej, innych przestrzeni publicznych, systemu
transportowego, ustug sportu i rekreacji, ztlobkow i przedszkoli, szkol podstawowych,
placowek pomocy spotecznej, publicznych placowek kultury, handlu i ustug o charakterze

podstawowym lub prawo miejscowe wigzgce w Wybranym zakresie.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby albo opracowa¢ model, na wskazanych powyzej

zasadach, albo zmieni¢ nazwe tego rysunku.

W cze$ci opracowania poswieconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, na str. 36
I kolejnych, zaprezentowano mapy (gléwnie z uwarunkowan) zaczerpni¢te z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (PZPWS), przyjetego
Uchwala Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia

2014 r. Zasadnym bytoby jednak zamieszczenie zamiast wybranych map z Zatacznika do
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PZPWS dot. poszczegdlnych etapow delimitacji obszaréw funkcjonalnych, mapy
wynikowej, ktora ukazalaby miejsce Miasta i Gminy Olesnica w PZPWS
oraz przynalezno$¢ do Obszaru o najwigkszym potencjale rolniczym oraz podobszaru

kumulacji dziatan w zakresie poprawy dostgpnosci do ustug.

. W rozdziale - Wnioski z diagnozy przestrzennej, nalezatoby uwzglednié¢: charakterystyke
istniejgcego zagospodarowania przestrzennego w tym: sieci osadniczej (zabudowy),
komunikacji, infrastruktury, obszaréw chronionych i innych istotnych elementéw
zagospodarowania przestrzennego, warto tez odnie$¢ si¢ do problematyki tadu

przestrzennego.

. Na str. 49 zamieszczono wszystkie kierunki dziatan ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+, tymczasem nalezaloby wybra¢ te, ktore odnosza si¢ wylacznie

do Miasta i Gminy Ole$nica.

Wsrdd szans rozwoju gminy nalezatoby rowniez uwzgledni¢ potozenie gminy w Solecko

— Pacanowskim Obszarze Chronionego Krajobrazu.

. Na stronie 50 dokumentu jest zapis ,,rekultywacja obszarow poprzemystowych, w tym
W zaglebiu siarkowym” nalezy zaznaczy¢, ze na terenie gminy Olesnica nie byla
prowadzona eksploatacja siarki, a ponadto obszar, na ktérym faktycznie siarka byta

eksploatowana (gmina Tuczegpy i1 Staszow) zostat zrekultywowany.

W projekcie Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Olesnica na str. 6 zapisano: Lasy stanowiq
6,9% powierzchni ogdlnej gminy. Po czym na str. 32 znajduje si¢ zapis, ze: Gmina Olesnica
charakteryzuje si¢ bardzo niskq lesistosciq. Zalesienie stanowi 8,2 % powierzchni ogdlnej
gminy.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego Kielce wskaznik lesistosci gminy Ole$nica wynosi
obecnie — 7,9%. Nalezatoby zweryfikowa¢ i ujednolici¢ informacje na temat lasow

w calym tekscie.

Dodatkowo w odniesieniu do lasow w projekcie Strategii zawarto nastepujace zapisy:
,,Lasy na obszarze gminy na ogot przedstawiajqg malg wartos¢ gospodarczg. Nie sq rowniez
atrakcyjne dla rekreacji. Ochrona wyzej wymienionych wartosci powinna stanowic
podstawe wszelkich dziatan majqgcych na celu zrownowazony rozwoj gminy i ksztattowanie
jej funkcji turystycznych i wypoczynkowych”. Nalezatoby skorygowac te zapisy gdyz
obecnie sg one nielogiczne, bo jak mozna planowaé rozwdj turystyki i wypoczynku na

podstawie nienadajacych si¢ do tego obszarow lesnych. Podobnie sytuacja wyglada
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w przypadku zapisow dotyczacych zagospodarowania terendw wokot rekreacyjnych

zbiornikow wodnych. Tymczasem na obszarze gminy nie wystepuja zbiorniki rekreacyjne.

8. Wrrozdziale - V. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, nalezaloby uwzglednié¢ zapisy dotyczace potrzeby koncentracji

zabudowy.

9. W rozdziale VI, dotyczacym obszarow strategicznej interwencji, znalazt si¢ zakres
planowanych dziatan w ramach OSI Obszary zagrozonego trwatg marginalizacjg, wérod
ktorych wymieniono rozwdj funkcji turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze
i kulturowe. Jednocze$nie znalazto si¢ tam odniesienie do obiektu UNESCO i pomnikow
historii. Na terenie miasta i gminy Olesnica nie ma jednak obiektéw tego rodzaju, nie
pokazano takze zadnych planow w tym zakresie. Taki zapis jest nieuzasadniony, nie
napisano bowiem, w jaki sposob opiera¢ rozwdj turystyki w gminie, na obiektach ktorych

tam nie ma.

Podobna uwaga dotyczy tekstu (w tym samym rozdziale) nawigzujacego do miejskich
obszarow funkcjonalnych, w ktorym wsrod planowanych kierunkéw interwencji wskazuje
si¢ rozwdj funkcji turystycznych w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego (w tym
pomniki historii) 1 przyrodniczego. Skoro na terenie gminy nie ma pomnikéw historii 1 nie
napisano rowniez o zadnych planach w tym zakresie, to wymienianie tego rodzaju

obiektow wprowadza niepotrzebne zamieszanie.

Uwagi warsztatowe

1. Zamieszczona na str. 29 mapa nr 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta
I Gminy Olesnica nie posiada w legendzie wszystkich oznaczen, np. ciemnoniebieska linia
(prawdopodobnie granica administracyjna Miasta i Gminy Ole$nica) oraz brazowy
(przezroczysty) obszar obejmujacy caly obszar gminy oraz niektdre jednostki sasiednie,
jak rowniez niektore oznaczenia z legendy nie wystepuja na mapie (rezerwat przyrody,

obszar Natura 2000).

2. Mapa nr 3 na str. 37 ma bledng nazwg. Jest to fragment mapy z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego: Gospodarka wodna - kierunki
zagospodarowania, a nie fragment mapy z Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — System osadniczy (uwarunkowania). Nalezy rowniez
zmieni¢ legende umieszczong pod mapg, ktora jest z mapy uwarunkowan gospodarki

wodnej, a powinna by¢ z kierunkéw zagospodarowania.
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