UCHWALA NR 5194/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 20 KWIETNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Polaniec na lata 2021 - 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Potaniec na lata 2021 - 2030 w
odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5194/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 20 kwietnia 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Polaniec na lata 2021 - 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Polaniec na lata 2021-2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewddztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Potaniec wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

w dniu 31 marca 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
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polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, tgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Pofaniec na lata 2021 —
2030 dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazata, ze sg
one generalnie zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Polaniec na lata 2021
— 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze spotecznym
I gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszardéw strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1¢c pkt 61 7

wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Wyzsza jakos¢ Zycia wraz z dostepem do ustug, mozliwoscig rozwoju
zawodowego oraz dbaloscig o dziedzictwo kulturowe jest spojny z Celem strategicznym SRWS

2030+: 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi,

Cel strategiczny 2. Zadbana przestrzen publiczna z uwzglednieniem terenow zielonych oraz
miejsc turystycznych jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla

srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi;

Cel strategiczny 3. Wysoki poziom przedsigbiorczosci oraz wsparcie malych firm poprzez
wykorzystanie szans rozwojowych jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+:
1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq

ludzi;

Cel strategiczny 4. Ochrona srodowiska naturalnego jest spdjny z Celem strategicznym

SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Pofaniec na lata 2021-2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Potaniec nalezy do OSI Dolina Wisty.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Polaniec
na lata 2021 — 2030, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt i uzupetien zapis6w, o czym mowa ponizej:

E.ad przestrzenny

W rozdziale — Whnioski z diagnozy strategicznej - Przestrzen, piszac, ze obowiqgzujqce studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy Pofaniec (powinno by¢ studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Potaniec) uchwalone
w 2016 roku okresla polityke przestrzenng i lokalne rozwigzania urbanistyczne gminy Polaniec,
nalezatoby scharakteryzowaé zagospodarowanie przestrzeni w gminie, w tym zabudowe,

wskaza¢ ewentualne problemy badz konflikty przestrzenne.

W Analizie SWOT — Srodowisko - Stabe strony: Brak mozliwosci rozwoju terenéw dolnego
Potanca przez mapy przeciwpowodziowe obejmujgce duzy obszar tej czes¢ Gminy, sugeruje si¢
przeredagowanie tego zapisu, biorac pod uwage, ze przeszkoda w rozwoju jest zagrozenie

powodziowe, a nie same mapy.



W celu operacyjnym - Ksztaltowanie polityki przestrzennej — nalezaloby uwzglednic
W zadaniach: racjonalne gospodarowanie przestrzenig, w tym priorytet dla uzupelniania
I kontynuacji zabudowy — dazenie do jej koncentracji (poza funkcjami wymagajgcymi

separacji), oraz - wzrost estetyzacji otoczenia i tad w zagospodarowaniu przestrzeni.

W Rekomendacjach w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w zapisach
dotyczacych - Terendw o funkcjach zabudowy mieszkaniowej, w najwazniejszych zalozeniach,
sugeruje si¢ dodaé: rozwoj zabudowy mieszkaniowej adekwatny do realnego zapotrzebowania.
Dodatkowo w ustaleniach i rekomendacjach sugeruje si¢ zastapic¢ zapis -wykorzystanie nowych
terenow pod zabudowe wielorodzinng, zapisem - rozwoj zabudowy wielorodzinnej na obszarze
miasta, przy uwzglednieniu obslugi zbiorowym transportem oraz zapewnienia uslug
podstawowych 1 w zakresie infrastruktury spotecznej, a takze doda¢ podpunkty:— zasada
koncentracji zabudowy oraz - ksztattowanie nowej zabudowy mieszkaniowej harmonijnie
dopasowanej do otaczajacego zagospodarowania (odpowiednia skala zabudowy, gabaryty,

kolorystyka).

Demografia

W rozdziale - Wnioski z diagnozy strategicznej — Spoteczenstwo, proponuje si¢ uwzgledni¢ nastepujace

zapisy :

— Na pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej gminy w ostatnich latach wptynal spadek
wspotczynnika urodzen (z 11,1%o do 8,9%o) oraz wzrost wspotczynnika zgondéw (z 7,2%o

do 8,5%0 w 2019 roku i do 7,9%0 w roku 2020), w wyniku m.in. panujacej pandemii
COVID-19.

— ,,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030” sporzadzona przez GUS w 2017 roku
przewiduje dla gminy miejsko-wiejskiej Potaniec dalszy spadek liczby ludnosci w wyniku
utrzymania si¢ w calym okresie prognozowanym wysokiego ujemnego salda migracji
(-5,0%0) i ujemnego przyrostu naturalnego (—3,8%o) oraz procesu starzenia si¢ jej

mieszkancow.

Rynek pracy

W rozdziale - Wnioski z diagnozy strategicznej — Gospodarka, proponuje si¢ w obecnych

zapisach dopisac 1 skorygowaé (podkreslone):

- W 2020 roku odnotowano wzrost liczby osob bezrobotnych z gminy Polaniec

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.



- W ostatnich pieciu latach przewazajgcqg czes¢ wsrod osob bezrobotnych stanowily kobiety
{penad-50%) (70,1%).

Zloza surowcow mineralnych

W analizowanym dokumencie dwukrotnie pojawity si¢ informacje, dotyczace eksploatacji
siarki (str.22 i 25) ktore przedstawialy jedynie jej ,,nnegatywny wplyw na rozwoj gminy”.
Niewatpliwie kazda eksploatacja surowcéw oddziatywuje znaczaco na srodowisko, na pewno
go zmienia, ale nalezy tez zwroci¢ uwage na pozytywna stron¢ wydobywania kopalin. Ztoza sa

takze potencjatem gospodarczym, dajacym mozliwos$¢ rozwoju gminy.

Baza ekonomiczna

Doprecyzowania wymaga temat strefy ekonomicznej. Z zapisow Strategii mozna
wywnioskowaé, ze na terenie gminy wystepuja strefy inwestycyjne w zaden sposob nie
pofaczone ze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi. Warto zaznaczy¢, i1z zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci 1 Technologii w sprawie ustalenia obszarow
I przypisania ich zarzadzajagcym z 29 sierpnia 2018 r., podstrefa Potaniec znajduje si¢
w granicach SSE Tarnobrzeskiej, ale na obszarze dziatania, czyli pod zarzadem SSE

Starachowice.

Uwagi warsztatowe

Naszym zdaniem korekty wymagaja rysunki 7 1 8 zamieszczone na str. 14 w projekcie Strategii.
W odniesieniu do rysunku 1. Gestos¢ zaludnienia w gminie Polaniec oraz sqsiednich gminach,
nalezaloby wziaé pod uwage, ze w Osieku gesto$é zaludnienia wynosi 59 0s./km?, co ma wptyw
na potrzebe korekty rysunku i by¢ moze legendy. Nalezatoby przyjrze¢ si¢ przyjetym
w legendzie przedziatlom, czy sa one wiasciwe? W odniesieniu do rysunku 8. Jesli chodzito
o uwypuklenie gmin, ktére maja dodatni przyrost naturalny, to biorgc pod uwage, ze taka
sytuacja ma miejsce oprocz Potanca w Gawluszowicach (przyrost naturalny jest dodatni

i wynosi 0,7%o), nalezatoby z legendy usuna¢ ,,minus”.

Cho¢ zamieszczone na str. 9 projektu Strategii informacje sg prawdziwe: Polozenie miasta
i gminy Potaniec w zlewni czterech rzek, tj. Wisty, Kanatu Strumien, Czarnej oraz Wschodniej,
to zwykle wskazuje si¢ zlewnie I rzedu, czyli w tym przypadku Wisle, do ktérej nalezg zlewnie

nizszego rzedu pozostatych wymienianych rzek.
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