UCHWALA NR 5247/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 4 MAJA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Checiny na lata 2022-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Chgciny na lata 2022-2030
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwala
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5247/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zz dnia 04.05.2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata 2022-2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata 2022-2030, reprezentowanej przez DELTA
PARTNER - Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, reprezentowane przez
Pana Bartosza Tyrn¢ — Prezesa Zarzadu pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie
sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych
sie do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okre$lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzagd Wojewodztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Checiny reprezentowanej przez DELTA PARTNER - Stowarzyszenie Wspierania

Inicjatyw Gospodarczych, reprezentowane przez Pana Bartosza Tyrng — Prezesa Zarzadu,



wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 11 kwietnia
2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
I rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, lgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata 2022-2030
dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazata, ze sa one generalnie
spojne  z ustaleniami  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego =~ Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.



Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata
2022-2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategig Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spotecznym i gospodarczym, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszardw strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c

pkt 6 i 7 wskazanej regulaciji).

Cel strategiczny 1. Wykorzystanie atutow i gminnych przewag konkurencyjnych na rzecz
petnego wykorzystania potencjatu gospodarczego jest spojny z Celami strategicznymi SRWS

2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie oraz 4. Sprawne zarzgdzanie regionem;

Cel strategiczny 2. Wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu infrastruktury
i Srodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia skutkow zmian klimatycznych
i zachowania zasobow dziedzictwa jest spojny z Celami strategicznym SRWS 2030+
2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore lgczg

ludzi oraz 4. Sprawne zarzgdzanie regionem,

Cel strategiczny 3. Systematyczne podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug publicznych
uwzgledniajgce zachodzqce zmiany demograficzne i cywilizacyjne jest spojny z Celami
strategicznymi SRWS 2030+: 3. Wspélnota i bezpieczna przestrzen, ktére lgczq ludzi oraz

4. Sprawne zarzgdzanie regionem,

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata 2022-2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Checiny nalezy do OSI Kielecki Obszar
Funkcjonalny.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Checiny na lata
2022-2030, dotyczacych ustalen i1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia
polityki przestrzennej wykazata, ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego  Osrodka
Wojewddzkiego. Sugerujemy jednak potrzebe wprowadzenia pewnych korekt 1 uzupehnien,

0 czym mowa ponizej.

Y.ad przestrzenny

W rozdziale - Wnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych, nalezy odnies¢ si¢
do zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy (uwzglgdni¢ wnioski z diagnozy

przestrzennej).



W celu strategicznym 2. Wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu infrastruktury
| Srodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia skutkéw zmian klimatycznych
I zachowania zasobow dziedzictwa, piszac: ,,Warto podkresli¢, ze wraz ze wzrostem
atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej i inwestycyjnej nieuchronnym elementem bedqg
konflikty przestrzenne, ktorych skutki rowniez finansowe bedzie ponosit w przysztosci przede
wszystkim samorzqd lokalny. Z tego punktu widzenia aktywne planowanie przestrzenne
powinno by¢ pierwszorzednym wyzwaniem stojgcym przed Checinami jako jednostkq
samorzqdu terytorialnego”, warto by bylo rozwing¢, co rozumie si¢ przez aktywne planowanie

przestrzenne.

W Celu strategicznym 3. Systematyczne podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
uwzgledniajgce zachodzgce zmiany demograficzne i cywilizacyjne , W zapisach: Wyzwaniem
dla samorzqdow o lokalizacji podmiejskiej jest skuteczne przekonywanie i naktanianie nowo
osiedlajqcych sie mieszkancow do meldowania sie na terenie gminy. W praktyce takie dziatania
sq zwiqzane z zapewnieniem wysokiego standardu infrastruktury, jakosci srodowiska
naturalnego i przede wszystkim ustug publicznych, sugerujemy uwzgledni¢ rowniez wysoka

jako$¢ przestrzeni i tad przestrzenny, jako elementy sktaniajace do osiedlania sig.
W celach strategicznych nalezy réwniez uwzgledni¢ potrzebe koncentracji zabudowy.

W Kierunku dzialania 2. Wykorzystanie potencjatu turystycznego sugerujemy ujac - rozwoj

infrastruktury turystycznej (w tym m.in.: bazy noclegowej, gastronomicznej itp.).

W Kierunku dzialania 4. Wzmacnianie tadu architektoniczno-urbanistycznego w oparciu
o prace planistyczne i wysokq jakoS¢ przestrzeni publicznej sugeruje si¢ uwzgledni¢ -
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z racjonalnie
rozmieszczonymi funkcjami, zapewniajacymi tad przestrzenny, jak rowniez z uwzglednieniem

ustalen majacych na celu uzyskanie tadu architektonicznego i estetycznego.

W Kierunku dzialania 6. Adaptacja gminy do zmian klimatycznych poprzez promowanie
rozwiqzan energooszczednych, odnawialnych i ekologicznych, przewidujac dziatania takie jak:
Zwiekszenie powierzchni terenow zielonych poprzez proces zadrzewiania, czy Budowa farmy
fotowoltaicznej z przeznaczeniem na wykorzystanie energii dla budynkow uzytecznosci
publicznej. Realizacja projektow zwigzanych z OZE dla mieszkancow poprzez montaz OZE
(instalacji PV i kolektorow stonecznych/pomp ciepta) w gospodarstwach domowych oraz na

2

budynkach komunalnych...”, nalezatoby wykluczy¢ ewentualne kolizje z potrzebg ochrony

krajobrazu kulturowego.



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien, jak slusznie napisano w projekcie
Strategii - przedstawia¢ diugookresowq strategiczng wizje rozwoju gminy, pokazang w postaci
graficznej. Sugerujemy ,,dopracowac” zawarty w projekcie model, na bazie m.in. wskazoéwek
zawartych w poradniku Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia rozwoju gminy

poradnik praktyczny https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy .

W Rekomendacjach dla polityki przestrzennej w zapisach: Dla prawidlowego wyznaczenia
zasad polityki przestrzennej, niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami
wyzszego rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z zasadami polityki przestrzennej okreslonymi
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 22 wrzesnia
2014 r., a posrednio z zasadami polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przyjetymi
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Nalezy uwzgledni¢ glownie
zmiane Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, dotyczaca
opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewodzkiego” (zwanej dalej Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego - Plan MOF OW), uchwalong
Uchwatg nr XXVII/377/20 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia
2020 r. Podobnie w przypadku przywotywania, tak jak to uczyniono w projekcie Strategii,
celow, kierunkdéw i zasad polityki przestrzennej zawartych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nalezy uwzgledni¢ wustalenia ww. zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (Planu MOF OW), gdyz w tym opracowaniu
znajduje si¢ aktualna polityka przestrzenna skierowana do gmin Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego, w tym rowniez do gminy Checiny.

Sugerujemy nie powotywac si¢ na ustalenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju 2030, gdyz zostata ona uchylona 13 listopada 2020 r.

Demografia i rynek pracy

Proponuje si¢ korekte danych 1 zapisow tekstu:
» nastr. 15 3. Whioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego w 2010 roku liczba ludnosci wynosita
15 111 osob, natomiast w 2020 - 15 031. Prognozowana liczba ludnosci w perspektywie do
roku 2030 pokazuje na niewielki spadek o okoto 29 0sob. Zatem mozna uznaé, Ze sytuacja
demograficzna w gminie jest stosunkowo stabilna, a zmiany nie sq znaczqce. Proponuje si¢

korekte danych (poniewaz ,,Prognoza ludnos$ci gmin na lata 2017-2030” sporzadzona przez


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

GUS w 2017 roku przewiduje dla gminy miejsko-wiejskiej Checiny spadek liczby ludnosci
do okoto 14 582 o0sdb): ,,Prognozowana liczba ludnosci w perspektywie do roku 2030 pokazuje

na spadek o okoto 449 o0s6b. Zatem mozna uznaé, ze sytuacja demograficzna w gminie pogarsza

sig.
» nastr. 15 3. Whioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Saldo migracji na 1000 0osob w roku 2020 w gminie Checiny przyjmuje wartos¢ ujemng (-1,60),
jest to negatywna zmiana W porownaniu do poprzednich analizowanych lat. Proponuje sig¢
dopisa¢: ,,Saldo migracji na 1000 oséb w roku 2020 w gminie Checiny przyjmuje warto$¢
ujemng (-1,60), jest to negatywna zmiana w porownaniu do poprzednich analizowanych lat,

kiedy to notowano niewielka przewage naptywu migracyijnego ludnos$ci nad jej odptywem.”

» nastr. 18 3. Whioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Widoczne sq pozytywne tendencje zwigzane ze spadkiem liczby osob bezrobotnych w gminie
Checiny. W 2016 r. liczba bezrobotnych byta rowna 613, a w 2020 spadta do 390, zatem
odnotowano spadek 36%. Proponuje si¢ korekte danych (wedlug danych GUS i WUP
w Kielcach liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych spadta z 611 w 2016 r. do 387
w 2020 r.): ,,Widoczne sa pozytywne tendencje zwigzane ze spadkiem liczby o0sob
bezrobotnych w gminie Checiny. W 2016 r. liczba bezrobotnych byta rowna 611, a w 2020
spadta do 387, zatem odnotowano spadek 0 37%.

> nastr. 22 4. Analiza SWOT

Stabe strony. Proponuje si¢ dopisa¢ zdanie: ,,Prognozowany spadek liczby ludnosci - w wyniku

utrzymania sie w calym okresie prognozowanym ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego

salda migraciji.”

> nastr. 23 4. Analiza SWOT

Mocne strony. Nieznaczne wahania liczby ludnosci - liczba ludnosci oscyluje w granicach
15 tysiecy, rowniez w prognozach do 2030 r. Proponuje si¢ korekte zapisu: ,,Nieznaczne

wahania liczby ludnosci - liczba ludnosci oscyluje w granicach 15 tysigcy, natomiast do roku

2030 przewiduje sie jej spadek o ok. 3%, tj. 449 oséb.”

> nastr. 23 4. Analiza SWOT

Mocne strony. Wzrost przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow i liczby osob pracujgcych, przy
jednoczesnym spadku liczby 0sob bezrobotnych (o 36% w ostatnich pieciu latach). Sugeruje si¢

korektg danych: 0 37% w ostatnich pigciu latach.



» nastr. 23 4. Analiza SWOT

Stabe strony. Proponuje si¢ dopisa¢ zdanie: ,,W grupie kobiet bezrobotnych zarejestrowanych

wiekszo$¢ stanowia mieszkanki obszaru wiejskiego (67.3%).”

» nastr. 58 Zalgcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Analiza danych zastanych. DEMOGRAFIA

Uwaga (konkluzja) - na pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej gminy miejsko-wiejskiej
Chegciny w 2020 roku wptynat spadek wspoétczynnika urodzen oraz wzrost wspotczynnika
zgonow, w wyniku m.in. panujacej pandemii COVID-19. Dlatego tez w Analizie danych na
stronie 58 proponuje si¢ uwzglednié ,,Prognoze¢ ludnosci gmin na lata 2017-2030” sporzadzong
przez GUS w 2017 roku, ktéra przewiduje dla gminy Checiny dalszy spadek liczby ludnosci
1 jej starzenie si¢, co spowodowane bedzie utrzymaniem si¢ w catym okresie prognozowanym

ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji.

» nastr. 61 Zalgcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Analiza danych zastanych. RYNEK PRACY. Proponuje si¢ korekte danych w wykresie ,, Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych”, aby byly zgodne z danymi przedstawionymi we

wczesniejszej czeSci tekstu 1 z danymi WUP w Kielcach (poniewaz niektére dane

przedstawione w wykresie nie sg zgodne z danymi WUP i GUS).

Baza ekonomiczna

W celu strategicznym 1. Wykorzystanie atutow i gminnych przewag konkurencyjnych na rzecz
petnego wykorzystania potencjatu gospodarczego, piszac (str.29) ,,(...) profilowany rozwdj
gospodarczy powinien uwzgledniaé rownolegle postawienie na turystyke i wdrazanie
scenariusza budowania mechanizmow zatrzymujgcych odwiedzajgcych gmine na dtuzej...”
oraz ,(...) dynamika rozwoju gospodarczego jest silnie powigzana z planowaniem
przestrzennym oraz wykorzystaniem wzrastajqcej dostepnosci komunikacyjnej”, wskazuje sig,
Ze szanse rozwoju gminy upatrywane sg przede wszystkim w turystyce. Wydaje si¢ jednak, ze
w dokumencie powinno znalez¢ si¢ jakie$ odniesienie do wystepujacych na terenie gminy
surowcow mineralnych, bedacych jej potencjalem gospodarczym i ktorych eksploatacja

wplywa w istotny stopniu na jej rozwoj.

Gospodarka wodna

Na str. 13 wspomniano o zalaczniku nr 3, ktory zawiera: Mapy ryzyka i zagrozenia

powodziowego. Wspomniany zatgcznik posiada tylko tytul. Wskazanym byloby umieszczenie
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zalagcznika ze wzgledu na to, Ze na obszarze gminy wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzia, ktére zgodnie z art. 166 ustawy prawo wodne uwzglednia si¢ m.in. w strategii

rozwoju gminy.

Turystyka

W rozdziale Wnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych, w zakresie - infrastruktura
i srodowisko znalazt si¢ temat z innej dziedziny anizeli sugerowatby tytul. Chodzi o tekst

dotyczacy turystyki i zamku w Checinach.

Z powazaniem

Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego

(podpisano kwalifikowalnym podpisem elektronicznym)
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