UCHWALA NR 5273/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 11 MAJA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Mastéw na lata 2022 - 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastoéw na lata 2022 - 2030 w
odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5273/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 11 maja 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 - 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022-2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewddztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Mastéow wplynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
w dniu 15 kwietnia 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
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polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, tgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022-2030
dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazala, ze sg one generalnie
zgodne  zustaleniami  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego = Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022-
2030 wskazuje, ze jest on spdjny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze spotecznym
I gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszaréw strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 61 7

wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Infrastruktura techniczna jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi,

Cel strategiczny 2. Przedsiebiorczosé i inwestycje jest spojny z Celem strategicznym SRWS

2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie,

Cel strategiczny 3. Rozwdj kultury i turystyki jest spojny z Celem strategicznym SRWS 2030+

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi,

Cel strategiczny 4. Rozwdj ustug publicznych jest spojny z Celem strategicznym SRWS 2030+

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi;

Cel strategiczny 5. Rozwdj kapitalu ludzkiego jest spdjny z Celem strategicznym SRWS
2030+: 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tqgczq ludzi,

Cel strategiczny 6. Rozwdj spoteczenstwa demokratycznego jest spojny z Celem strategicznym

SRWS 2030+: 4. Sprawne zarzqdzanie regionem,

Cel strategiczny 7. Ambitny, proinwestycyjny, zrownowazony budzet Gminy Mastow jest

spojny z Celem strategicznym SRWS 2030+: 4. Sprawne zarzqdzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022-2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszaroéw Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Mastow nalezy do OSI Kielecki Obszar
Funkcjonalny oraz OSI Géry Swietokrzyskie.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na
lata 2022-2030, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt 1 uzupetnien zapisow, o czym mowa ponize;j:

Strategia rozwoju gminy powinna zawiera¢ wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej, co nalezatoby uzupetni¢c w przedtozonym projekcie Strategii

rozwoju gminy Mastow.

Kilkakrotnie w projekcie Strategii uzyto sformutowania - zrownowazony tad przestrzenny, nie
stosuje sie takiego okre$lenia, gdyz albo na danym terenie jest tad przestrzenny, albo go nie ma.
Lad przestrzenny zostal zdefiniowany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tad przestrzenny — nalezy przez to rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni,
ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie

uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
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oraz kompozycyjno-estetyczne). Zrownowazony natomiast moze by¢ i powinien by¢ - rozwoj,
rozumiany zgodnie z definicja z ustawy Prawo ochrony srodowiska (zrownowazony rozwoj —
rozumie si¢ przez to taki rozwdj spoteczno- gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci  zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen).

Mozna wigc mowi¢ o zrOwnowazonym rozwoju gminy i ksztaltowaniu tadu przestrzennego.

W Kierunku 1.4 — Organizacja zréwnowazonego tadu przestrzennego, sugeruje si¢ zmienic
tytul na — zrbwnowazony rozwo6j gminy i tad przestrzenny. W zdaniu: ,,...Powoduje to z jednej

strony staly przyrost ludnosci w Gminie, a z drugiej wymusza na wladzach samorzgdowych

dostosowanie fadu przestrzennego do zmieniajgcych si¢ warunkéw”, sformutowanie — tadu
przestrzennego sugeruje sie zastapi¢ stowami - zagospodarowania przestrzennego. Podobnie

w przypadku kolejnego zdania: Dlatego tez konieczne jest state monitorowanie organizacji tadu

przestrzennego, aby dalszy ekspansywny rozwdj zasobow mieszkaniowych nie naruszatl
w znacznym Stopniu istniejgcych uwarunkowan, a jednoczesmie byl w stanie sprostaé
oczekiwaniom obecnych i przysztych mieszkarncow, a takze nie ograniczal mozliwosci rozwoju

gospodarczego Gminy i nie naruszat stanu srodowiska naturalnego”.

Dla tego kierunku (ww. 1.4.) jako glowny wskaznik pomiaru zastosowano powierzchnie
terenéw objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w ha.
Warto tu zaznaczy¢, ze znacznie bardziej istotna niz powierzchnia jest jako$¢ sporzadzonych
planéw 1 czy zawarte w nich ustalenia prowadza do zréwnowazonego rozwoju, czy tez sg

jedynie realizacjg wnioskow mieszkancoéw bez analizy ich zasadnosci.

W Ustaleniach i rekomendacjach w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie Mastow nalezatoby uwzglednié: potrzebe oszczednej gospodarki terenami, w tym
priorytet dla uzupelniania 1 kontynuacji zabudowy — dazenie do jej koncentracji
(poza funkcjami wymagajacymi separacji), wzrost estetyzacji otoczenia, w tym ksztaltowanie
spojnej architektonicznie i gabarytowo zabudowy, wyznaczenie i organizacja przestrzeni
publicznych sprzyjajacych pobudzeniu kontaktéw spolecznych, zapewnienie dostgpnosci
transportu zbiorowego dla wigkszych terendw zabudowy, uwzglednienie potrzeby adaptacji

do zmian klimatu, itp.



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktoéry powinien znalezé si¢ w Strategii,
ma przedstawia¢ wizj¢ rozwoju gminy, pokazang w postaci graficznej. Przy opracowaniu tego
modelu sugeruje si¢ uwzgledni¢ wskazowki zawarte w poradniku Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy.

W rozdziale — Powigzania Strategii gminy z dokumentami wyzszego rzedu, nalezy uwzglednié
fakt, ze dokumenty: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 oraz Koncepcja

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostaty uchylone w dniu 13 listopada 2020 r.

W przypadku cytowania zapisow z danego dokumentu nalezatoby to robi¢ kompleksowo
i rzetelnie, a nie jak to wykonano w przedtozonym projekcie Strategii w sposob wybiorczy.
Dla przyktadu - zacytowany ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, na
str. 57, akapit: ,,OSI Kielecki Obszar Funkcjonalny — jako dominujgcy osrodek gospodarczy
(36% podmiotow gospodarczych wojewddztwa), naukowy (90% studentow regionu), kulturalny
[ ustug wyzszego rzedu (w tym targowych) wojewodztwa — stanowiq najwazniejszy biegun
wzrostu regionu.”, odnosi si¢ w dokumencie wojewodzkim jedynie do miasta Kielce, a nie jak
to wynika z projektu Strategii gminy Mastow - do catego obszaru funkcjonalnego (OSI Kielecki
Obszar Funkcjonalny). Ponadto w ww. tekscie jest tez mowa o wykresach: 8, 9, 10, 11, ktére
sa zamieszczone w SRWS 2030+. W projekcie Strategii gminy Mastow nie zamieszcza sig
jednak tych wykresow tylko inne, o tych samych numerach, ktore prezentujg odrgbne zjawiska,
np. Wykres 8 w niniejszym opracowaniu prezentuje Przyrost liczby przedsigbiorstw — 0sob
fizycznych prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczq wg kodu sekcji PKD 2007 dziatajgcych na
terenie gminy Mastow w latach 2018-2020, a nie Wskazniki demografii OSI (2018), podobnie
wykres 9 — Udzial turystow zagranicznych w gminie Mastow w latach 2017-2020, a nie
wskazniki gospodarki OSI (2018), wykres 10 — Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez
GOPS w Mastowie, a nie Wskazniki poziomu zycia OSI (2018), wykres 11 — Zestawienie
dochodow i wydatkow biezgcych Gminy Mastow w latach 2018-2020 oraz planu na 2021, a nie
Wskazniki dochodow samorzagdow OSI (2018). Ponadto Spis wykreséw zawarty na str. 141 nie
odpowiada numeracji w teksécie. Nie uwzgledniono w spisie wykresu nr 10. Powody udzielenia

pomocy i wsparcia przez GOPS w Mastowie, przez co dalsza numeracja si¢ nie zgadza.

W czesci dotyczacej SRWS 2030+ autorzy niniejszego opracowania jako drugi z obszarow OSI
wymieniajg ,,0bszar o najwiekszym potencjale przyrodniczo-Krajobrazowym: obszar
turystyczny gor Swietokrzyskich (5 gmin)”. Nie jest to prawda, bowiem w SRWS 2030+

ten obszar strategicznej interwencji (OSI) nosi nazwe OSI Goéry Swietokrzyskie i liczy
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

nie 5 a 11 gmin. Owszem Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego (PZPWS) w ramach obszaréw o najwickszym potencjale przyrodniczo-
krajobrazowym wyodrebnia 5 gmin wchodzacych w sklad obszaru Turystycznego Gor
Swictokrzyskich, jednak nalezy wyraznie oddzielié te opracowania, bowiem PZPWS

sporzadzano w oparciu o nieobowigzujgce juz dokumenty rzadowe i w _przypadku obszaréw

strategiczne] interwencji nalezy bazowaé na ustaleniach Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Swietokrzyskiego 2030+.

W Diagnozie nalezatoby wzia¢ pod uwage planowang na obszarze gminy inwestycj¢ pod nazwa
»Budowa i rozbudowa projektowanego gazociggu wysokiego cisnienia relacji: Mojcza —

Mastow (obejscie Kielc) wraz z przebudowa gazociagu na Parszow”.

Na stronie 46 w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022-2030, napisane jest,
ze , Strefa rozwoju przemystu wydobywczego, wyznaczona w oparciu o dziatalnosé
wydobywczg piaskowcow kwarcytowych na ztozach Wisniowka i Podwisniowka”, nalezatoby
skorygowa¢ ten zapis, gdyz nie ma zloza Podwisniowka, a jedyne istniejace zloze to
Wisniowka.

W Diagnozie na str. 39 - powotano si¢ na nicobowigzujacg ustawe z dnia 18.07.2001r. - Prawo

Wodne. Obecnie obowigzuje ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku.
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