UCHWALA NR 5417/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 8 CZERWCA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Opatéw do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opatéw do roku 2030 w
odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5417/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 8 czerwca 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opatéw do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 poz. 713 i 1378) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opatow do roku 2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzenne] w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewddztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek
Gminy Opatow wplynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
w dniu 19 maja 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
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polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejsScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, taczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Miasta i Gminy Opatéw do roku 2030
dotyczacych ustalen irekomendacji w zakresie ksztalttowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej wykazata, ze sa one generalnie spojne zgodne z ustaleniami Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opatéw do
roku 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+ w zakresie uwzglgdnienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt

6 i1 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu spolecznego jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi, 4. Sprawne zarzgdzanie regionem;

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna Gmina Opatéw — rozwoj lokalnej gospodarki i wzrost
znaczenia lokalnych produktéow jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+
1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq

ludzi;

Cel strategiczny 3. Rozwdj kulturalno-turystyczny gminy jest spojny z Celami SRWS 2030+:
1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq

ludzi;

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci infrastruktury technicznej jest spojny z Celami
strategicznym SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota

i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi,

Cel strategiczny 5. Zielona Gmina Opatéw jest spojny z Celami strategicznym SRWS 2030+
2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore lgczq

ludzi.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opatow do roku 2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Opatow nalezy do OSI Dolina Wisty.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opatéw do roku 2030, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt 1 uzupetnien zapisow, o czym mowa ponize;j:

We wnioskach z diagnozy przestrzennej nalezaloby uwzgledni¢ charakterystyke zabudowy ze
wzgledu na jej uktad jak i funkcje. Warto tez odnies¢ sie¢ do tadu przestrzennego. Dodatkowo
nalezatoby uwzgledni¢ pozostate elementy zagospodarowania przestrzeni, m.in. lasy, tereny

otwarte: taki, pola, zbiorniki wodne itp.

Uwzgledniajac zagrozenie powodzig, warto rOwniez przeanalizowac zagrozenie osuwaniem si¢
mas ziemnych oraz ewentualnie inne naturalne zagrozenia, o ile takie wystgpuja, jak rowniez

wskaza¢ potencjaly rozwoju, ktdre posiada gmina.



Sugeruje si¢ uzupehi¢ glowne wyzwania rozwojowe gminy poprzez dodanie kwestii

przestrzennych: Do giownych wyzwan rozwojowych Gminy Opatow nalezy:

e podniesienie atrakcyjnosci zamieszkania na terenie Miasta i Gminy, szczegolnie dla ludzi
mtodych (w wymiarze gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym oraz

przestrzennym);

W  planowanych kierunkach dziatan nalezatoby uwzgledni¢ racjonalng gospodarke

przestrzenng, w tym sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Sugeruje si¢ uzupetni¢ Model struktury funkcjonalno — przestrzennej, przy uwzglgdnieniu
wskazowek zawartych w poradniku Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia

rozwoju gminy poradnik praktyczny https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-

rozwoju-gminy .

W zakresie demografii i rynku pracy proponuje si¢ korekte danych i uzupetnienie tekstu:
na str. 9 proponuje si¢ dopisa¢ zdanie:

Gming Opatow na dzien 31.12.2020r. zamieszkuje 11 532 mieszkancow, z czego 51,3%

stanowiq kobiety, a 48,7% mezczyzni. Ludnos¢ miasta Opatow stanowi 55,3% ogolnej liczby

mieszkancow gminy, a zamieszkata na obszarze wiejskim — 44,7%.

nastr. 9 proponuje si¢ dopisa¢ dane liczbowe dla lepszego zobrazowania sytuacji starzenia si¢

spoteczenstwa:

Sredni wiek mieszkanicéw gminy wynosi 44,4 lat i jest porownywalny do Sredniego wieku
mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego (43 lata) oraz nieznacznie wyzszy od sredniego
wieku mieszkancow catej Polski (42 lata).

na str. 10 proponuje si¢ korekte danych i dopisanie dwoch zjawisk demograficznych:

Z analizy danych wynika zZe na przestrzeni 5 lat (2015/2020) odnotowano nastepujqce zjawiska
demograficzne:
e znaczny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym - zjawisko starzenia sie
spoleczenstwa,
e znaczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (az o 677 643 0soby) tj. 8,6%,
e nieznaczny znaczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 0 8,6%,

e yjemny przyrost naturalny ludnosci,

e oraz czesciej notowane ujemne saldo migracji.



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

na str. 10 - drobna literdwka:

spadku liczby ludnosci wzgledem roku 2020 o 846 o0sob tj. 7,34%. Wedtug prognoz
w 2030 roku teren gminy bedzie zamieszkiwaé 10 868 osoby 0sob, W tym 5465 kobiet i 5221
mezczyzn,

nastr. 10 proponuje si¢ dopisac¢ rok wyjsciowy:

znacznego spadku liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym z poziomu 61,3% w 2016 r. do
55,1%.

nastr. 13 proponuje si¢ korekte danych:

W latach 2016-2020 mozna zaobserwowac tendencje spadkowq bezrobocia w Gminie Opatow,

gdzie w 2020 roku liczba bezrobotnych w porownaniu do roku 2016 spadta o0 356 156 0sob.

Mozna poréwnaé lata 2016-2021 (w nawigzaniu do opisanej w tekScie na str. 13 stopie
bezrobocia z 2021 r.) i napisaé, ze: W latach 2016-2021 mozna zaobserwowaé tendencje
spadkowq bezrobocia w Gminie Opatow, gdzie w 2021 roku liczba bezrobotnych w porownaniu

do roku 2016 spadia o 219 osob, tj. 25,3%.

na_str. 73 nalezy dopisa¢ na podstawie jakich danych sporzadzono Tabele 6. Obszary

Strategicznej Interwencji kluczowe dla gminy w podziale na powierzchnig i liczbg mieszkarncow

- Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych .......

W zakresie obejmujagcym baz¢ ekonomiczng nalezatoby podkresli¢, ze szansg na rozwoj
gospodarczy gminy jest przynalezno$¢ do: Specjalnej Strefy Inwestycyjnej — Podstrefy Opatow
(teren inwestycyjny potozony jest na skrzyzowaniu ciggdéw komunikacyjnych drog krajowych
nr 9 i nr 74, dostep do terenu od drogi krajowej Nr 9 - E 371), do Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Euro-park WISLOSAN” pozostajace; we wlasciwosci zarzadzajacego

Specjalng Strefag Ekonomiczng ,,Starachowice”.

Na stronie 68 znalazl si¢ zapis dotyczacy eksploatacji zloza Wymystow. Warto byloby

wspomnie¢ réwniez o pozostalych ztozach. Stanowia one bowiem potencjal gospodarczy
gminy.
Na str.71 jest mowa o rekultywacji terenéw poprzemystowych w zaglebiu siarkowym. Jest to

zapis niezrozumialy. Na terenie gminy Opatéw nie pozyskiwano siarki, a tam, gdzie

pozyskiwano (np. gmina Tuczgpy) obszary po wydobyciu tej kopaliny zostaly zrekultywowane.



W analizie SWOT Gminy Opatéw w sytuacji przestrzennej, zaprezentowanej
w tabeli 1, na str. 8/9, nalezy zdecydowac¢ czy skanalizowanie gminy w 50% uzna¢ za stabg czy

Za mocng strong.

W rozdziale 3, w analizie SWOT - sytuacja gospodarcza, wskazane byloby uwzgledni¢
informacj¢, ze jedng z mocnych stron gminy jest znaczny udzial gleb wysokiej jakosci

zaliczanych do klas bonitacyjnych I-11l.

Na mapie 1 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Opatéw wskazano
strefe  szkolno-edukacyjng ~w  miejscowosci  Kobylany, tymczasem z dniem
1 wrzesnia 2021 r. szkota podstawowa zostata zlikwidowana, a w budynku funkcjonuje obecnie

biuro firmy bedacej wykonawca obwodnicy Opatowa. Nalezatoby to zatem skorygowac.

Na str. 49 autorzy Strategii powotujg si¢ na informacje zaczerpnigte z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, przyjetego Uchwata Nr XLVII/833/14
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (PZPWS), piszac
w odniesieniu do Opatowa w punkcie 8: ,,Ze stanowi osrodek subregionalny”. Nie jest to
prawda, co jasno wynika z mapy 4 - Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego — System osadniczy (uwarunkowania). Opatow zostat

wskazany, jako osrodek lokalny, petnigcy funkcje powiatowe.

Zaprezentowana w Strategii mapa 5 - Fragment mapy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego — System osadniczy (uwarunkowania) -

w rzeczywistosci przedstawia gtdéwne obszary problemowe.

Mapy: 10 oraz 11 pochodzace z zatacznika do PZPWS (Delimitacja obszaréw funkcjonalnych
wojewddztwa Swigtokrzyskiego) nie dotycza gminy Opatéw. Obrazuja jeden z etapow
delimitacji obszarow funkcjonalnych takich jak: podobszar recesji przestarzalej bazy

przemystowej oraz obszaru wielokierunkowej aktywizacji spoteczno-gospodarczej.

Zasadnym bytoby uwzglednienie w projekcie Strategii, zamiast przypadkowo wybranych map
z Zatacznika do PZPWS dot. poszczegdlnych etapow delimitacji obszaréw funkcjonalnych,
mapy wynikowej, ktéra ukazalaby miejsce Miasta i Gminy Opatow w PZPWS

oraz przynalezno$¢ do obszaru o najwigkszym potencjale rolniczym, a takze do podobszaru

kumulacji dziatan w zakresie poprawy dostepnosci do ustug.

Legenda mapy znajdujacej si¢ na stronie 42 zawiera elementy, ktorych na mapie 1 - Model

struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Opatdw, nie ujeto.
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