UCHWALA NR 5562/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 13 LIPCA 2022 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Gmin Moskorzew, Naglowice, Oksa, Radkow, Secemin, Stupia do
roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityKi

przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Moskorzew,
Nagtowice, Oksa, Radkoéw, Secemin, Stupia do roku 2030 w odniesieniu do sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityKi
przestrzennej w wojewddztwie okre§lonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwala
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.



§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5562/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 13 lipca 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Gmin Moskorzew, Naglowice, Oksa, Radkow, Secemin, Stupia do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2022, poz.
559) Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Gmin Moskorzew, Naglowice, Oksa, Radkow, Secemin, Stupia do roku
2030, opiniuje negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania
I prowadzenia polityki przestrzennej w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g. ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego jest przedktadany Zarzagdowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okre$lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewodztwa wydaje
ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.
Whniosek Gminy Stupia wplynat do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 15 czerwca 2022 roku.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. Ic pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, laczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Niemniej jednak, biorac pod uwage spojnos¢ z zapisami zawartymi w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego projekt ,.Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Moskorzew,
Nagtowice, Oksa, Radkéw, Secemin, Stupia do roku 2030” opiniuje negatywnie
z rekomendacja, aby przedmiotowy dokument zaktualizowa¢ w zakresie odniesien do

obowiazujacego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zasadne jest, aby rozwigzania przyjete w projekcie ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Gmin Moskorzew, Naglowice, Oksa, Radkow, Secemin, Stupia do roku 2030” dotyczace
Modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej gmin oraz Ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie byly spojne z polityka
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przestrzenna Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wyrazona w obowiazujacym Planie

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Analiza przedlozonego projektu ,, Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Moskorzew,
Nagtowice, Oksa, Radkow, Secemin, Stupia do roku 2030” wykazata, ze nie zawiera on kilku
istotnych elementéw dotyczacych przestrzeni, wymaganych obligatoryjnie do uwzglednienia.
Zgodnie z art. 10e. 3 ustawy o samorzadzie gminy : Strategia rozwoju gminy zawiera Wnioski
z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej

strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:
1) cele strategiczne rozwoju W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiagni¢cia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz

wskazniki ich osiagniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacije w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

W gminie;
6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych;
9) ramy finansowe i zrédta finansowania.

Strategie rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4, 6 1 7, tymczasem
w przedlozonej Strategii rozwoju ponadlokalnego brakuje postaci graficznej — modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz rozwinigcia punktow od 3 (oczekiwane rezultaty
planowanych dzialan w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggnigcia) do 5

wiacznie, nalezy bezwzglednie to uzupetnic.



Ponadto w tresci obecnego projektu sugeruje si¢ uwzgledni¢ ponizsze uwagi:

W syntezie diagnozy nalezaloby uwzglgdni¢ problematyke dotyczaca zagospodarowania
przestrzennego na obszarach gmin, wchodzacych w sklad Partnerstwa, w szczegdlno$ci

charakterystyke poszczeg6lnych funkcji zabudowy, tad/chaos przestrzenny itp.

Nalezatoby uzupehi¢ cele strategiczne o uwzglednienie potrzeby stworzenia zadbanej

przestrzeni i harmonijnej, skoncentrowanej zabudowy.

Proponuje si¢ korekte danych:

nastr. 7.

»Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium trzech szesciu gmin wiejskich.”
nastr.81i9.

,»Tabela 1 . Skfad partnerstwa”.

,»labela 2 Powierzchnia i ludnos$¢ poszczegolnych gmin porozumienia”.

Nalezy skorygowac w tabeli nr 1 i nr 2 (na str. 8 1 9) dane dotyczace liczby ludnosci

i powierzchni, poniewaz sg btednie wpisane. Autorzy Strategii powotuja si¢ na dane BDL GUS.

Wedhig danych GUS liczba ludnosci w poszczegolnych gminach ksztattuje si¢ nastepujaco:
Liczba ludno$ci na 31.12.2020 r.
Gmina Moskorzew 2 618 osbb.

Gmina Naglowice 4 867 osob.

Gmina Oksa 4 533 osoby.
Gmina Radkow 2 501 osoéb.
Gmina Secemin 4 725 oséb.
Gmina Stupia 4 278 osob.
RAZEM: 23 522 osoby.
nastr. 12.

,»Na przestrzeni lat 2011-2020 liczba mieszkancow tego obszaru zmniejszyta si¢ o 604 osoby

(t]. 2,46%) 1 159 0s6b (4. 4,70%).”

,»labela 3 Liczba mieszkancow gminy (zameldowanych na pobyt staty i czasowy)”:



Liczba ludnosci na 31.12.2011 r.
Gmina Moskorzew 2 790 o0sob.

Gmina Naglowice 5209 oso6b.

Gmina Oksa 4 742 osoby.
Gmina Radkow 2 561 osob.
Gmina Secemin 4 981 osob.
Gmina Stupia 4 398 0s0b.
RAZEM: 24 681 o0sob.

W tabeli nr 3 nalezy skorygowa¢ dane dotyczace liczby ludnosci z 2011 roku i1 2020 roku
(na podstawie danych BDL GUS).

na str. 14.

,» Labela 4 Przyrost naturalny na terenie gmin: Moskorzew, Nagtowice, Oksa, Radkow

i Secemin w latach 2011-2020".

Tabele nr 4 opracowano na podstawie danych GUS (podane zrodto), lecz nie odpowiadajg one

danym prezentowanym na stronie BDL GUS — sg btednie wpisane i nalezy je skorygowac.

nastr. 151 16.

»labela 5 Ludno$¢ w wieku 65+ na terenie gmin objetych porozumieniem w okresie 2011—

20202”.

W tabeli nr 5 nalezy skorygowa¢ dane dotyczace ludnosci w wieku 65+ z 2011 1 2020 roku,
poniewaz nie odpowiadaja danym GUS — s3g blednie wpisane. Autorzy opracowania jako

zrédto danych podali GUS.
na str. 49.
,» Tabela 13 Gestos¢ zaludnienia na obszarach gmin objetych Strategia™.

W tabeli nr 13 réwniez nalezy skorygowaé dane, gdyz nie sg one zgodne z prezentowanymi
danym GUS. W opracowaniu powotano si¢ na dane GUS. Nalezy takze podaé rok
analizowanych danych.

W projekcie Strategii napisano, ze obszar partnerstwa charakteryzuje si¢ przewaga funkcji

rolniczych, wzbogaconych lokalnie przemystem (obszary wydobycia surowcow mineralnych
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nie wystepuja na obszarze partnerstwa — zob. mape nr 12) 1 drobng przedsigbiorczo$cia. Warto
jednak zwroci¢ uwage na to, ze mimo polozenia tego rejonu poza zasiegiem obszarow
koncentracji wydobycia, znajduja si¢ tu zloza piaskéw, ktére moga wzmocni¢ potencjat

gospodarczy tego rejonu.

Na obszarze OSI w tym rejonie nie wystepuja obiekty UNESCO, jak réwniez pomniki historii.
Jako dodatkowy atut rozwoju turystyki na obszarze Partnerstwa mozna wspomnie¢ o trzech
wojewodzkich  szlakach samochodowych: ,,Architektury Drewnianej”, ,Literackim”

1,,Cystersow”.
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