UCHWALA NR 5563/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 13 LIPCA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Kunow na lata 2021 - 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:
art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunéw na lata 2021 -
2030 w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwatg
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5563/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 13.07.2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunoéw na lata 2021 - 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 poz. 559), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020
r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 503), Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunow na lata 2021-2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju gminy jest przedktadany Zarzadowi Wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad

Wojewoddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii



gminy. Wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Kunow wptynat do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 15 czerwca 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
I rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, lgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunoéw na lata
2021-2030 dotyczacych sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie wykazata, ze sa one
zgodne z ustaleniami  Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunéw na lata

2021-2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategig Rozwoju Wojewébdztwa Swietokrzyskiego



2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt

6 i 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Kunéw — miejsce przyjazne do zZycia i zamieszkania jest spojny z Celami
strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspélnota

i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi, 4. Sprawne zarzgdzanie regionem;

Cel strategiczny 2. Kunow — miejsce, gdzie moge si¢ rozwijaé jest spojny z Celami
strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota

i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi,

Cel strategiczny 3. Kunoéw — tu spedzam swoj wolny czas jest spojny z Celem strategicznym

SRWS 2030+: 3. Wspélnota i bezpieczna przestrzen, ktore lgczq ludzi.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kunow na lata 2021-2030 uwzglednia
zapisy dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Kunéw nalezy do Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Miasta Pétnocy.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Kunéw na lata 2021-2030, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe

wprowadzenia pewnych korekt i uzupeknien zapisow, o czym mowa ponizej:

1. Proponuje si¢ dopisa¢ w zdaniu, zamieszczonym we Wnioskach z opracowanej diagnozy
spoleczno-gospodarczej miasta i gminy Kunoéw w okresie 2014-2020: Wyzwaniem
rozwojowym jest dalszy rozwoj gminy w obszarze zabudowy mieszkaniowej i ustug z nig
zwigzanych, ktore zapewniacé bedg doptyw nowych mieszkancow i rozwoj ekonomiczny
gminy stowa — a takze tad przestrzenny. Chodzi o to aby rozwoj zabudowy mieszkaniowej
byt racjonalny, dostosowany do realnego zapotrzebowania i na terenach do tego
przygotowanych - zaopatrzonych w niezbedne media oraz obstuge komunikacyjna, a takze

w podstawowe ustugi, a zabudowa skoncentrowana.

2. Nastronie 27 w tabeli - Kluczowe wnioski z oceny zmian demograficznych w Wyzwaniach
I potencjatach rozwojowych, gdzie pisze si¢ o tworzeniu oferty mieszkaniowej
I inwestycyjnej, nalezy zaznaczy¢, ze priorytetem powinno by¢ osiagni¢cie na obszarze

miasta i gminy tadu przestrzennego, czyli racjonalnego zagospodarowania przestrzeni.



. W celu strategicznym — Kunow - miejsce przyjazne do Zycia i zamieszkania. To miejsce
o korzystnych warunkach mieszkaniowych z dobrg infrastrukturqg publiczng stuzqcg
codziennemu Zyciu mieszkancow, w kierunkach dziatan, nalezy uwzgledni¢ dostepnosé¢
podstawowych ustug, w tym transportu zbiorowego przy terenach przeznaczonych pod
zabudowe¢ mieszkaniowg, oraz dobrze zorganizowanych przestrzeni publicznych, w tym

Z urzadzong zielenia.

Sugerujemy uzupetlni¢ mape¢ - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, biorac
pod uwage wskazowki zawarte w poradniku Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy. Ponadto warto wzig¢

pod uwagg, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien odnosi¢ si¢ do Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, bowiem na obecnym
etapie zmian rownolegle obowigzuja dokumenty planistyczne takie jak: plany wojewodztw

oraz studia uwarunkowan gmin, ktore stanowig zroédto informacji do stworzenia modelu.

. W rozdziale - Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie. 3. STREFA ZIELONA/ROLNICZA GMINY — piszac o rozwoju
zabudowy mieszkaniowej tylko wzdluz istniejgcych szlakow komunikacyjnych, nalezy
dopisa¢, ze chodzi o istniejace szlaki komunikacyjne o funkcji obstugi mieszkancoéw (aby
wykluczy¢ lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wzdluz drog tranzytowych). Ponadto
przewidujac: rozwoj mieszkaniowy poprzez przeksztalcenia i uzupelnienia istniejqcej
zabudowy oraz przygotowanie nowych terenow mieszkaniowych, mieszkaniowo-
ustugowych 7 podstawowymi ustugami bytowymi, zabudowy zwiqzanej z dzialalnoscig
gospodarczq W zakresie ustug i produkcji; nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o racjonalny
rozw0j zabudowy (adekwatny do zapotrzebowania), zgodnie z zasadami tadu

przestrzennego (zabudowa skupiona).

. Wrozdziale 7. Obszary strategicznej interwencji, nalezatoby odnies$¢ si¢ wytacznie do tych

OS], ktére dotyczg Miasta i Gminy Kunow, a nie wszystkich w wojewddztwie.

Na stronie 109 zamieszczono zdanie - ,, W tej grupie nie miasto i gmina Kunow” — zapis

niezrozumiaty.

. Na stronie 110 zawarto zapis: ,,Gmina Kunow zakwalifikowana zostalta do OSI na
poziomie regionalnym, do grupy miast $rednich tracacych swoje funkcje spoteczno-

gospodarcze na poziomie wojewddztwa swietokrzyskiego”. OSI Miasta srednie tracace


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

9.

10.

11.

12.

13.

funkcje spoteczno-gospodarcze zostaly wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030+ jako jeden 2z obszarow interwencji W ramach programu
ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow. Kunoéw nie
nalezy do grupy miast $rednich tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, tylko do
MOF Miasta Potnocy.

Na terenie gminy znajduja si¢ ztoza surowcow mineralnych, ktore moga stanowi¢ potencjat
gospodarczy gminy i wydaje si¢, ze w dokumencie rozwojowym, takim jak strategia,

powinno znalez¢ si¢ jakie$ odniesienie do tego zagadnienia.

W projekcie Strategii, we wnioskach wynikajgcych z oceny poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow, znalazt si¢ zapis, ze: na terenie gminy nie wystepujq zagrozenia zwigzane
z osuwiskami. Chcemy jednak zaznaczy¢, ze wedtug projektu SOPO (1 etap realizacji)
na obszarze gminy, szczegdlnie w jej potudniowej czeéci, wystepuje wiele obszarow
predysponowanych do osuwania si¢ mas ziemnych i w dokumencie nie wolno pomina¢
tego zagadnienia, i zwigzanych z nim zagrozen.

Proponuje si¢ w czgsci kierunkowej jako dziatanie dopisaé: zatrzymywanie wody
deszczowej w miejscu jej wystapienia poprzez tworzenie np. ogrodéw deszczowych,

zbiornikow retencyjnych.

Na str. 50, w analizie SWOT, sugeruje si¢ uwzglednienie w mocnych stronach wszystkich
szlakow turystycznych, a nie jedynie rowerowych. Tym bardziej, ze szlaki piesze

I samochodowe sg szlakami o zasiggu ponadregionalnym i wojewodzkim.
Proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace korekty:

> nastr. 13, Gestosé zaludnienia gminy wynosi srednio 88 86 oséb na 1 km?.” W 2019

i 2020 roku $rednia gesto$¢ zaludnienia spadta do 86 os6b/km?.

» nastr. 23 ,, W okresie analizy widoczny jest wzrost liczby 0sob na terenie wiejskim,

’

wzgledem obszaru miejskiego.” Nalezy zauwazy¢, ze spada zarowno liczba
mieszkancoOw miasta Kunoéw, jak i1 zamieszkalych na obszarze wiejskim gminy,
co prowadzi do spadku gestosci zaludnienia. W latach 2014-2020 liczba ludnosci miasta
Kunoéw zmniejszyta si¢ z 3 060 0sob do 2 883 0sob, tj. 0 -5,78%, a na obszarze wiejskim
Z 6 958 0so6b do 6 848 0sob (0 -1,58%). Trudno wiec moéwi¢ o wzroscie liczby 0so6b na

terenie wiejskim.

» na str. 23 proponuje si¢ dopisaé¢/poda¢ zrodto danych ,, Do najbardziej zaludnionych

obszarow gminy w roku 2020 nalezaly: miasto Kunow 7 liczbg 2 894 mieszkancow

5



(30,15% liczby mieszkarncow gminy) oraz solectwa: Janik - 1085 mieszkancow
(11,3%), Nietulisko Duze - 771 mieszkancow (8,03%), Boksycka - 703 mieszkancow
(7,32%) oraz Wymystow - 551 mieszkancow (5,74%). Na terenie przedstawionych
pieciu miejscowosci mieszka w sumie 62% mieszkancow gminy Kunow. Do najmniej
zaludnionych obszarow gminy zaliczajq sie solectwo Kurzacze - 55 mieszkancow
(0,57%) oraz sotectwo Biechow - 63 mieszkancow (0,66%). Pod wzgledem gestosci
zaludnienia do sotectw i miejscowosci o najwyzszym wskazniku liczby mieszkancow na
1 km? nalezg: solectwo Boksycka - 516,9 os/km?, miasto Kunéw - 398,1 os/km?, Kolonia
Piaski - 212,8 os/km? oraz Wymystéw - 208,7 os/km?.”’

na str. 24 ,Tabela 5. WskaZnik gestosci zaludnienia wg. podzialu na solectwa
i miejscowosci'?@ne USC) Proponuje sie podaé z jakiego roku pochodza analizowano

dane.

na str. 24 , Analizujgc wskaznik przyrostu naturalnego mozemy wskazaé obszary
0 potencjale rozwojowym, gdzie ten wskaznik byl najwyzszy. Jedynie na terenie sotectw
Kolonia Inwalidzka i Mitkowska Karczma wskaznik ten byl dodatni.” Z tabeli nr 6
wynika, ze prawie we wszystkich miejscowosciach przyrost naturalny byl ujemny,
a jedynie w miejscowosci Kolonia Inwalidzka osiggnat warto$¢ dodatnia, tj. 2,8%o.
Natomiast w Mikotowskiej Karczmie przyrost naturalny (na 1 000 ludno$ci) byt
ujemny 1 wyniost —2,2%.. GUS podaje przyrost naturalny na 1 000 ludnosci. I tak
wskaznik przyrostu naturalnego np. dla miejscowosci Mikotowska Karczma wynosi -1,
podzielny przez liczbe mieszkancow 451 osob, daje to nam na 1 000 mieszkancow

-2,2%eo.

na str. 25 w tabeli nr 6 nalezy skorygowaé¢ dane w kolumnie dotyczacej wskaznika
przyrostu naturalnego (jak to opisano wyzej) i dopisac za ktory rok sa te dane ,, Tabela

6. Analiza przyrostu naturalnego wg podziatu na solectwa i miejscowosci*3 (9 USC)»

na str. 26 , Kolejnym istotnym wyzwaniem w rozwoju demograficznym gminy jest
utrzymanie lub zwigkszenie liczby osob na co dzien na_stale zamieszkujgcych teren

gminy.” Proponuje si¢ uzy¢ okreslenia ,,na state”.

na str. 27 ,,wzrost liczby osob mieszkajgcych na terenie wiejskim gminy”, z danych
GUS wynika, Ze zmniejsza si¢ zarowno liczba os6b mieszkajacych na terenie wiejskim,
jak i w miescie Kunow. Nalezy wiec skorygowac ten zapis np. na: ,,Wiekszy udziat

W ogolnej liczbie mieszkancow gminy osob zamieszkatych na terenie wiejskim gminy.”



na str. 30 ,, Tabela 13. Analiza poréwnawcza wg. liczby 0s6b bezrobotnych'9(Pane: GUS

BDL), » W tabeli nr 13 przedstawione sg dane procentowe (%).

nastr. 30 ,, Wroku 2014 w grupie osob w wieku produkcyjnym az 13% pozostawato bez
pracy, w roku 2020 juz tylko 6,8%) 7,2%. ” Korekta danych - w roku 2019 byto to 6,8%,
aw 2020 roku 7,2%. ,,Jednak nalezy podkresli¢, iz obecny poziom bezrobocia jest nadal
wyzszy od Sredniej krajowej, regionalnej i powiatowej oraz wyzszy od prawie wszystkich

gmin powiatu ostrowieckiego, poza gming Cmielow(7,8%) Wasniow (4,5%).”

na str. 31 ,, poziom bezrobocia wyzszy od sredniej krajowej, regionalnej i powiatowej

oraz od pozostalych gmin powiatu ostrowieckiego (poza gming Cmieléow Wasniow) .

na str. 47 wzrost liczby mieszkancow na terenie wiejskim - rozwoj jednorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej. Nalezy skorygowaé ten zapis, poniewaz z danych GUS
wynika, Ze zmniejsza si¢ zardwno liczba 0s6b mieszkajacych na terenie wiejskim, jak
i w miescie Kunow.

Proponuje si¢ rowniez dopisa¢ zdania: ,,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030”
sporzadzona przez GUS w 2017 roku przewiduje dla gminy miejsko-wiejskiej Kundéw
dalszy spadek liczby ludnos$ci w stosunku do roku 2020 o ok. 408 osdb, tj. 4,2%. Ubytek
mieszkancoOw gminy nastagpi w wyniku utrzymania si¢ w catlym okresie

prognozowanym ujemnego przyrostu ujemnego i ujemnego salda migracji.
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