UCHWALA NR 5629/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 20 LIPCA 2022 ROKU

W SPRAWIE:

rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany uchwaly Nr XX1I1/292/20 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa Swietokrzyskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw oraz uchwaly Nr XX11/291/20 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa  Swietokrzyskiego wraz z planem  dzialan
krotkoterminowych” wniesionej przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece

oraz Cech Zdunoéw Polskich.

NA PODSTAWIE:
Na podstawie art. 13 ust. 1, art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870 z po6zn. zm.), art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego rozpatruje petycje Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece oraz Cechu Zdunow Polskich w sprawie zmiany uchwaty Nr XX11/292/20
Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw oraz uchwaty Nr XXII/291/20 Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa $wietokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych” w  sposob okreslony w uzasadnieniu do uchwaly. Uzasadnienie
stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2
Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu do Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece oraz Cechu Zdunéw Polskich.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.



§ 4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zatacznik nr 1 do uchwaly Nr 5629/22
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 20 lipca 2022 r.

Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego przedstawia swoje stanowisko, odnoszace si¢ kolejno
do zgloszonych postulatow:
1. Podjecia, w ramach dostgpnych srodkow prawnych i kompetencji, wszelkich dziatan
niezbednych do naprawy nastgpujacych uchwat:

— uchwata Nr XX11/292/20 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca
2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa swigtokrzyskiego ograniczen
1 zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,

— uchwata Nr XXII/291/20 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 czerwca
2020 r. w sprawie okreSlenia ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
swietokrzyskiego wraz z planem dziatan krétkoterminowych”,

tak, by usuna¢ z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen spetniajagcych wymogi
ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo stale odnawialne zrodta energii (drewno
kawatkowe, pellet, brykiet drzewny).

W celu ochrony zycia i zdrowia mieszkancow wojewddztwa §wigtokrzyskiego, popierajac
potrzebe podjecia wszelkich dziatan w celu poprawy jakosci powietrza, Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego W uchwale Nr XXI1/291/20 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
29 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych” (POP), jako gtowne dziatanie
naprawcze wskazat zastgpienie niskosprawnych kottéw na paliwa state poprzez:

1) podtaczenie do sieci cieptowniczej lub zastgpienie urzadzeniami opalanymi gazem,;

2) zastapienie kottami zasilanymi olejem opatowym, ogrzewaniem elektrycznym, OZE;

3) zastgpienie nowymi kottami wedtug normy ekoprojektu;

4) stosowanie w nowo powstatych budynkach hierarchii zroédet ogrzewania: OZE,
podiaczenie do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej, urzadzenia opalane olejem,
ogrzewanie elektryczne Iub montaz nowych kottow spehlniajacych wymagania
ekoprojektu.

Réwnoczesnie w uchwale Nr XXI1/292/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa Swietokrzyskiego

ograniczen i zakazoOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,



tzw. ,,uchwale antysmogowej” wprowadzono przepisy, ktore poprzez etapowe dziatania majg

doprowadzi¢ do stanu, gdzie od 1 lipca 2026 r., wolno bedzie uzytkowac tylko odnawialne,

badz niskoemisyjne zrddta ciepta, takie jak: pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne, ogrzewanie

z sieci cieptowniczej, kotty na gaz lub olej opalowy oraz na zasadzie wyjatku od obowigzujgcej

reguly generalnej, bedzie mozna uzytkowac:

a) eksploatowane przed wejsciem w zycie przedmiotowej uchwaly instalacje spetniajace
wymagania ekoprojektu, do czasu ustania ich zywotnosci,

b) w sytuacji potwierdzenia przez przedsigbiorstwo gazownicze i/lub cieplownicze
lub dystrybutora gazu i/lub ciepta braku mozliwosci podigczenia budynku do sieci
gazowej lub cieptowniczej, dopuszczalne begdzie spalanie paliw stalych, w tym takze
pelletu drzewnego w instalacjach:

— spetiajacych wymogi ekoprojektu okreslone w ust. 1 zatacznika II do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state

— speliajacych wymogi ekoprojektu okreslone w ust. 1 1 2 zalacznika II
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state, Ze instalacje te beda:

a. osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80%,

b. zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci
okreslonych w wust. 2 lit. a zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state.

2. Zniesienia wszelkich zakazow i ograniczen eksploatacji kominkow i piecoOw na drewno
(biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajacych
wymogi Ekoprojektu.

Popierajac stuszno$é postulatu, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego informuje, iz zakaz

odnoszacy sie tylko do eksploatacji kominkéw okreslony zostal w integralnej czesci POP, t;.

Planie dziatan krotkoterminowych, wylacznie jako czasowy zakaz palenia w kominkach

w przypadku ogtoszenia ALARMU II STOPNIA — ALARMU SMOGOWEGO, ale pod

warunkiem, ze nie stanowia one jedynego zrodla ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym.
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W przypadku ogtoszenia ALARMU 1 STOPNIA - jedynie =zaleca si¢ rezygnacj¢
z korzystania z kominkéw opalanych drewnem, rowniez gdy nie stanowia jedynego zrodia
ogrzewania pomieszczen mieszkalnych. Sa to Konieczne dziatania zmierzajace do jak
najwickszej redukcji stezen zanieczyszczen w mozliwie najkrotszym czasie, po ogloszeniu
danego stopnia alarmu, a wiec w momencie kiedy stezenia zanieczyszczen zagrazaja zdrowiu
1 zyciu mieszkancow.

Natomiast ,,uchwata antysmogowa’ wprowadza od 1 lipca 2026 r. zakaz uzytkowania instalacji
na paliwo state w budynkach, jesli istnieje mozliwo$¢ przytaczenia do sieci gazowej lub
cieptowniczej, co w praktyce oznacza, iz wszystkie budynki, ktore znajdujg si¢ W zasiegu
oddzialywania sieci cieplnej badz gazowej beda musiaty zosta¢ do niej podlaczone. Nie
wyklucza to jednak stosowania instalacji OZE (za wyjatkiem biomasy), ogrzewania
elektrycznego, olejowego i innych nieemisyjnych zZrodet ciepta, a zapisane w uchwale
odstepstwo od tej zasady dopuszcza rowniez eksploatacje instalacji spetniajagcych wymagania
ekoprojektu do czasu ustania ich zywotnosci.

Podczas doboru odpowiednich dzialan naprawczych nie kierowano si¢ jedynie redukcja
dwutlenku wegla, ale przede wszystkim eliminacja tych zanieczyszczen, ktore wskazuja na zty
stan jakosci powietrza w wojewodztwie §wietokrzyskim, ze wzgledu na wystepujace od wielu
lat przekroczenia pozioméw dopuszczalnych, tj. pylu PM10 i pytu PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Wedtug badan WHO $rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m? jest zwigzane z 15%
wyzszym, dlugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m®.
Redukcja stezen PM2,5 z poziomu 35 pg/m® do 25 pg/m® pozwolitaby zmniejszyé ryzyko
przedwczesnej umieralnosci o 6%. W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla
zdrowia i zycia uznaje sie $rednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m?® (warto$é¢ docelowa
wskazana w prawie UE).

Drewno jest uznawane za odnawialne Zrodto energii. Jednak nalezy pamigtac, ze najlepiej
absorbujg CO- drzewa 50-100 - letnie, ktorych wycinke trudno zrekompensowa¢ nasadzeniami
miodych drzewostanow. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze drewno nie jest paliwem
bezemisyjnym. Podczas spalania drewna powstaje znaczna ilos¢ bardziej niebezpiecznych
zwigzkow. Jak podaje Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (,,Wskazniki
emisji zanieczyszczen ze spalania paliw dla Zrdédet o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW,
zastosowane do automatycznego wyliczenia emisji w raporcie do Krajowej bazy za 2020 r.”),
podstawowe z nich to tlenki azotu, ktorych wskaznik emisji wynosi 90-150 g/GJ, tlenek wegla
500-3000 g/GJ, CO2 115 000 g/GJ, tlenki siarki 7-50 g/GJ oraz pyly, bedace gtowna przyczyna
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smogu. Najnizsza warto$¢ wskaznika emisji pyléw zawieszonych catkowitych (TPS) przy
spalaniu w instalacjach do 0,5 MW spehiajacych normy ekoprojektu wynosi dla biomasy
20 g/GJ. Dla porownania te same wskazniki dla paliw ciektych 2 g/GJ, paliwa gazowe 0,5 g/GJ,
a dla wegla 22 g/GJ.

Pozostate zanieczyszczenia emitowane przy spalaniu drewna to: fenole, aldehydy oraz
weglowodory, ktére dziela si¢ na kilkaset grup. Szczegoélnie niebezpieczne s3
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, do ktorych zaliczany jest najbardziej
toksyczny benzo(a)piren, ktorego najnizsza warto$¢ wskaznika emisji przy spalaniu biomasy
wynosi 0,015 g/GJ, tyle samo dla wegla, natomiast w przypadku paliw gazowych wynosi
8x107 @/GJ. Wyniki modelowania opracowane na potrzeby POP wykazaly,
7e na przewazajacym obszarze wojewddztwa warto$ci benzo(a)pirenu miescity si¢ w przedziale
od 1 do 5 ng/m®. Miejscowo stezenia byty wyzsze i przekraczaty warto$é¢ 10 ng/m®. Biorac
pod uwage, ze benzo(a)piren jest przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, ktoére powodujg wzrost podatnosci do tworzenia si¢ potagczen z materialem
genetycznym, co prowadzi do mutacji genow, a w konsekwencji do powstawania nowotworow,
Zarzad Wojewédztwa Swictokrzyskiego zdecydowal o wprowadzeniu zakazu uzytkowania
instalacji na paliwo state, jesli istnieje mozliwos¢ przytaczenia budynku do sieci gazowej lub
cieptowniczej, gdyz ciepto systemowe jest najbardziej efektywnym sposobem na ograniczenie
niskiej emisji. Spaliny wyprowadzane do powietrza przez kominy na osiedlach domkéw
jednorodzinnych tworzg tzw. niska emisje, kiedy to zanieczyszczenia rozprzestrzeniajg sie
na niewielkiej wysokosci. Cieplo sieciowe jest juz standardem w nowoczesnym budownictwie,
stuzy nie tylko do ogrzewania doméw i mieszkan, ale rowniez cieptej wody uzytkowej. Takie
rozwigzanie eliminuje roéwniez ryzyko podtrucia si¢ tlenkiem wegla, co sprawia, ze uzywanie
ciepta sieciowego jest najbezpieczniejsza forma ogrzewania. Sieci cieptownicze obsluguja
tysigce mieszkan i domow, co sprawia, ze jest to jedno z najbardziej ekologicznych rozwigzan
dostgpnych na rynku. Zastosowanie nowoczesnych technologii powoduje wysoka sprawnos¢
spalanego paliwa, dzigki czemu w bezposredni sposdb przyczynia si¢ do zmniejszenia
problemu smogu w miastach.

Odnoszac si¢ do poruszanych w uzasadnieniu petycji kwestii dotyczacych wprowadzenia
do uchwat elementéw edukacyjnych, w pelni popierajac stuszno$¢ petycji, nalezy uznac,
ze najlepszym narzgdziem dla ochrony powietrza jest zwigekszanie Swiadomosci mieszkancow.
Dlatego wtasnie, jednym z gtownych dziatan naprawczych wynikajacych z Programu ochrony
powietrza jest prowadzenie dzialan promocyjnych i edukacyjnych oraz informacyjnych

i szkoleniowych. Zapis ten zobowigzuje kazda gmine w wojewddztwie do przeprowadzenia
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minimum jednej kampanii edukacyjnej. Réwniez Samorzad Wojewddztwa realizuje
to dziatanie. W celu promowania odnawialnych zrodet energii, ktore dla wojewodztwa
swigtokrzyskiego sa jedna z drég do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
samorzadow, od dwoch lat realizowana jest kampania informacyjno-edukacyjna
,,Nie rob §wiata na szaro”. W ramach kampanii organizowane sg warsztaty, konferencje, gdzie
prezentowane s3 praktyczne 1 innowacyjne rozwigzania W celu zagwarantowania
ekologicznego ciepta szczegélnie dla mieszkancéw najubozszych. Rowniez samorzady
na terenic wojewodztwa $wigtokrzyskiego prowadza liczne akcje edukacyjne szczegolnie te,
ktore dotyczg zakazu palenia odpadami, czy instruktarzy prawidtowego spalania paliw.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego rowniez stoi na stanowisku, iz kwestie tak istotne dla
spoteczenstwa jak stanowienie prawa miejscowego, winny by¢ przeprowadzane z udziatem
spoteczenstwa, dlatego tez obie uchwaly bedace przedmiotem petycji procedowane byty
zgodnie z art. 39 ust. 1 oraz 54 ust. 1 i 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko oraz art. 91 ust. 9 i 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zarzad
Wojewodztwa Swictokrzyskiego podat do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu
do opracowywania projektow uchwat poprzez ogloszenie w regionalnym dodatku Gazety
Wyborczej oraz poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Podczas Konwentu Prezydentéw Miast,
Burmistrzow i Wojtow Regionu Swigtokrzyskiego zorganizowane zostato spotkanie, podczas
ktorego omowione zostaty najnowsze zmiany w prawie dot. ochrony powietrza i jednoczesnie
przedstawiono wypracowane zatozenia do projektu uchwatly. Kazdorazowo zwracano si¢
o opini¢ do wszystkich wojtow, burmistrzow, prezydentow miast 1 starostow z terenu
wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz do Swietokrzyskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Projekt uchwaly antysmogowej, opracowywany przy udziale Zespotu
doradczego, w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele samorzadow, uczelni, instytucji
ochrony Srodowiska, przedstawiciele branzy cieplowniczej 1 energetycznej, organizacji
pozarzadowych, powotanego uchwala Nr 525/19 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 29 kwietnia 2019 r., byt konsultowany od wrzesnia 2019 r. do maja 2020 r. Projekty
obu dokumentow zostaly umieszczone na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego oraz BIP, o czym informowano spoleczenstwo poprzez
lokalng prase. Ponadto w zwigzku z sytuacjg wyst¢powania na terenie kraju wirusa SARS-coV-
2, bezposrednie spotkania konsultacyjne zmieniono na forme on-line i przeprowadzono trzy

ogodlnodostepne webinaria. Wszystkie uwagi na kazdym etapie postepowania byty analizowane
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I rozpatrzone. Jednym z uwzglednionych postulatoéw byto ztagodzenie zapisow ust. 3 w §7
,2uchwaly antysmogowej” i dopuszczenie uzytkowania instalacji spetlniajacych wymagania
ekoprojektu do czasu ustania ich zywotno$ci. Przesuni¢to rowniez termin wejscia w zycie
przepisOw dot. instalacji niespelniajacych wymogéw w zakresie sprawnos$ci cieplnej
i emisji zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3, 4 lub 5 do dnia 1 lipca 2023 r.

Rozpatrujac petycje Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, na podstawie przeprowadzanych
analiz wplywu wymiany wysokoemisyjnych systemow grzewczych na roczne wyniki oceny
jakos$ci powietrza w wojewodztwie $wigtokrzyskim, be¢dzie na biezgco rozwazat ewentualne

podjecie inicjatywy zmiany przepisow w tym zakresie.
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