UCHWALA NR 5691/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 3 SIERPNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata
2022-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, z pdzn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1378), art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022—2030 w odniesieniu do
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych W Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwata Nr XLV11/833/14
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 5691/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 3 sierpnia 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022-2030 ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewodztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 poz. 559 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022—-2030, pozytywnie opiniuje projekt dokumentu
w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji
odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie
okreslonych w  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g. ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewoddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztalttowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad

Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii



rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j wptynat do

Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w dniu 11 lipca 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
I rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, lgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022—2030 dotyczacych sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie wykazala, ze sa one generalnie zgodne z ustaleniami Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.



Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022—
2030wskazuje, ze jest on spojny ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celéw strategicznych w wymiarze spotecznym
I gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz obszaréw strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 61 7

wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Wysoka jakosé¢ Zycia mieszkancow jest spojny z Celami strategicznymi
SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla $rodowiska i czysty region, 3. Wspdlnota i bezpieczna

przestrzen, ktore tqczq ludzi, 4. Sprawne zarzqdzanie regionem;

Cel strategiczny 2. Silna gospodarka lokalna jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi, 4. Sprawne zarzgdzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022-2030 uwzglgdnia zapisy dotyczace Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+. MOF Busko-Zdréj nalezy do OSI MOF Miast $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Buska-Zdroju na lata 2022—2030, Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia pewnych korekt

1 uzupetnien zapisOw, o czym mowa ponizej:

Proponuje si¢ uzupetni¢ zapis, zawarty w projekcie Strategii na str. 17: W tym celu niezbedne
jest tworzenie odpowiednich warunkow do zamieszkania i rozwoju na wielu ptaszczyznach,
zarowno infrastruktury technicznej (w tym wodno-kanalizacyjnej), jak i ustug publicznych
(z zakresu edukacji, zdrowia, ustug spolecznych, rekreacji, kultury itp.), o sformutowanie - na

zasadzie ksztaltowania tadu przestrzennego.

W rozdziale 2.2. Wnioski, nalezatloby uwzgledni¢ rowniez wnioski dotyczace

zagospodarowania przestrzennego terenow wchodzacych w sktad MOF Buska — Zdroju.
Sugeruje si¢ W Celu strategicznym 1. Wysoka jakosé¢ zycia mieszkancow (str. 28) uwzglednié

dazenie do uzyskania atrakcyjnej 1 harmonijnej przestrzeni droga ksztaltowania tadu

przestrzennego.



W projekcie Strategii na str. 96 zamieszczono nastepujacy zapis: MOF Buska-Zdroju posiada
takze potencjat do wzrostu funkcji osiedlenczej, jest miejscem atrakcyjnym do zamieszkania.
W zwiqzku z tym istotne jest prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej. Nalezy rozwazy¢
uruchamianie nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowg we wszystkich solectwach obszaru
i co za tym idzie — zapewnié¢ dostepnosé komunikacyjng tych terenéw poprzez budowe
niezbednych drog oraz wyposazenie w pozostatq niezbednq infrastrukture techniczng. Nalezy

jednak rozwazy¢ czy na pewno we wszystkich sotectwach jest tak wysoka presja urbanizacyjna,

zeby przewidywacé tam nowe tereny pod zabudowe, nalezy przy tym pamie¢ta¢ o potrzebie
ochrony terenow otwartych przed lokalizacja na nich zabudowy, ktéra powinna by¢
lokalizowana na terenach juz zabudowanych na zasadzie kontynuacji badz uzupetnienia.

Nalezy dazy¢ do koncentracji zabudowy.

Proponuje si¢ uzupetnié cytowany z projektu Strategii zapis: Aspiracjq rozwojowg MOF Buska-
Zdroju jest zapewnienie wysokiej jakosSci Zycia swoim mieszkancom i stanie sie miejscem,
w ktorym ludzie chcq mieszkac i by¢ aktywni zarowno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej.
Realizacja tej aspiracji jest mozliwa przy zachowaniu {tadu przestrzennego, m.in.:

harmonijnego rozwoju racjonalnie zaplanowanej zabudowy, poszanowania dla ochrony

srodowiska przyrodniczego oraz krajobrazu (rezerwa terenow zielonych/niezabudowanych),
ale takze wyznaczaniu terenow inwestycyjnych, gdzie mozliwy jest rozwoj funkcji

gospodarczych, w tym ustugowych (wspierajgcych funkcje mieszkaniowg).

W rozdziale 2.1. Analiza SWOT w tabeli wéréd mocnych stron wymienia si¢: Uzdrowisko
Busko-Zdroj S.A. wraz z najwiekszq w Polsce teznig solankowg w Busku - Zdroju. Tymczasem
obiekt w Busku jest bez watpienia najnowoczesniejszy, ale pod wzgledem dlugosci 1 wysokosci

ustepuje 1 to znacznie tezni w Ciechocinku, w zwigzku z czym sugerujemy to skorygowac.

W tabeli 17 Wykaz powigzan celow Strategii Rozwoju z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi wyzszego rzedu, w odniesieniu do Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ (SRWS 2030+) zawarto zapis: Nalezy réwniez zwrécié¢ uwage, ze
w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ Miasto i Gmina Busko-Zdrdj, oraz
Miasto i Gmina Stopnica zostaly wskazane jako miasta Srednie tracqce funkcje spoteczno-
gospodarcze, ktéry nie jest do konca prawda. Zgodnie z Rycing 14. OSI Miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (SRWS 2030+) Stopnica owszem wchodzi w sktad
MOF miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ale nie jest miastem srednim,

bo nie spetnia kryterium ludno$ciowego.



We wnioskach z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej (str.20) wskazane
zostaly najwazniejsze potencjaly rozwojowe MOF Buska-Zdroju. Piszac o zabytkach
wymieniono imiennie obiekty w Stopnicy i Smogorzowie, natomiast obiekty w Busku-Zdroju
ujeto ogolnie. Szkoda, bo przeciez obiekty zabytkowe Buska — miasta i gminy - nalezg do
wyjatkowo cennych i zasluguja na to by rowniez je wymieni¢. Chodzi tu przede wszystkim
0 drewniane ko$cioty: §w. Leonarda w Busku i $w. Stanistawa Biskupa w Chotelku a ponadto

Niepokalanego Poczgcia NMP w Busku wraz z klasztorem ponorbertanskim.

W rozdziale dotyczacym surowcOw mineralnych zastrzezenia budzi opis zi6z (str.104).
Na wstepie zaznaczono, ze s to ztoza wystepujace na terenie gminy Stopnica, a w dalszej
czesci opisane sg ztoza takze z obszaru gminy Busko - Zdroj. Tekst jest tak sformutowany,
ze nie do konca wiadomo, czy jest mowa o poszczegdlnych gminach czy o calosci obszaru
MOF. Wymienione ztoza nie odzwierciedlajg aktualnego stanu, wiele zt6Z pominigto, (cho¢by
4 obecnie wykorzystywane ztoza wod mineralnych). Aktualnie na terenie gminy Busko - Zdr6j
znajduje si¢ 18 udokumentowanych zt6z (4 z nich tylko czeSciowo zlokalizowane s3
w granicach gminy), a 8 jest obecnie eksploatowanych. Na obszarze gminy Stopnica znajduje
si¢ 6 z16z o udokumentowanych zasobach (3 na pograniczu z innymi gminami) i zadne z nich
nie posiada koncesji na wydobycie kopalin. Nie nalezy zalagcza¢ mapy nr 5, gdyz jest ona juz
mocno nieaktualna (stan na koniec 2011r.), a legenda dotyczy catego wojewddztwa i znajduja
si¢ W niej oznaczenia zt6z surowcoOw, ktorych nie ma na mapie. Nalezy przeredagowac ten

rozdzial.

Na stronie 7 w projekcie Strategii niepotrzebnie wymienia si¢ ustawe z dnia 9 marca 2017 r.
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 1277), ktora nie
ma zwiazku z Wojewodztwem Swictokrzyskim a tym bardziej z gminami Busko — Zdroj oraz

Stopnica.

W zakresie zagadnien dotyczacych demografii proponujemy dokonanie nastgpujacych korekt

w projekcie Strategii:

- W, SZANSACH” (str. 13) proponuje si¢ korekte zapisu: ,, wzrost Sredniej dfugosci zZycia

mieszkancow”, poniewaz z danych GUS wynika, Ze nastgpuje tendencja spadkowa
dhugosci trwania zycia zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn. Spowodowane jest to m.in.
panujacag pandemia COVID-19, ktora wplyneta na wzrost zgondéw z powodu
zachorowania na t¢ chorobe, gldwnie osob starszych — w podesztym wieku. Natomiast
W ,,ZAGROZENIACH” w pkt. 8. .Emigracja mieszkancow (dopisa¢) wojewodztwa
i Polski”;




- na stronie 15 dokumentu ,, Starzejgce sie spoteczenstwo z coraz diuzszq srednig zycia,

... proponuje si¢ zmian¢ cz¢sci zdania na ,Starzejgce sie spoleczenstwo z coraz

wiekszym udzialem oséb_starszych, ...”.7Z danych GUS wynika, ze nastepuje

tendencja spadkowa dtugosci $redniej zycia ludnos$ci, natomiast wzrasta udziat grupy

0s0b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow;

- Jednym z najwigkszych problemow gmin wchodzgcych w sktad MOF Buska-Zdroju
Jjest sytuacja demograficzna: spadek liczby mieszkancow, niski ujemny przyrost
naturalny, ujemne saldo migracji i nastegpujgca  depopulacja  calego
wojewddztwa. ”( Str.16). ,, Nalezy rowniez dodaé, Ze w Prognozie ludnosci gmin na lata
20172030, sporzgqdzonej przez GUS w 2017 roku, przewidziano dla gmin MOF
w calym okresie prognozowanym (do 2030 r.) utrzymanie sie ujemnego przyrostu

naturalnego ludnosci, a takze ujemnego salda migracji”;

- rowniez na stronie 16 wskazane by bylo przeredagowaé zdanie: ,, Starzejgce sie

spoleczenstwo z coraz diuzszq srednig Zycia, wiekszym udzialem osob w wieku

poprodukcyjnym paradoksalnie dla MOF Busko-Zdréj jest zdecydowanie szansg,

a nie problemem, cho¢ stanowi rowniez duze wyzwanie w kontekscie dostosowania

I rozwoju odpowiednich ustug publicznych, infrastruktury i swiadczen;,

- proponuje si¢ korekte danych w legendzie mapy nr 3(str.102):_,, Mapa 3 Miejski Obszar
Funkcjonalny Buska-Zdroju — uwarunkowania: demografia i wybrane ustugi

spoleczne”. W legendzie nalezy skorygowa¢ dane dotyczace gestosci zaludnienia —

liczby 0s6b na 1 km?,poniewaz w 2019 r. wskaznik gestosci zaludnienia dla miasta

Busko-Zdroj wynosit 1286 0s./km?, a nie jak napisano ,, 1245 os./km?”, a dla miasta
Stopnica 311 os./km?. Trzeba dodaé, ze w obu gminach nastepuje systematyczny

spadek gestosci zaludnienia.

Uwagi warsztatowe:

Na Mapie 3 Miejski Obszar Funkcjonalny Buska-Zdroju — uwarunkowania: demografia
i wybrane ustugi spoleczne podano liczbe ludnosci wg poszczegdlnych grup wieku bez podania
jednostki (wiek przedprodukcyjny=17,2; produkcyjny=59,7; poprodukcyjny=23,2). Mozna by

domniemywac, ze jest to udzial procentowy.

Na str. 22 wystapita drobna literowka w rubryce tabeli: ,, EFEKTY” - ,, Podniesienie jakosci

zycia mieszkancow”.



Czytajac przedlozony do zaopiniowania projekt Strategii odnosi si¢ wrazenie, ze znacznie
doktadniej zostaty opisane uwarunkowania jakie istniejg na terenie gminy Stopnica, natomiast
gmina Busko-Zdroj zostata potraktowana znacznie ogolniej i w niektorych przypadkach jak np.

zabytki czy ztoza, wydaje si¢ duzo bardziej uboga niz w rzeczywistosci.
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