UCHWALA NR 6296/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 14 GRUDNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Obszaru Strategicznej Interwencji — Dolina Wisly na lata 2021-2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w

wojewodztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 2022, poz. 559 z pdzn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla ObszaruStrategicznej
Interwencji — Dolina Wisty na lata 2021-2030 w odniesieniu do sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
sSwietokrzyskiego, przyjetym uchwala
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.



§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6296/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 14 grudnia 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

dla Obszaru Strategicznej Interwencji — Dolina Wisly na lata 2021-2030

ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2022, poz. 559 z pozn. zm.) Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, po
analizie projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Strategicznej Interwencji -
Dolina Wisty na lata 2021-2030, pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie
sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych
si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g. ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewoddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztalttowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Miasta i Gminy Potaniec wplyngt do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 18 listopada 2022 roku.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swict. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, laczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru
Strategicznej Interwencji — Dolina Wisty na lata 2021-2030, dotyczacych sposobu ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie
wykazata, ze s one generalnie zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru
Strategicznej Interwencji — Dolina Wisty na lata 2021-2030 wskazuje, ze jest on spojny ze
Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ W zakresie uwzglednienia w ww.

dokumencie celow strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktoérych mowa



w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa oraz

obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. OSI przyjazne dla mieszkarica jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi,

Cel strategiczny 2. OSI atrakcyjne dla turysty jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi, 4. Sprawne zarzqdzanie

regionem;

Cel strategiczny 3. OSI w zgodzie ze srodowiskiem jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore

tqczq ludzi;

Cel strategiczny 4. OSI z przyszioscig dla regionu jest spojny z Celami strategicznymi SRWS
2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region,

3. Wspalnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Strategicznej Interwencji —
Dolina Wisty na lata 2021-2030 uwzglednia zapisy dotyczace Obszaréw Strategicznej
Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Obszaru Strategicznej Interwencji — Dolina Wisty na lata 2021-2030, Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupetien

zapisOw, 0 czym mowa ponizej:

Zamieszczony na str. 82-83 Rysunek 16. OSI w wojewddztwie $wietokrzyskim opatrzono
opisem ,, Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego”, tymczasem wszystkie obszary przedstawione na tych
mapach pochodza ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+ (SRWS). Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (PZPWS) zostat przyjety
Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Nr XLV11/833/14 z dnia 22 wrze$nia 2014
r., w zwigzku z czym przy jego sporzadzaniu obowigzywaly inne zatozenia dot. wytycznych
w zakresie polityki przestrzennej oraz inne dokumenty strategiczne np. Koncepcja

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Tymczasem Strategia Rozwoju Wojewodztwa



Swictokrzyskiego 2030+ opiera sic na nowej edycji dokumentéw strategicznych poziomu

krajowego, przez co granice poszczegdlnych obszaréw strategicznej interwencji r6znig si¢

w PZPWS i SRWS np. Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewoddzkiego, Obszar
Turystyczny Gor Swietokrzyskich. Ponadto podobszar funkcjonalny Dolina Wisty z PZPWS
rowniez rozni si¢ w swoich granicach od OSI Dolina Wisty wyznaczonego w SRWS.

W zwigzku z powyzszym nalezy skorygowac zapisy dot. zrodla zamieszczonych map.

Dodatkowo na str. 82 napisano: ,,Ponadto granice miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF)

wyznaczono na podstawie Propozycji delimitacji obszarow funkcjonalnych miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze w wojewodztwie swietokrzyskim.” Pragniemy zauwazy¢, ze
granice  MOF z ww. opracowaniu wyznaczono w dwoéch wariantach w  oparciu
o dostepne dane statystyczne, a ich zasieg rozni sie od obszaréw zawartych w SRWS, z uwagi
na fakt, ze ich ostateczny ksztatt przyjety w SRWS jest wynikiem konsultacji z gminami

wyrazajacymi cheé wspotpracy w tym zakresie.

Problematyka prawnej ochrony przyrody poruszana jest w Strategii dwukrotnie i za kazdym

razem btednie. Na str. 20-21 zapisano, ze na obszarze objetym Strategia znajduja si¢

3 rezerwaty przyrody i 12 obszarow Natura 2000. Natomiast na str. 45 prawidtowo podano
liczbe rezerwatéw przyrody (5), obszardw chronionego krajobrazu (2) 1 zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych (4). Btednie za$ podano liczbg obszaréw Natura 2000 (jest ich
8, a nie jak jest w tekScie Strategii 9 — wymieniony obszar Dolina Dolnego Sanu znajduje si¢
w wojewodztwie podkarpackim) oraz nie uwzgledniono uzytkdw ekologicznych (4)
1 stanowiska dokumentacyjnego (1). W zwiagzku z powyzszym nalezy poprawié te zapisy.

Korekty wymagaja rowniez mapki przedstawiajgce prawng ochrong przyrody.

W opiniowanym dokumencie jako formacje geologiczne wymieniono jedynie Gory Pieprzowe
1 odnosi si¢ wrazenie, ze innych juz na omawianym obszarze nie ma. Nalezaloby oprocz Gor
Pieprzowych, ktore sa najbardziej na wschod wysunigta wychodnia trzonu paleozoicznego,
uwzgledni¢ takze utwory niecki lubelskiej, obrzezenia mezozoicznego goér Swigtokrzyskich

oraz zapadlisko przedkarpackie.

W tresciach dotyczacych szans rozwoju zbyt mato méwi si¢ o zasobach surowcowych. Oprocz
kruszywa naturalnego i surowcow ilastych najistotniejszymi kopalinami, nawet na skale Polski,
sg siarka i surowce weglanowe. Je§li chodzi o siark¢ w dokumencie sg zapisy jedynie
o rekultywacji ztoza Piaseczno, a zupelnie pomija si¢ tak istotng dla tego rejonu istniejaca

kopalni¢ Osiek. Ponadto w najblizszych latach zostanie uruchomiona kopalnia Rudniki.



Ponadto bardzo wazng gospodarczo role odgrywaja surowce weglanowe, ktore sg bogatym

zasobem dla rozwoju przemystu wydobywczego np. dla cementowni Ozarow.

Na stronach 120 121 Strategii wymieniono inwestycje wskazane w planie wojewodztwa, lecz

nie uwzgledniono tu projektu SOPO. Skoro tak wiele uwagi poswiecono takim zagrozeniom
jak: powddz i susza warto by tez wspomnie¢ o terenach zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych. Wedlug projektu SOPO caty analizowany obszar jest wyjatkowo narazony na ruchy
masowe. Czg$¢ tego obszaru ma wyznaczone tereny predysponowane do powstawania 0SUWISK
(I etap realizacji) natomiast w gminach: Pacanéw, Lubnice, Potaniec, Rytwiany, Staszow
1 Osiek zrealizowano juz III etap projektu, gdzie precyzyjnie zlokalizowano osuwiska oraz

tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczosci i1 Technologii z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszar6w i przypisania ich zarzadzajacym, obszar
obejmujacy powiaty: buski, kazimierski, kielecki, konecki, opatowski, ostrowiecki,
pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki, staszowski, wtoszczowski a takze miasto
na prawach powiatu Kielce nalezg do Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice (SSE
Starachowice. Sugerujemy wigc, aby na stronie 16 ,,oraz SSE Tarnobrzeska (podstrefa Opatow,
Polaniec, Staszow) dopisaC, ze tereny te pozostaja we wihasciwosci zarzadzajacego SSE

.Starachowice”.

Zrozumiatym jest, ze przy wzroscie zainteresowania turystyka rowerowa, nalezy ja rozwijac
i1 promowaé. Jednakze przy tym nie mozna zapomina¢ o turystyce pieszej
i samochodowej. Zarowno szlaki piesze, jak i samochodowe wystepuja w znacznej ilosci na

obszarze Doliny Wisty.

W zakresie zagadnien dotyczacych demografii proponujemy dokonanie nastepujacych korekt
w projekcie:

na str. 10.

Zdecydowang wiekszos¢ mieszkancow OSI Dolina Wisty stanowiq osoby w wieku

produkcyjnym (60,0%). Na przestrzeni lat zauwazalny jest spadek Iludnosci w wieku

przedprodukcyjnym i_produkcyinym, przy jednoczesnym wzroscie udziatu osob w wieku

poprodukcyjnym.



nastr. 11.

W przypadku struktury demograficznej, najwiekszy odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym
przypisany jest gminie Polaniec, ktora odznacza sie rowniez najmniejszym udziatem 0sob

w wieku predukeyjrym poprodukcyinym w ogdlnej liczbie ludnosci.

na str. 11 mata literowka w zdaniu:

Tam rowniez zawwazainy zauwazalna jest najmniejsza liczcha osob w  wieku

przedprodukcyjnym.
nastr. 11.

Najnizsze Najwyzsze ujemne jego wartosci odnotowano w gminie Opatow (-12,4), Lipnik
(-11,0) oraz Wilczyce (-10,6).

Nastr. 11.
Rysunek 1. Uwarunkowania demograficzne OSI Dolina Wisty w 2020 roku

Proponuje si¢ na koncu legendy (w gestosci zaludnienia) doda¢ kolor/oznaczenie i dopisaé

miasto Sandomierz 777.
Uwaga:

Nalezaloby zauwazyé, ze dane demograficzne analizowane i przedstawione w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Strategicznej Interwencji Dolina Wisly na lata 2021—
2030 pochodza z BDL/GUS 1 sg obliczane przez urzad statystyczny na podstawie wynikow
spisu powszechnego z 2011 roku. Natomiast obecnie Gtowny Urzad Statystyczny publikuje
dane, ktore zaktualizowat na dzien 25.10.2022 r., a bazg wyjSciowg bilansu stanu ludnosci, jej
struktury, przyrostu naturalnego i migracji byly wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
22021 roku. Bioragc pod uwage nowe dane — Suma liczby ludno$ci poszczegdlnych
analizowanych gmin (wg zaktualizowanych danych) wynosi 170 991 oséb, czyli o 4 083 osoby
mniej niz to przedstawiono w Strategii. Dlatego proponuje dokonanie korekty prezentowanych
danych liczbowych, zwazywszy na fakt cigglego znaczacego spadku liczby ludnosci —

poglebiajacego proces depopulacji.

na str. 81. Proponuje si¢ korekte koloru na mie$cie Zawichost (na kolor zielony), poniewaz ta

cz¢$¢ gminy Zawichost nie stanowi odrgbnej gminy.



Rysunek 15. Miasta tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze oraz gminy zagrozone trwalg

marginalizacja w OSI Dolina Wisty
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na str. 130.

Tabela 23. Wskazniki monitoringu Strategii — w tabeli tej nalezy skorygowac ,,Trend”

Liczba ludnosci GUS 175074 wzrost Zwickszenie liczby
spadek ludnosci poprzez

Wwzrost
atrakcyjnosci
osiedlencze;j
obszaru oraz
budowanie
potencjatu kapitatu
spotecznego

Liczba ludnosci w | Wyliczenia wlasne | 16,3 WZFost Zwickszenie

wieku na podstawie spadek zdolnosci

przedprodukcyjnym | danych GUS przyciagnigcia

[%] ludzi mtodych oraz
budowanie
potencjatu kapitatu
spotecznego

Przyrost naturalny | Wyliczenia wtasne | -6,69 wzrost Zwicgkszenie

na 1000 ludnosci na podstawie uiemnveh zdolnosci

danych GUS wartosci przyciagnigcia

ludzi mlodych oraz
budowanie
potencjatu kapitatu

spotecznego
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