UCHWALA NR 6331/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 21 GRUDNIA 2022 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 2022, poz. 559 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Kazimierza Wielka do
roku 2030 w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewéddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego, przyjetym uchwala
Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 1.
(Dz. Urz. Woj. Swigt. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6331/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 21 grudnia 2022 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.
U. z 2020 poz. 713 i 1378), Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030, pozytywnie opiniuje
projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreSlonych w  Strategii  Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju gminy jest przedktadany Zarzadowi Wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju gminy. Wniosek z Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej wptynal do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w dniu 2 grudnia 2022 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego

2030+ przyjeta uchwala nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia

1



29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawg zmieniajgcq”, ktoéra weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady 1 kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, faczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kazimierza
Wielka do roku 2030, dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej wykazala, ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kazimierza
Wielka do roku 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych
w wymiarze spolecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa oraz obszarow strategicznej interwencji (art. 11

ust. 1c pkt 6 1 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Uzdrowisko i turystyka jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+

1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 4. Sprawne zarzqdzanie regionem;

Cel strategiczny 2. Ochrona srodowiska naturalnego i zasobow naturalnych jest spojny

z Celem strategicznym SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region;

Cel strategiczny 3. Edukacja, kultura, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne jest spojny
z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region,

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi; 4. Sprawne zarzqdzanie regionem,

Cel strategiczny 4. Infrastruktura drogowa i techniczna jest spdjny z Celem strategicznym

SRWS 2030+: 3. Wspélnota i bezpieczna przestrzen, ktére laczq ludzi.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030
uwzglednia zapisy dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina Kazimierza Wielka do OSI

Obszar uzdrowiskowy.

Niezaleznie od powyzsze] pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Kazimierza Wielka do roku 2030, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego zwraca uwage na

potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien zapisOw, o czym mowa ponize;j:

Watpliwosci budza zawarte na str. 77 zapisy dot. obszaréw funkcjonalnych, do ktérych Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego zalicza miasto i Gming
Kazimierza Wielka. Opiniowany dokument wskazuje, ze Kazimierza Wielka potozona jest na
obszarze wielokierunkowej aktywizacji spoteczno-gospodarczej, tymczasem w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa zostala zaliczona do obszarow
o najwigkszym potencjale rolniczym. Ponadto przedmiotowa Strategia wsrod gtownych funkcji
oSrodka wymienia: lecznictwo, turystyke oraz rolnictwo. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zostal uchwalony
w 2014 1., za§ wody mineralne, siarczkowe 1 termalne zostaty odkryte w 2015 r., z tego tez
powodu jako gtowna funkcje osrodka wskazano wowczas wielokierunkowa aktywizacje
gospodarcza o przewadze funkcji nierolniczych. W kolejnej edycji PZPWS potencijat

uzdrowiskowy gminy znajdzie swoje odzwierciedlenie wsrod gtownych funkcji osrodka.



Infrastruktura techniczna

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska Spotka Gazownicza sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy
w Kielcach zlozyla wniosek o ujgcie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego planowanego gazociagu wysokiego cisnienia Proszowice —

Bejsce. Inwestycja ta przebiega rowniez przez obszar gminy Kazimierza Wielka.

W zakresie elektroenergetyki sugerujemy uzupetic¢ zapisy o lini¢ elektroenergetyczng 110 kV,

przebiegajaca przez obszar gminy.

Gospodarka Wodna

Proponuje si¢ dopisa¢ kierunek dziatan: rozwoj niebiesko-zielonej infrastruktury.

Geologia

Analizujac potencjal gminy mozna by tez wspomnie¢ o zasobach surowcoéw mineralnych.
W chwili obecnej, zwtaszcza z nastawieniem na rozwdj funkcji uzdrowiskowej, kopaliny nie
odgrywaja znaczenia, lecz wystgpujace tu surowce ilaste sg doskonatlym materialem do
produkcji elementéw ceramiki budowlanej i niegdy$ z duzym powodzeniem byty
wykorzystywane. Ponadto w rejonie Gor Sieradzkich, z jednego odwiertu, eksploatowana jest
ropa naftowa ze ztoza Plawowice.

Wiele uwagi poswigcono takim zagrozeniom jak powddz i susza rolnicza wigc warto by tez
wspomnie¢ o terenach zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Wedtug projektu SOPO
(I etap realizacji) obszar gminy jest wyjatkowo narazony na ruchy masowe. Wedlug ww.
projektu na terenie gminy wystepuje bardzo wiele obszarow predysponowanych do
powstawania osuwisk oraz zlokalizowano 3 osuwiska zarejestrowane (sotectwa: Gory

Sieradzkie, Plechéw oraz Donosy).

Rynek pracy i demografia

Proponuje sie wprowadzié¢ nastepujace korekty w tekscie projektu Strategii:

na str. 19. Wedtlug danych GUS (stan na 31.XI1.2021 r.) udzial poszczegélnych grup wieku
wynosit:

64L7% 60.2% mieszkancow gminy jest w wieku produkcyjnym, 43;60% 14,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 25:3% 25.2% w wieku poprodukcyjnym.



na str. 19.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 44,2 lat i jest peréwwyweltny—do nieznacznie wiekszy od

sredniego wieku mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego (43 lata) oraz nieznaeczhie

wigkszy od Sredniego wieku mieszkancow catej Polski (42 lata).

na str. 19.
Gestos$¢ zaludnienia w 2021 r. na terenie gminy wynosita 444 110 os./km’ i byta duzo wyzsza

niz Srednia dla powiatu kazimierskiego (7716 os. na km?) i Srednia dla wojewédztwa (463 101

o0s./km?).

na str. 19.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow

wynosi 0,47 i jest znaezhiemnieiszy-od réwny sredniej dla wojewodztwa (0,47) oraz znacznie
mniejszy od Sredniej dla kraju (0,64).

na str. 20.
Tabela 7 Prognoza demograficzna dla powiatu kazimierskiego i wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2050 r.
Wyszczegdlnienie 2030 2040 2050
Ogodlem powiat kazimierski 30447 27567 24455
HoH
Mesczysni 14945 13496 | 11908
H99%
Kobiety 15502 1011 | 127
Ogoélem wojewodztwo Swietokrzyskie 1157417 | 1071560 | 976 938
Mezczyzni 564,561 522,939 | 479,846
Kobiety 592,856 548,621 | 497,092
Zrédlo: opracowanie wlasne wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
na str. 20.

Wedtug prognoz GUS do roku 2030 na terenie gminy Kazimierza Wielka nalezy spodziewad
sig:
o spadku liczby ludnosci wzgledem roku 2020 o 447 818 0s0b, tj. 204 5.3%. Wedtug
prognozy w 2030 roku teren gminy bedzie zamieszkiwac 14 758 osob, w tym 7558 kobiet
i 7200 mezczyzn,

Uwaga warsztatowa:

Nalezy zauwazy¢, ze dane demograficzne przedstawione w Strategii pochodza z BDL/GUS,
1 byly one przez urzad statystyczny obliczane na podstawie wynikow spisu powszechnego
z 2011 roku. Natomiast obecnie Gltowny Urzad Statystyczny publikuje dane za rok: 2020

12021, ktore zaktualizowal na dzien 25.10.2022 r., a bazg wyj$ciowg bilansu stanu ludnosci,



jej struktury, przyrostu naturalnego i migracji byty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
72021 roku.

na str. 21.

o czesciefnrotowanesgo ujemnego salda migracji w_calym okresie prognozowanym.

na str. 25 literéwka w zdaniu:

Zrédlo: Glowny Urzad Urzqd Statystyczny.

na str. 29. W tabeli 15 proponuje si¢ korekt¢ danych.

Tabela 15. Analiza SWOT Gminy Kazimierza Wielka w obszarze spotecznym

W tabeli 15. w,,Mocnych stronach” Procesy demograficzne, kapital spoleczny
+sredni wiek mieszkancow wynosi 44 lata i jest peréwnywealny-do nieco wiekszy od sredniego

wieku mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego (43 lata) oraz nieznaeznie wigkszy od
sredniego wieku mieszkancow catego kraju (42 lata)

+ wysoka gestosé zaludnienia gminy 444 110 0sob/1 km’ (dla poréwnania Srednia dla powiatu
kazimierskiego — 77 16 os./km? dla wojewodztwa swigtokrzyskiego — 403 101 os./ km?),

oraz w ,,Stabych stronach” Procesy demograficzne, kapital spoteczny

- negatywne tendencje demograficzne tj. spadek liczby osob w wieku przedprodukcyjnym
(wzgledem roku 2016 ubylo 111 mieszkancow w tym wieku) i rosnqgca liczba osob w wieku
poprodukcyjnym (wzrost wzgledem 2016 r. o 346 359 os.)

- niski wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zZywych do liczby
zgonow wynosi 0,47 i jest zhacznienizszy-do réwny Sredniej dla wojewodztwa (0,47) oraz

znacznie mniejszy od Sredniej dla 4raju (0,64).

na str. 31. Proponuje si¢ korekt¢ danych w tabeli:
W ,,ZagroZieniach” Procesy demograficzne, kapital spoleczny
- coraz wieksza migracja miodych ludzi do wiekszych miast i za granice (wedtug prognoz GUS

odroku2023 coroezne W calym okresie prognozowanym mozZemy spodziewac si¢ ujemnego

salda migracji na pobyt staly wynoszgcego ok. -30 0séb)
- GUS—progrozuie—od—2023 przewiduje sie¢ réwniez utrzymanie corocznego ujemnego

przyrostu naturalnego




na str. 34.

Tabela 17 Bezrobocie na terenie Miasta i Gminy Kazimierza Wielka w latach 2016-2021

Kazimierza Wielka 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ogotem 878 742 674 562 664 653

. 331

Kobiet 417 354 336 277 327 322
Mezczyzn 322
vzczyz 461 388 338 285 337 331

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

na str. 34. Proponuje si¢ pod wykresem nr 2 poda¢ wtasciwe zrédlo danych poniewaz GUS nie

publikuje stopy bezrobocia w podziale na gminy, tylko na powiaty 1 wojewodztwa.

Wykres 2 Stopa bezrobocia na terenie gminy Kazimierza Wielka w latach 2015-2021.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Transport

We wnioskach z diagnozy przestrzennej wymieniono pie¢ drog wojewodzkich
majacych przebiega¢ przez teren gminy, podczas gdy faktycznie przez obszar gminy
Kazimierza Wielka przebiegaja jedynie dwie. Drogi nr 768 i 776 wymieniono dwukrotnie,
droga nr 783 nie przebiega przez gmin¢ Kazimierza Wielka. Ponadto w opracowaniu, przy
obrazowaniu przebiegu drég wojewodzkich na obszarze gminy, nalezaloby na wszystkich
rysunkach wskazywac ich aktualne (i takie same) przebiegi uwzgledniajace zrealizowane czgsci
uktadu obwodnicowego. W chwili obecnej na niektorych z nich brak jest oddanych do uzytku
odcinkéw obwodnicy Kazimierzy Wielkiej. Co ciekawe, tak wtlasnie jest na rysunku Nr 9
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — komunikacja, ktory w zakresie sieci drogowe;j

powinien by¢ najbardziej aktualny.
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