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§2
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Wstep

Pomoc spoteczna stanowi wazny system wsparcia osOb 1 grup spotecznych
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie sag oni w stanie
przezwyciezy¢ wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Ponadto pomoc
spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci czltowieka. Zadaniem
pomocy spolecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem®.

Cele regionalnej polityki spotecznej wynikaja w duzym stopniu z sytuacji lokalnych
spotecznosci, warunkéw jej funkcjonowania, rozpoznanych potrzeb i wystepujacych
deficytow. W srodowisku realizujacym polityke spoteczng szczebla regionalnego wystepuje
bezposrednie 1 naturalne potaczenie potrzeb oraz $rodkow przeznaczonych na ich
zaspokojenie.?

U podstaw lokalnej polityki spotecznej sa przede wszystkim reakcja podmiotow na
powstajace problemy spoleczne, trafne rozpoznanie sytuacji poszczegdlnych srodowisk, lepsze
mozliwo$ci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, a takze uwzglednienie lokalne;j
specyfiki przy formutowaniu diagnozy i planu naprawczego.

Realizacja celow polityki spotecznej w skali regionalnej wymaga przede wszystkim
dziataf o charakterze diagnostycznym i koordynacyjnym. Okreslenie hierarchii celow polityki
spotecznej wymaga trafnego rozpoznania problemow spotecznych wystepujacych w regionie
1 niezaspokojonych potrzeb, odczuwanych przez mieszkancow jako zrodio spotecznego
dyskomfortu?®.

Podstawe do opracowania Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej do roku
2023 bedacego integralng czg$cig oraz uszczegdtowieniem zapisOw Strategii  Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021 — 2030 stanowi zapis art. 21 pkt 1
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wskazujacy, iz zadaniem samorzadu
wojewodztwa jest opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie

polityki spotecznej obejmujacej w szczegdlnosci program pomocy spoteczne;.

1 Pod red. M. Grewinskiego i J. Krzyszkowskiego, Wspolczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy
socjalnej, MCPC, Warszawa 2011.

2 Grazyna Cieslak ,,Cele i zasady realizacji polityki spolecznej w Warszawie” 2010r. UW Warszawa

3 Gilowska Z., Spoteczno — polityczne bariery transformacji ustrojowej, Samorzad Terytorialny 6/2006



Program zostal przyjety Uchwatg Nr [1V/68/19 Sejmiku  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z 28 stycznia 2019r. Dokument okresla kierunki dziatan obejmujace m.in.
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, opieke nad dzieckiem i rodzing, wsparcie 0sob
starszych, rozw0j przedsigbiorczosci spolecznej, rozwoj systemu ksztalcenia kadr pomocy
i integracji spotecznej oraz inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej.

Wdrazanie zapisOw Programu wymaga skoordynowania wielu dziatan do ktérych
nalezy zaliczy¢ monitoring czyli staly 1 systematyczny proces zbierania oraz analizowania
wyselekcjonowanych danych ilosciowych oraz jako$ciowych.

Niniejszy Raport jest wynikiem monitoringu realizacji w latach 2020 — 2021

Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej do 2023r.

II. Metodologia realizacji monitoringu Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spolecznej

Monitoring Programu obejmujacy rok 2020 i 2021 opracowany zostat na podstawie:

e oceny poziomu realizacji wskaznikow wskazanych dla poszczegolnych dziatan
przypisanych dla celéw operacyjnych okreslonych w Programie,
e informacji sprawozdawczych i danych statystycznych.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusze ankiet opracowane na potrzeby
monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaty skonstruowane adekwatnie do rodzaju
zadan realizowanych przez gminy i1 powiaty. Zostaly wystane do samorzadow gminnych
I powiatowych tj. realizatorow zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz zapisOw Programu. W procesie monitoringu uzyskano 100% zwrotu ankiet.

Funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w regionie zostalo poddane analizie
W oparciu o:

e material otrzymany z 14 powiatéw 1 102 gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego,
e dane oceny zasoboéw pomocy spotecznej wojewddztwa swietokrzyskiego,

e dane Glownego Urzedu Statystycznego.



Monitoring realizacji celow operacyjnych

Cel operacyjny 1: Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego

Wykluczenie spoleczne jest jednym z istotniejszych problemoéw wspodtczesnego §wiata,
w negatywny sposob wptywa na jakos¢ kapitatu ludzkiego, ogranicza aktywnos$¢ spoleczng
1 zawodowa oraz przedsigbiorczos¢, a takze zwigksza koszty funkcjonowania panstwa.

U podstaw wykluczenia spotecznego leza wszelkiego typu nierownosci nie tylko
w sferze ekonomicznej, ale rowniez w dostgpie do edukacji na wysokim poziomie, do
odpowiednio wynagradzanej pracy oraz zabezpieczenia spotecznego.

Prof. Ryszard Szarfenberg okresla iz stanem najlepiej chronigcym przed wykluczeniem
spotecznym jest stabilne i1 legalne zatrudnienie spetniajgce minimalne standardy okreslone
w prawie miedzynarodowym 1 narodowym w zakresie prawa pracy 1 ubezpieczenia
spotecznego. Po wyczerpaniu uprawnien z ubezpieczenia spotecznego funkcje ochronng peini

system pomocy spoteczne;j.

1. Sytuacja na rynku pracy

Biorac pod uwage ryzyka spoteczne, szczegotowej analizie poddano jeden z gléwnych
paramentéw determinujacy poziom zjawiska wykluczania spotecznego tj. poziom i stope
bezrobocia bedacym jednym z gtéwnych powodow przyznania $wiadczen pomocy spoteczne;.
Analizie poddano dane Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Kielcach. Wynika z nich, iz na koniec
2021r. w regionie pozostawato 38 035 bezrobotnych osob (w 2020r. - 44 881) w tym:

e 9.456 bezrobotnych do 30 roku zycia (24,9% ogotu),

w tym 4.613 bezrobotnych do 25 roku zycia (12,1%),
e 19.665 bezrobotnych kobiet (51,7%),
e 20.768 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (54,6%),
e 32.414 bezrobotnych bez prawa do zasitku (85,2%),
e 5.621 bezrobotnych z prawem do zasitku (14,8%),
e 1.433 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (3,8%),

e 2.844 bezrobotnych niepetnosprawnych (7,5%).*

4 Informacja o poziomie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie §wietokrzyskim w 2021 r. — Wojewddzki
Urzad Pracy w Kielcach, 2022r.



W odniesieniu do grudnia 2020 roku spadek poziomu bezrobocia odnotowano we
wszystkich powiatach, przy czym najsilniejszy procentowy w: koneckim o0 25,9% (971 oséb),
ostrowieckim o 24,1% (1 017 oséb), staszowskim o 24,0% (546 os6b), buskim o 22,5% (355
0sob), kieleckim o0 22,0% (1 552 osoby) 1 jedrzejowskim o 21,5% (551 osob).

Poziom bezrobocia jest jednym z wazniejszych wskaznikéw determinujacych zjawisko
wykluczenia spotecznego dlatego poréwnano go z danymi w szerszym horyzoncie czasowym.
Nalezy stwierdzi¢, ze liczba osdb bezrobotnych w regionie na przestrzeni minionych lat
systematycznie zmniejsza sig, jedynie w roku 2020 nastgpit wzrost liczby 0sob bezrobotnych.

Wykres nr 1. Liczba oséb bezrobotnych w regionie na przestrzeni 2015 — 2021.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.

Stopa bezrobocia na koniec 2021 roku w wojewodztwie wyniosta 7,3%, i byta wyzsza
niz érednia w kraju (5,4%). Dane wskazujag na spadek stopy bezrobocia zaréwno
W wojewoOdztwie — minus 1,2 p.p. jak i w kraju — minus 0,9 p.p.

Jedna z charakterystycznych cech §wigtokrzyskiego rynku pracy jest jego znaczne
zréznicowanie terytorialne, co znajduje odzwierciedlenie m. in. w wysokiej rozpietosci stopy
bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpita
w powiatach: skarzyskim - 15,6%, opatowskim - 13,1% i koneckim - 9,7%, natomiast najnizsza
w: buskim - 3,4%, miescie Kielce - 5,2%, staszowskim - 5,6%, jedrzejowskim - 5,8% oraz
pinczowskim 1 wloszczowskim - po 6,2%. Rdéznica miedzy najwyzsza, a najnizsza stopa

bezrobocia wyniosta 12,2 punktu proc.



2. Swiadczenia pomocy spolecznej

Waznym i dajacym obraz sytuacji spolecznej w regionie jest wskaznik dotyczacy liczby
0s0b, rodzin i liczby 0os6b w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia i pomocy (bez wzgledu na

rodzaj, forme 1 zrédto finansowania) w wojewodztwie swietokrzyskim.

Wykres 2. Liczba osob, rodzin oraz liczha oséb w rodzinach, ktérym
przyznano $wiadczenia pomocy spolecznej w latach 2018 - 2021.
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Zrodto: opracowanie wiasne ROPS na podstawie OZPS za 2021r.

W $wietle przedstawionych danych z roku na rok nast¢puje zmniejszenie liczby rodzin
i 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej. Na przestrzeni lat 2018- 2021
odnotowano blisko 32% zmniejszenie liczby 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia.

Region charakteryzuje silne zr6znicowanie przestrzenne nat¢zenia osob korzystajgcych
z pomocy i wsparcia. W 2021 roku podobnie jak w 2020 roku najwigcej tego typu osob
odnotowano w powiecie kieleckim (6 526) i miescie Kielce (6 287), najmniej w powiecie

kazimierskim (1 097), pinhczowskim (1 166) oraz wloszczowskim (1 169).



Mapa 1. Liczba oséb, ktérym przyznano §wiadczenia pomocy spolecznej w 2021r.

Zrodto: Ocena Pomocy Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021r.

Analizie poddano strukture beneficjentoéw $wiadczen pomocy spotecznej w regionie
wedhug ekonomicznych grup wieku. Gtéwnymi odbiorcami pomocy spotecznej sg osoby
w wieku produkcyjnym — stanowia 53% ogélu, przedprodukcyjnym -28% oraz
poprodukcyjnym 20%.

Struktura wsparcia oferowanego przez instytucje pomocowe dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oparta jest na podziale wszystkich rodzajéw $wiadczen na trzy

glowne kategorie: §wiadczenia pieni¢zne oraz niepieni¢zne.
2.1.Swiadczenia pieni¢ezne pomocy spolecznej

W latach 2018-2021 w wojewodztwie $wietokrzyskim odnotowano systematyczny
spadek liczby osdb, rodzin i os6b w rodzinach, ktore uzyskaly pomoc w formie §wiadczen
pienieznych. Liczba oséb, ktére otrzymaly §wiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej
w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2021 roku, wynosita 25 158 osob, tj. 0 9,4% mniej niz
w roku 2020. Liczba rodzin, ktore uzyskaty swiadczenie pieni¢zne, objeta 23 827 rodzin i byla
mniejsza o 8,4%. Natomiast liczba os6b w rodzinach objetych swiadczeniem pienigznym w
2021 roku wyniosta 45 359 1 byla mniejsza o 13% niz w roku 2020. £.3czna kwota wydatkowana
na $wiadczenia pieni¢zne w roku 2021 wyniosta 78,9 mln zt 1 byta o 5% nizsza niz w roku
2020.



2.2.Swiadczenia niepieniezne pomocy spolecznej

Liczba 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenie niepieni¢zne w 2021 roku w wojewodztwie
swigtokrzyskim, wynosita 17 725 o0s6b, co stanowi zmniejszenie na poziomie 19,9%
w stosunku do 2020 roku. Liczba rodzin, ktore uzyskaty §wiadczenie niepieni¢zne, wyniosta
13 347 1 byla mniejsza o 15,8%. Natomiast liczba 0s6b w rodzinach objetych §wiadczeniem
niepienieznym w 2021 roku wyniosta 32 180 i byla mniejsza 0 21%. Kwota $wiadczen
niepieni¢znych wyniosta 89 976 548 zl, na przestrzeni lat 2020 — 2021 nie ulegta istotnej
Zmianie.

2.3.Struktura najczestszych powodow przyznawania pomocy spolecznej

Katalog powodow ubiegania si¢ o pomoc spoteczng okresla art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej. Dla podejmowania skutecznej interwencji w zakresie
inkluzji spotecznej istotnym jest okreslenie gltéwnych przyczyn ubiegania si¢ o pomoc
spoleczna.

Niezmiennie, w wojewodztwie $wigtokrzyskim dominujagcym powodem udzielania
pomocy i wsparcia wg liczby 0sob w rodzinach byta dtugotrwata lub ci¢zka choroba (29 279),
bezrobocie (24 839), ubostwo (22 508) oraz niepelnosprawnos$é (22 901). Analizujac dane,
nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia kilku przyczyn przyznania pomocy w jednej
rodzinie, w zwigzku z tym moze by¢ wykazana przy jednej lub przy kilku przyczynach
przyznawania pomocy spolecznej. Korzystnym zjawiskiem jest odnotowany spadek liczby
0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w wigkszosci powodow przyznania

pomocy spotecznej.



Wykres 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej.
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Monitoring wskaznikow realizacji celow programu

Cel operacyjny I: Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego

W ramach Celu nr 1 realizowano szereg dziatan ukierunkowanych na jak najpetniejsze
rozpoznanie sytuacji i obszaréw decydujacych o wykluczeniu spotecznemu oraz podejmowano
dzialania zapobiegawcze. Dazenie do osiggnigcia zaktadanego celu przedstawiaja nastgpujace

wskazniki:

Wybrane wskazniki dot. realizacji celu operacyjnego nr 1.

Nazwa wskaznika Realizator Wartosé
wskaznika
2020r. 2021r.
Liczba inicjatyw samopomocowych, grup Gmina 18 28 0
wsparcia dla oséb zagrozonych lub Powiat 1 1
wykluczonych spotecznie. <«
Liczba oséb objetych dziataniami Gmina 322 497 0
samopomocowymi. e—— 11 11 o
Liczba zawartych kontraktéw socjalnych Gmina 1416 1473 0
(ogotem).
Liczba asystentéw rodzinnych. Gmina 131 135 0
Liczba samorzadow dokonujacych Gmina 10 12 0
monitorowania natezenia probleméw X
spofecznych Powiat 2 2 ©
Liczba placowek udzielajacych poradnictwa Gmina 77 82 0
Liczba udzielonych porad Gmina 1900 2258 0
Liczba srodowiskowych instytucji pomocy Gmina 15 21 0
spotecznej np. noclegownie, schroniska dla
bezdomnych, ogrzewalnie.
Liczba zrealizowanych szkolen/ liczba Powiat 4/48 11/96 )
uczestnikow kadr pomocy i wsparcia rodziny
Liczba pracownikéw stuzb spotecznych - 5 462 5230 l
Liczba Klubow Integracji Spotecznej Centrow - 69 73 1
Integracji Spotecznej, Srodowiskowych
Doméw Samopomocy, ZAZ
Liczba lokalnych programow integracji osob i Powiat 9 10 0

rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Analiza wybranych wskaznikow realizacji celu operacyjnego | wskazuje na tendencje
wzrostowa w wigkszosci przedstawionych wskaznikow.

Jedna z form aktywnego przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, ktora
poddano analizie jest liczba i zakres funkcjonowania grup samopomocowych. Respondenci

wykazali, iz na poziomie gmin w 2021 r. funkcjonowato 28 grup samopomocowych, ktore

11



objely wsparciem 497 os6b. Na szczeblu powiatow funkcjonowata jedna grupa samopomocowa
w miescie Kielce; dziataniami grupy objetych byto 11 0sob.

Na uwage zastuguje fakt zwigkszenia liczby placowek udzielajacych poradnictwa
specjalistycznego oraz liczby udzielonych porad. Charakterystyczna dla regionu jest
koncentracja tego typu placowek w powiecie kieleckim - 24 placowki, powiecie koneckim
i miescie Kielce - po 7 placowek, , natomiast w powiecie wtoszczowskim funkcjonowata jedna
placowka.

Analizie poddano liczbg¢ zawartych kontraktow socjalnych - w przypadku kontraktow
dotyczacych oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy liczba zawartych kontraktow
w 2021 roku wynosita 550 i byta wieksza 0 48,2% w odniesieniu do 2020 roku, za$ liczba 0sob
objeta omawianym typem kontraktu wyniosta 627 i zwigkszyla si¢ o 69%. Natomiast
w przypadku kontraktu zawieranego w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej
odnotowano spadek: 12% w zakresie liczby zawartych kontraktow oraz 16% w zakresie liczby
0s6b objetych tego typem kontraktu socjalnego.

W 2021 roku w zakresie podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy i wsparcia rodziny 11
powiatdw realizowalo szkolenia, lacznie wzieto w nich udziat 96 osdb. W powyzszym obszarze
powiaty: sandomierski, pinczowski, opatowski nie podejmowaly aktywnosci.

Liczba pracownikéw stuzb spotecznych byta wskaznikiem, ktory na przestrzeni 2020

I 2021 roku wykazat si¢ spadkiem — w regionie w 2021r. zatrudnionych bylto tacznie 5 230
osob. W 2021 roku obserwujemy nieznaczny — 2% wzrost zatrudnienia w powiatowych
centrach pomocy rodzinie. W pozostatych jednostkach organizayjnych pomocy spoteczne;j
liczba 0sob zatrudnionych zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 2020 roku. W 2021 roku na
terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego 13 osrodkoéw pomocy spotecznej nie spelniato
ustawowego wskaznika zatrudnienia minimalnej liczby pracownikow socjalnych. Byly to
gminy: Bodzechow, Gnojno, Koprzywnica, Michatow, Morawica, Opatowiec, Opatow,
Pawtow, Ruda Maleniecka, Sobkéw, Wachock oraz Zagnansk.

Jednym z kluczowych elementdéw systemu przeciwdziatania i ograniczania wykluczenia
spotecznego jest monitorowanie natezenia i rozpoznawanie problemow spotecznych.
Dziatania w tym zakresie aktywno$¢ wykazato 12 samorzadow gminnych: Bieliny,
Chmielnik, Kazimierza Wielka, Konskie, Miedziana Goéra, Nowiny, Ostrowiec
Swigtokrzyski, Pawtow, Samborzec, Skarzysko-Kamienna, Staporkéw, Zagnansk oraz 2

samorzady powiatowe: pinczowski i opatowski.
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Cel operacyjny Il: Aktywizacja senioréw poprzez rozwoj oferty pomocy
spolecznej, kulturalnej i edukacyjnej dla osob starszych

Zmiany spoteczno — demograficzne zachodzace w wojewodztwie Swietokrzyskim
w sposob jednoznaczny wskazujg na wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym
W populacji regionu. Starzenie si¢ spoteczenstwa, jest obecnie jednym z najpilniejszych
procesOw spotecznych koncentrujagcym na sobie uwage badaczy roéznych dziedzin:
ekonomistow, specjalistow medycyny i zdrowia publicznego, politykéw spotecznych oraz
socjologow.

Rozwigzywanie  probleméw  spotecznych ludzi starszych  przejawia  si¢
w podejmowaniu réznych form aktywnosci na rzecz tej grupy spotecznej w obszarze dzialania
samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan wiasnych i zleconych oraz lokalnych
inicjatyw. Dziatalno$¢ powinna by¢ nastawiona nie tylko na rozwigzywanie problemow
socjalnych, zdrowotnych 1 bytowych, ale takze na zapewnienie atrakcyjnej dla nich oferty
spedzania czasu wolnego, przy wykorzystaniu form integracji migdzy

1 wewnatrzpokoleniowe;.
1. Charakterystyka demograficzna i spoleczna wojewddztwa Swietokrzyskiego

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz Wojewodztwo Swigtokrzyskie
w 2021 roku liczylo 1 218 089 mieszkancow, co stanowi 3,2% ludnos$ci kraju. W 2021 roku
W odniesieniu 2020 roku liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ o 11 955. Redukcja liczby
ludnosci nastgpita we wszystkich powiatach, przy czym najwigksza odnotowano w miescie
Kielce (-1 750) oraz w powiatach: ostrowieckim (-1 526), starachowickim (-1 184), skarzyskim
(-1 085), koneckim (-1 019). Najmniejsze spadki populacji odnotowano w powiatach:
kazimierskim (-284), wloszczowskim (-408) oraz pinczowskim (-454). Powiat kielecki
charakteryzujacy si¢ do 2020r. dodatnim przyrostem, w 2021 r. zanotowal spadek liczby
mieszkancoOw na poziomie -570.

W wojewoddztwie swigtokrzyskim w 2021 roku odnotowano 8 717 urodzen zywych, co
stanowito niespetna 3% urodzen w kraju. Liczba urodzen zywych w 2021r. wojewddztwie
zmniejszyla si¢ 0 8,8% w stosunku do roku 2020. Wzrosta natomiast $miertelnos¢ mieszkancow
regionu. W 2021 roku odnotowano 18 400 zgonow, co stanowito 3,2% ogoétu zgonow w kraju.
Liczba zgonow w regionie w roku 2021 byta o 6% wyzsza niz w roku 2020. W zwiagzku
z powyzszym w 2021 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny wynoszacy -5 428, co
odpowiada przyrostowi naturalnemu -8,9 na 1000 mieszkancow.
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W ostatnich trzech dekadach obserwowano systematyczne wydtuzanie si¢ przecigtnego
trwania zycia we wszystkich wojewddztwach. Na przestrzeni lat 1990 — 2020 przecigtna
dhugos$¢ zycia w Polsce wzrosta z wartosci 70,7 lat do 77,9 lat tj. o 10%, w wojewddztwie
odpowiednio z wartosci 71,3 lat do 78 lat tj. o 8,6%. W 2020 oraz 2021 r., w zwigzku
z epidemig COVID-19, nastgpil spadek dtugosci trwania zycia i w kraju osiggnal wartos¢ 75,7
lat, za§ w wojewodztwie 75,8 lat.

Wykres 4. Przecietne trwanie zycia w kraju i wojewédztwie Swietokrzyskim.

80 77,9 75,7 78 75,8
70,7 71,3
60
40
20
0
Kraj Woj.Swietokrzyskie

@ 1990 @2019 @2021

Zrédto: Trwanie zycia w 2021r. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.

W wojewddztwie $wietokrzyskim w 2021 roku procentowy udzial oséb 60+ w ogole
mieszkancow regionu wynosit 27,8% 1 jest wickszy od $redniej w kraju wynoszacej 25,7%.

Wojewodztwo $Swiegtokrzyskie charakteryzuje si¢ wyzszym przyrostem udzialu
mieszkancow w wieku 60 lat i wiecej w populacji w odniesieniu do $redniej krajowej; na

przestrzeni lat 2016 - 2021 roku wskaznik ten w regionie zwigkszyt si¢ 0 2,5 p.p. zas w kraju

0 21p.p.
Wykres 5. Udzial osé6b w wieku 60 + w ogole mieszkancéw Kkraju i wojewodztwa
swietokrzyskiego.
40,0%
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie OZPS za 2021r.
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Region charakteryzuje systematyczny wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji. Sytuacja ta wystgpuje we wszystkich powiatach wojewodztwa $wigtokrzyskiego.
miasto Kielce, powiaty: skarzyski oraz ostrowiecki charakteryzujg si¢ bardzo wysokim, ponad
30% udziatem osob w wieku 65+ w stosunku do liczby mieszkancoéw. Stopien umiarkowany
nieprzekraczajacy $redniej, zaobserwowano w powiatach: kieleckim (22%), staszowskim
(26,4%), jedrzejowskim  (27,2%), opatowskim (27,7%),
sandomierskim (27,8%).

wloszczowskim  (26,6%),

Osoby starsze stanowig grupe szczegllnie zagrozona zjawiskiem wykluczenia
spotecznego. W ramach Celu nr 2 podejmowano szereg dziatan realizowanych zar6wno przez
instytucje publiczne jak i organizacje pozarzadowe wychodzacych naprzeciw potrzebom o0séb
w wieku emerytalnym, aby jak najdluzej byty aktywnymi cztonkami spoleczenstwa.
Wybrane wskazniki dot. realizacji celu operacyjnego nr II.

Wartosc¢
wskaznika

2020r.

Nazwa wskaznika Realizator

2021r. |

Liczba organizacji pozarzagdowych Gmina 21 14 l

realizujgcych zadania publiczne z zakresu X

pomocy spolecznej na Powiat 14 9 v

rzecz osob starszych. Wojewddztwo 46 36 J

Liczba inicjatyw dot. zadan publicznych z Gmina 37 46 0

zakresu pomocy spotecznej na rzecz osoéb .

starszych. Powiat 13 7 4
Wojewodztwo 17 18 0

Kwota wydatkowana na zadania publiczne z Gmina 86 499 188 908 0

zakresu pomocy spotecznej na rzecz osoéb X

starszych. Powiat 138 268 137 744 N
Wojewddztwo = 148 366 231 681 )

Liczba zrealizowanych Programow i Gmina 14 T

projektow w zakresie aktywizacji os6b Powiat 0

starszych. S

Liczba lokalnych programoéw na rzecz osob Gmina 6 6 ©

starszych.

Liczba rad senioréw i posiedzen rad Gmina 13/26 14/56 WA

seniorow. Powiat 5/2 5/9 AN
Wojewddztwo 1/5 1/2 ol

Liczba placowek pomocowych dla oséb - 305 392 T

starszych.

Liczba gmin swiadczacych ustugi Gmina 91 83 N

opiekuncze dla os6b starszych w miejscu

zamieszkania.

Liczba oséb starszych objetych ustugami Gmina 3182 3087 J

opiekunczymi w miejscu zamieszkania
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Liczba gmin w ktérych funkcjonuje system Gmina 10 14 0
teleopieki.

Liczba partnerstw/partneréw zawigzanych Powiat 2/5 2/5 <
w zakresie wsparcia realizowanego na
rzecz senioréw

Podmioty ,.trzeciego sektora”, stanowig wazne wsparcie i uzupetnienie dziatan organow
1 instytucji publicznych, sg ,tkanka taczng” systemu, pelnigca role posrednika migdzy
obywatelem a panstwem. Analizie poddano wskazniki w zakresie opracowania przez
samorzady programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi - podstawowych
dokumentoéw okreslajacych zasady wspolpracy pomiedzy wladzami samorzadowymi,
a dzialajacymi na danym terenie organizacjami pozarzagdowymi. Z danych ankietowych
wynika, ze w 2021 roku 85 gmin i 10 powiatéw posiadlo programy wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

W roku 2021 samorzady gminne przeprowadzily tacznie 146 konkursow dla 133
organizacji pozarzadowych, angazujac kwote 595 500,00 zi. Sposrdéd przeprowadzonych
wszystkich konkursow - 46 dedykowano osobom starszym. Liczba organizacji, ktore
realizowaly dziatania na rzecz seniorow wyniosta 14. Z budzetu gmin na dziatania na rzecz
0sob starszych wydatkowano kwote 188 908,00 z1, co byto wartoscig blisko 46% wyzsza niz
w roku 2020.

Z kolei powiaty w 2021r. przeprowadzily tacznie 15 konkurséw, w ktorych
uczestniczyto 121 organizacji pozarzadowych, angazujac kwote 2 291 647,00 zt. Sposrod
przeprowadzonych wszystkich konkursow - 7 dotyczylo wparcia osob starszych. Liczba
organizacji, ktore realizowaty projekty dedykowane osobom starszym wyniosta 9. Powiaty na
dziatania na rzecz osob starszych wydatkowaty kwote 137 744,00 zt, co byto kwota nizsza niz
w roku 2020.

W 2021 r. kwota przekazana organizacjom pozarzadowym ze §rodkéw Samorzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego byla wyzsza o 33,94 % w odniesieniu do roku 2020
1 wyniosta 4 915 450,00 zt. Zadania zwigzane ze wsparciem osob starszych realizowato 18
organizacji pozarzadowych, za$ rozdysponowana kwota wyniosta: 237 300,00 zt.

Rady seniorow tworzone przy samorzadach stanowig ciata opiniodawcze i doradcze,
maja na celu zwigkszanie aktywnosci spotecznej oraz pomoc w dostepie do informacji osobom
starszym. W regionie w 2021r. na poziomie samorzadéw gminy funkcjonowato 14 rad

seniorow. Aktywno$¢ Rad mierzona liczba posiedzen wskazuje, Zze na przestrzeni 2021r.
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cztonkowie gminnych rad senioréw zbierali si¢ 56 razy. Na poziomie samorzagddéw powiatu
funkcjonuje 5 rad senioréw w powiatach: buskim, kieleckim, skarzyskim, ostrowieckim,
wloszczowskim. Czlonkowie powiatowych rad obradowali w 2021 roku 9 razy.

Funkcjonujaca przy Samorzadzie Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Wojewoddzka
Spoteczna Rada Seniorow wykazata si¢ aktywnoscig na poziomie 2 posiedzen. Niewatpliwie
na aktywnosc¢ rad senioréw w latach 2020 i 2021 miata pandemia Covid-19.

W roku 2021 w 83 gminach $wiadczone byty ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla osob starszych, tg formg wsparcia zostalo objetych 3 087 o0sob. Dane
wskazuja, ze na przestrzeni lat 2020 i 2021 liczba gmin i 0séb starszych objetych ustugami
opiekunczymi w miejscu zamieszkania zmniejszyla si¢ odpowiednio o 9% i 3%

Do wskaznikow realizacji priorytetu, ktore podlegaja monitoringowi nalezy m.in.
wielko$¢ instytucjonalnego zaplecza dla osob starszych w regionie. Przez powyzsze nalezy
rozumie¢ liczbe m.in. klubow seniora, uniwersytetow trzeciego wieku, doméw pomocy
spotecznej, $srodowiskowych domow samopomocy, zakladow opiekunczo — leczniczych.
Samorzady dostrzegaja potrzebe budowania lokalnych polityk senioralnych oraz
zabezpieczania potrzeb senioréw, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie liczby placoéwek
i instytucji $wiadczacych roznego rodzaju $wiadczenia na rzecz najstarszych mieszkancow.
W 2021r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 392 tego typu placowki tj. o 87 wiecej niz
w roku 2020.

Z danych ankietowych wynika, iz liczba partnerstw na rzecz osob starszych
zawigzywanych przez samorzady powiatowe na przestrzeni 2020 i 2021 roku nie ulegta
zmianie. Tgq forme¢ wsparcia realizowaty dwa powiaty: kielecki 1 miasto Kielce, za$ liczba

partnerow wyniosta 5.

Cel operacyjny I11: Rozwoj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzina

Rodzina ma podstawowe i1 decydujace znaczenie w zyciu kazdej istoty ludzkie;.
Silna 1 trwala rodzina jest podstawowym nosnikiem wartosci, tworzy wysokiej jakosci kapitat
spoteczny, ogranicza skale probleméw spotecznych oraz przyczynia si¢ do budowania
bogactwa regionu i kraju. Wspolczesnie, w dobie spadku warto$ci matzenstwa, rozluznienia
wigzi rodzinnych tradycyjna rodzina podlegajac réoznym wptywom, nie jest w stanie oprzec¢
si¢ przemianom, ktore wynikaja ze zmian polityczno - gospodarczych, cywilizacyjnych

I spoteczno - kulturowych. Wiele wspotczesnych rodzin wymaga wsparcia i pomocy,
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potrzebuje organizacji i instytucji, ktore umozliwig pokonanie trudnosci i wyjscie z sytuacji
kryzysowej.

Wszelkie dziatania instytucji pomocowych podejmowane na rzecz rodziny powinny
mie¢ na wzgledzie jak najszybsze przezwycigzenie kryzysu oraz trudnosci pojawiajacych si¢
w rodzinie, co ma ostatecznie doprowadzi¢ do samodzielnego zaspakajania jej potrzeb oraz
wypetniania swoich funkcji. W systemie wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem gtowna role
odgrywaja samorzady powiatowe 1 gminne, zatrudnieni pracownicy socjalni oraz asystenci
rodziny, terapeuci i mediatorzy.

Liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej jak i oséb w tych
rodzinach sukcesywnie zmniejsza si¢. W 2021r. liczba rodzin objetych §wiadczeniami pomocy

spolecznej wyniosta 69 050.

Wybrane wskazniki dot. realizacji celu operacyjnego nr Il1.

Wartosé
Nazwa wskaznika Realizator wskaznika
2020r. 2021r.

Liczba instytucji udzielajacych wsparcia, Gmina 58 52 J
poradnictwa oraz pomocy psychologicznej Powiat 12 12 o
dla rodzin.
Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia Gmina 5 732 4 497 d

Powiat 1899 1487 2
Liczba szkét dla rodzicéwl/liczba osob Gmina 6/117 7/117 AN
korzystajacych ze szkét dla rodzicow X

Powiat 4/48 7/41 T
Liczba i zakres kampanii na rzecz Gmina 65 46 d
promowania pozytywnego wzorca relacji X
rodzinnych. Powiat 19 8 A
Liczba porad udzielonych rodzinom 9025 7343 J
zagrozonym kryzysem
Liczba kampanii informacyjnych w zakresie Gmina 15 15 -
wczesnej interwencji w rodzinach Sl 33 10 1
zagrozonych dysfunkcja
Liczba rodzin zagrozonych kryzysem Gmina 73362 69050 J
Liczba rodzin zastepczych Powiat 995 984 N
Liczba umieszczonych dzieci Powiat 1345 1354 T
Naktady finansowe na funkcjonowanie Powiat 1834 1826 d
pieczy zastepczej mid PLN  mid PLN
Liczba przeprowadzonych dziatan Powiat 16 15 N
promujacych rodzicielstwo zastepcze.
Liczba rodzin pomocowych Powiat 6 3 A
Liczba grup wsparcia dla rodzicéw Powiat 7 40 )
zastepczych.
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Liczba punktéw wsparcia i poradnictwa Powiat 12 12 <~
oraz pomocy psychologicznej dlarodzin

Liczba udzielonych porad Powiat 9672 6 096 J
Liczba rodzin, ktére skorzystaty z Powiat 1899 1487 1
poradnictwa

Liczba asystentow rodziny 131 135

Liczba dzieci, ktére powrécity z rodziny Powiat 32 40

zastepczej lub instytucjonalnej pieczy do
rodziny biologicznej.

Liczba posiedzen zespotéw Powiat 58 79 0
interdyscyplinarnych dot. probleméw

rodzinnych.

Liczba zawigzanych partnerstw na rzecz Powiat 26 31 T
rodziny.

Liczba gmin wspétpracujacych Gmina 83 46 J

organizacjami pozarzadowymi w obszarze
wspierania rodziny.

Liczba powiatow wspotpracujacych Powiat 6 9 )
organizacjami pozarzagdowymi w obszarze
wspierania rodziny.

Jednym z elementow systemu pomocy spolecznej jest zapewnienie dostepu do
poradnictwa  specjalistycznego, z  ktérego  moga  korzysta¢  osoby  oraz
rodziny wymagajace takiego wsparcia. Na poziomie gminy na przestrzeni 2020 — 2021 roku
ulegla zmniejszeniu liczba instytucji udzielajacych wsparcia, poradnictwa oraz pomocy
psychologicznej dla rodzin i wyniosta 52 instytucje, natomiast liczba instytucji podlegajacych
samorzadowi powiatowemu w omawianym okresie nie ulegla zmianie i wyniosta 12.
Zmniejszyta si¢ takze liczba rodzin korzystajacych z form wsparcia oferowanych przez te
instytucje.

W wojewodztwie $wietokrzyskim w latach 2020 - 2021 wskaznik realizowanych
kampanii na rzecz promowania pozytywnego wzorca relacji rodzinnych zmniejszyt si¢: gminy
przeprowadzily 46 a powiaty 8 przedsigwzig¢. Wsrdod 23 samorzadéw gminnych, ktore
wykazaly aktywno$¢ w tym obszarze do najpopularniejszych przedsigwzig¢ wymienianych
przez respondentéw nalezaty: organizowanie konferencji, prelekcji, konsultacji 1 spotkan ze
specjalistami, festynéw rodzinnych, warsztatow, biegdéw migedzypokoleniowych oraz kolportaz
ulotek i plakatow. Najszerszym wachlarzem uzytych form wykazywaty si¢ gminy: Busko Zdrgj
oraz Opatowiec. Do inicjatyw realizowanych przez powiaty nalezaly kolportaz ulotek, broszur,
plakatow, utworzenie strony internetowej. Na uwage zastuguje zwigkszenie wykorzystania

mediow spoleczno$ciowych bedacych najskuteczniejszym narzedziem przeptywu informacji
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1 dotarcia do jak najszerszego grona odbiorcoOw; aktywnoscig wykazaty si¢ powiaty: kielecki,
konecki, opatowski oraz staszowski.

Wskaznik realizowanych przez powiaty kampanii, akcji informacyjnych oraz
warsztatow z zakresu profilaktyki i wezesnej interwencji w obszarach problemowych wynidst
10 inicjatyw. Cztery powiaty: buski, kielecki, konecki oraz opatowski inicjowaty dziatania w
obszarach m.in.:

» warsztatdéw kompetencji i umiejetnosci wychowawczych rodzicow i opiekunow,
« wsparcie pedagogiczne, terapeutyczne, logopedyczne rodzicow,

 konsultacje z dietetykiem, warsztaty zdrowego odzywiania,

* zajecia psychoedukacyjne dla uczniow,

* organizacji piknikdw integracyjnych,

W zakresie realizacji powyzszego wskaznika 15 gmin: Chegciny, Goérno, Imielno,
Kielce, Nowiny, Opatowiec, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Pierzchnica, Piekoszow, Staszow,
Secemin, Skarzysko Kamienna, Staporkow, Se¢dziszow, Zagnansk przeprowadzito tacznie 15
inicjatyw dotyczacych m.in.:

« przeciwdziatania natlogom: alkoholizmowi, narkomani, dopalaczom,
« wspierajacych zdrowy tryb zycia oraz zdrowe odzywianie,
« prelekcji z zakresu przeciwdzialania przemocy i profilaktyki,
. finansowanie telefonu zaufania.
Liczba $wigtokrzyskich rodzin zagrozonych szeroko rozumianym Kkryzysem wniosta
69 050 i wykazuje tendencje spadkowa na poziomie blisko 8%.

W 2021 roku liczba rodzin zastgpczych w wojewddztwie wyniosta 984, co stanowito
redukcje o 11 rodzin w poréwnaniu do roku 2020, natomiast liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgepczych wzrosta o 9 1 wyniosta 1354. Lacznie naktady finansowe na
funkcjonowanie pieczy zastgpczej w roku 2021 wyniosty 1 826 842 470 zt i byly nizsze o 7,6
min. zt niz w roku 2020.

Liczba inicjatyw na rzecz rodziny realizowanych przez powiaty w partnerstwie ulegta
istotnemu wzrostowi w roku 2021 wyniosta 31 i byta o 5 wigksza niz w roku 2020. Powiatami,
ktore zwigzaly partnerstwa byly: buski, jedrzejowski, Kielecki, miasto Kielce, ostrowiecki,
pinczowski, staszowski oraz wtoszczowski. Najwieksza aktywnoscig wykazal si¢ powiat buski
zawigzujac 11 partnerstw z udziatem 21 partnerow.

W 2021 roku 46 samorzadow gminnych podejmowato wspotprace z organizacjami

pozarzadowymi w szeroko rozumianym obszarze wspierania rodziny. Lacznie gminy na ten
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cel wydatkowaty 595 500,00 zt. Z kolei 9 samorzagdow powiatowych w roku 2021 podj¢to
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastgpezej. Dane wskazuja o dwukrotnym wzroscie tego wskaznika w omawianym okresie.
Powiaty: buski, kazimierski, kielecki, konecki, pinczowski nie realizowaly tego typu
dziatalno$ci. tacznie powiaty wydatkowaty 2 291 647,00 zt.

W 2021 r. Samorzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego rozdysponowat kwote ponad 800

ty$ zt dla organizacji pozarzadowych na zdania zwigzane ze wsparciem rodzin.

Cel operacyjny IV. Podnoszenie skutecznos$ci, wspieranie innowacyjnej pomocy
spolecznej

Szybko$¢ 1 ztozono$¢ wspotczesnych przemian ekonomicznych i cywilizacyjnych
sprawia, ze wraz z nimi w duzym tempie narastaja potrzeby spoleczne, ktore szczegodlnie
dotycza grup i jednostek niesamodzielnych, dysfunkcyjnych, dotknigtych zdarzeniami
losowymi. Przestankami do rozwoju innowacji spotecznych sa m.in.: dokonujgce si¢ zmiany
w strategii polityki spotecznej w kierunku rozwoju polityki aktywizacji, wzrost roli ustug,
konieczno$¢ nieustannych poszukiwan nowych sposobow rozwigzywania problemow
spotecznych z uwagi na wyczerpywanie si¢ tradycyjnych form dziatania.

Szanse taka daja organizacje pozarzadowe, ktore wspomagaja, uzupetniajg dziatania
organow instytucji publicznych; stanowig ,,tkanke taczng” systemu, pelnigca role posrednika

mig¢dzy obywatelem a panstwem.

Wybrane wskazniki dot. realizacji celu operacyjnego nr IV.

Wartos¢
Nazwa wskaznika Realizator wskaznika
2020r. 2021r.
Liczba CIS/KIS Gmina 6/20 6/19 {
Liczba uczestnikow CIS/KIS Gmina 489/962 434/1038 M
Liczba spétdzielni socjalnych Gmina 47 42 N
(wtym | (wtym 14
14w w
likwidacji) likwidacji)
Liczba podmiotéw pozyskujacych srodki Gmina 74 73 d
finansowe zewnetrzne. .
Powiat 14 14 ©
Wysokosé pozyskanych srodkow Gmina, Powiat = 43,6 min 42,9 min J
zewnetrznych zi zt
Liczba instytucji integracji i wsparcia dla Gmina 121 212 )

dzieci i mlodziezy np. swietlice, kluby,
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placéwki wsparcia dziennego, swietlice
socjoterapeutyczne.

Liczba inkubatorow. przedsiebiorczosci. Powiat 8 8 <
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej. Wojewddztwo 298 316 0
Liczba samorzadow terytorialnych Gmina, Powiat 57 86 0

zlecajacych zadania pomocy spotecznej
organizacjom pozarzagdowym.

Liczba przedsigwzie¢ realizowanych we Gmina, Powiat 98 108 0
wspotpracy z NGO’S.

Liczba opracowanych programéw Gmina 46 74 T
wspotpracy samorzadéw z organizacjami Powiat 11 12 2
pozarzadowymi.

Liczba wolontariuszy w jednostkach Gmina, Powiat 1110 862 d

pomocy spoteczne;.

Analizie poddano dane dotyczace realizacji projektow z zakresu polityki spotecznej
finansowanych ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W roku 2021 liczba samorzadéw gminnych realizujacych projekty ze $rodkow Unii
Europejskiej w stosunku do roku 2020r. zmalata o jeden i wyniosta 73. Dane ankietowe
wskazuja, iz zarowno w 2020 i 2021 roku wszystkie powiaty realizowatly projekty ze srodkow
Unii Europejskiej. Wysoko$¢ pozyskanych $rodkow finansowych przez gminy i powiaty
nieznacznie zmniejszyta si¢: 43,6 mln zt w roku 2020 wobec 42,9 mln zt w roku 2021.

Z danych wynika, iz liczba inkubatoréw przedsigbiorczo$ci w regionie nie ulegta
zmianie. Na terenie 5 $wigtokrzyskich powiatoéw oraz w Miesécie Kielce powstato 1acznie 8
inkubatoréw przedsiebiorczos$ci. Zostaly one utworzone w powiatach:

- ostrowieckim — 2 inkubatory,

- koneckim — 1 inkubator,

- starachowickim — 1 inkubator,

- skarzyskim — 1 inkubator,

- sandomierskim — 1 inkubator,

- miescie Kielce — 2 inkubatory.

Dane ankietowe wskazuja, ze sektor §wietokrzyskich podmiotow ekonomii spotecznej,
do ktérych nalezag m.in. centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty
terapii zajeciowe] zaklady aktywnos$ci zajeciowej, spotdzielnie socjalne oraz organizacje
pozarzadowe liczyt 316 podmiotow.

Liczba dla dzieci i mlodziezy np. $wietlice, kluby, placowki wsparcia dziennego,

$wietlice instytucji integracji i wsparcia socjoterapeutyczne w omawianym okresie wzrosta
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blisko dwukrotnie i wyniosta 291 placéwek. Respondenci wykazali, ze w roku 2021 z ustug
w/w instytucji skorzystato blisko 5 tys. dzieci. Dane ankietowe wskazuja, iz najpopularniejsza
forme¢ stanowily $wietlice , ktorych w 2021r. funkcjonowato 230, z czego: Srodowiskowych
210 1 socjoterapeutycznych 20. Liczba dzieci, ktore zostaly objete opieka 1 wsparciem W
ramach oferowanych zaje¢ Swietlic jest wartos$cig szacowang 1 zostala okreslona na nieznacznie
ponad 4 tys.

W 2022 roku na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego W wolontariat w obszarze
pomocy spotecznej zaangazowanych bylo 862 osoby, w porownaniu do roku 2020 ich liczba
wyraznie zmniejszylta si¢. Wptyw na taki stan rzeczy mogta mie¢ sytuacja epidemiologiczna, i
ograniczenia z niej wynikajace. Powiat: buski oraz miasto Kielce posiadajg najlepiej
rozwini¢ty wolontariat oraz wykazaly si¢ inicjatywami propagujacymi tg ide¢ wsrod

spotecznosci lokalne;.

Dzialania na rzecz wsparcia i rozwoju systemu pomocy i integracji spolecznej
realizowane przez samorzad wojewodztwa swi¢tokrzyskiego

Na wojewodzkim szczeblu administracji samorzadowej zadania z zakresu pomocy
spolecznej realizowane sg przez regionalne osrodki polityki spotecznej. Zadania dotycza
przede wszystkim dziatalnosci promocyjnej, programowej, inspiratorskiej, diagnozowaniu
problemow spotecznych i ich monitorowaniu. Pozostale to: praca nad tworzeniem nowych
rozwigzan, ktore bedg zmierzaty do zmniejszania skali problemow. Istotne sg tez dziatania na
rzecz kadry pomocy spotecznej — samorzad wojewodztwa powinien dba¢ o regularne
ksztalcenia, doksztalcanie kadry.

Do najwazniejszych z punktu widzenia realizacji regionalnej polityki spotecznej
dzialan w 2021r. nalezaly
e Uchwalenie:

1. ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030”.
2. Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi na 2022 r.
3. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2026.
¢ Prowadzenie monitorowania wybranych probleméw spotecznych:
1. Monitoring Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Raport

za rok 2020.
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. Raport z monitoringu Swigtokrzyskiego Programu na rzecz osob starszych za 2020 rok.

. Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej Wojewoddztwa Swictokrzyskiego za 2020 rok.

Analiza ubdstwa ,,Indeks Zagrozenia Ubostwem w Wojewodztwie Swictokrzyskim za

2020 rok™.

. Monitoring z realizacji Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej za 2020

rok.

. ,Karty Gmin i Powiatow Wojewoddztwa Swietokrzyskiego” — zastawienie danych

statystycznych z obszaru polityki spoteczne;.

. Sprawozdanie z realizacji programu wspOtpracy samorzadu wojewddztwa

Swigtokrzyskiego z organizacjami pozarzagdowymi za 2020 r.

. Analiza potrzeb infrastrukturalnych placéwek pomocy spotecznej funkcjonujacych na

terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

. Diagnoza dostepnosci oraz zapotrzebowania na wybrane ustugi spoteczne adresowane do

seniorow w wojewodztwie swietokrzyskim.

¢ Organizacja szkolen, konferencji oraz warsztatow w ponizej przedstawionej tematyce:

1.

o &~ N

10.
11.
12.

13.

Zmiany przepisow dotyczagcych domdéw pomocy spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.
Ustawa o pomocy spotecznej — zmiany prawne.

Realizacj¢ ustug opieckunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych.

Aspekty prawne.

Tworzenie mieszkan chronionych 1 mieszkan wspomaganych dla  o0s6b
z niepelnosprawnosciami.

Zapewnianie bezpieczenstwa mieszkaficom DPS.

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin. ,,Za zyciem” — zmiany w SDS.

Zasady i procedury kierowania os6b bezdomnych do placowek udzielajgcych schronienia
— Zmiany prawne.

Zapewnianie bezpieczenstwa pracownikow socjalnych w trakcie wykonywania
czynnosci zawodowych.

Program Opieka 75+.

Program Dostgpnos$¢ plus.

Szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla Gminnych Zespotéw
Interdyscyplinarnych.

Zarzadzanie 1 organizacja ustug spotecznych.
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14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

Opracowywanie i realizacja indywidualnych planow ustug spotecznych.

Organizacja spotecznosci lokalne;.

Trzydniowe szkolenie seminaryjno-webinarowe dla PCPR upowszechniajace ,,3 Modele
Kooperacji”.

Szkolenie z zakresu Dialogu Motywujacego dla cztonkow Gminnych Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych .

Szkolenie PRIDE przygotowujace do petnie roli rodzica adopcyjnego.

,,ZY08¢ — sprzymierzeniec czy wrog” — warsztaty dla rodzin zastgpczych.

Warsztaty wspierajace rozwoj dzieci.

Konferencja pn. Alkohol i przemoc — niebezpieczne oblicze pandemii COVID-19.
Wspotorganizacja konferencji pn. ,,Dostepnos¢ na serio autentyczne niwelowanie
skutkéw niepetnosprawnos$ci w dazeniu do wyrdwnania zyciowych szans”.

Ponadto Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej zorganizowat Swictokrzyski
Kongres Organizacji Pozarzadowych dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i spotecznych, rzadu, samorzadu i $wiata biznesu, poswigcone nowym kierunkom
rozwoju 1 dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w zmieniajacej si¢ sytuacji
epidemicznej, spotecznej i gospodarcze;.

Lacznie w ramach podnoszenia kompetencji i kwalifikacji Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej objat wsparciem 1 272 pracownikéw podmiotow pomocy i integracji

spoteczne;.

¢ Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spoteczne;j:

1.
2.
3.

Organizacja konkursu "Swigtokrzyski Aniot Dobroci".

Udzial w organizacji Regionalnego Forum Seniora.

Opracowanie i1 dystrybucja dwoch wydan Biuletynu Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Powotanie Swigtokrzyskiego Rzecznika ds. Osob z Niepetnosprawno$ciami,

Udzial w ogolnokrajowych pracach zespolu przedstawicieli ROPS zajmujacych sie
badaniami i analiza danych — podgrupy ds. opracowania uwag do narzedzia Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej,

Powotanie zespotu ds. przygotowania i opracowania dokumentéw w sprawie planowanej
realizacji projektu w ramach Programu Regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze
Europejskie dla Swictokrzyskiego pt. ,, Tworzenie lokalnych systeméw wsparcia dla

seniorow”.
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¢ Dziatalno$¢ projektowa:

1. Projekt pn.:,.Bezpieczna Przysztos¢” — dotyczacy wsparcia mieszkancow oraz personelu
w Domach Pomocy Spotecznej wojewodztwa swigtokrzyskiego w zwiazku z sytuacja
epidemiologiczng COVID-19".

2. Projekt pn.: , Kompetencje plus” — dotyczacy doskonalenia kompetencji kadry —
kluczowych pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej z zakresu nowych
rozwigzan organizacyjno-prawnych w pomocy spotecznej, wprowadzonych w ustawie
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. oraz ze zmian wprowadzonych w innych
ustawach dotyczacych obszaru pomocy i integracji spotecznej, majacy istotny wptyw na
wykonywanie przez nich zadan z makroregionu (wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie
i Swigtokrzyskie).

3. Projekt pn.: ,Liderzy Kooperacji” — dotyczacy wypracowania i wdrozenia modelu
kooperacji pomigdzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych
polityk sektorowych istotnych z punktu widzenia wiaczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa dla gmin wiejskich, popularyzacja deinstytucjonalizacji oraz Centrow Ustug
Spotecznych na obszarze makroregionu I, tj. wojewodztwa: lubelskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego, podlaskiego i $wigtokrzyskiego, oraz  wsparcie  instytucji
W przeciwdziataniu rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19, zabezpieczenie instytucji
przed nawrotem epidemii.

4. Projekt pn.: ,,Standardy w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego dla os6b chorujacych
psychicznie po wielokrotnych pobytach w szpitalu psychiatrycznym” — cel projektu:
wypracowanie, wdrozenie iupowszechnienie standardu w zakresie mieszkalnictwa
wspomaganego dla 0sob chorujacych psychicznie po wielokrotnych pobytach w szpitalu
psychiatrycznym.

5. Projekt pn. ,,Swigtokrzyska Ekonomia Spoteczna” realizowany w ramach dziatan na rzecz

sektora ekonomii spotecznej majacy na celu rozwdj sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie §wietokrzyskim, w zakresie kreowania nowych miejsc pracy poprzez
upowszechnianie, promocj¢ i budowanie wspolpracy migdzysektoroweyj.
e Dziatania realizowane w ramach rehabilitacji spolecznej 1 zawodowe] 0sOb
niepetnosprawnych.
Do zadan z zakresu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych realizowanych przez samorzad

wojewodztwa nalezy:
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— dofinansowanie robot budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji w zwigzku
z potrzebami 0sob niepelnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow.

— dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnos$ci zawodowej,

— dofinansowanie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym
w trybie art. 36 ust. 2 i 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

W 2021 roku w zakresie dofinansowania rob6t budowalnych obiektow shuzacych
rehabilitacji 0sOb z niepetnosprawnosciami zawarto 6 uméow obejmujacych 8 obiektow na
taczng kwote dofinansowania 1 853 192,93 zt.

W 2021 roku taczna warto$¢ przekazanego dofinansowania dla zakladéw aktywnosci
zawodowej (ZAZ) wyniosta: 9 341 799,29 zt. W 2021 roku powstat nowy Zaktad
Aktywnosci Zawodowej z siedzibg w Chmielniku. W zaktadach aktywno$ci zawodowe;j
zatrudnionych bylo tacznie 398 os6b, w tym 104 osoby personelu oraz 294 osoby
z niepetnosprawnosciami, tj. wigcej o 73 niz w 2020 roku.

Lacznie na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu polityki spotecznej przez
organizacj¢ pozarzagdowe przekazano 1 080 000,00 zt i podpisano 110 uméw, w zakresie:

— rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0so6b niepelnoprawnych ze srodkéw PFRON — 16
umow,

— pomocy spotecznej — 31 umow,

— przeciwdziatania przemocy — 9 umow,

— dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych — 34 umowy,

— profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych — 11 umoéw,

— ekonomia spoteczna — 9 umow.
Whioski

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie dziatah podejmowanych przez
realizatorow programu na przestrzeni 2020 i 2022r. Na podstawie analizy danych
zgromadzonych na potrzeby monitoringu Programu okre$lono najwazniejsze wnioski:

e Poziom bezrobocia wyrazony liczbg o0s6b bezrobotnych charakteryzuje sie¢

systematycznym spadkiem.
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Stopa bezrobocia zmniejsza si¢, lecz pomimo zmniejszenia regionalnego wskaznika
stopy bezrobocia byt on wyzszy niz $rednia krajowa.

Poprawia si¢ sytuacja materialna $wigtokrzyskich rodzin, systematycznie zmniejsza si¢
liczba $wiadczen udzielonych z pomocy spoteczne;.

Gloéwne powody udzielania pomocy spotecznej w wojewodztwie Swietokrzyskim nie
ulegaja zmianom. Nalezg do nich dtugotrwata lub ci¢zka choroba, bezrobocie, ubostwo
oraz niepetnosprawnosc¢ (22 901).

Pogarsza si¢ sytuacja demograficzna regionu: zmniejsza si¢ ogolna liczba
mieszkancow, ro$nie udziat w spoteczenstwie osob starszych.

Liczba pracownikow stuzb spotecznych na przestrzeni lat 2020 — 2021 nieznacznie
spadta.

13 os$rodkow pomocy spolecznej nie spetnialo ustawowego wskaznika zatrudnienia
minimalnej liczby pracownikéw socjalnych.

12 samorzadéw gminnych oraz 2 samorzady powiatowe prowadzity monitoring
natezenia i rozpoznawania probleméw spotecznych.

Wazrosta liczebnos¢ placowek pomocowych dla oséb starszych.

Wazrosta liczba dziatajacych rad seniorow.

W przypadku ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania ulegta zmniejszeniu liczba
0s0b i liczba gmin $wiadczacych tego typu ushugi.

Liczba partnerstw/partnerow zawigzanych w zakresie wsparcia realizowanego na rzecz
seniorOw w powiatach nie ulegta zmianie.

Liczba rodzin zastepczych ulegta zmniejszeniu przy wzroscie liczby dzieci w nich
umieszczonych.

Liczba przeprowadzonych dziatan promujacych rodzicielstwo zastepcze ulegla
zmniejszeniu.

Ponad czterokrotnie wzrosta liczba grup wsparcia dla rodzicow zastepczych.

Liczba rodzin pomocowych ulegta redukcji.

Naklady finansowe na funkcjonowanie pieczy zastgpczej na przestrzenia lat 2020 —
2022 nieznacznie zmalaty.

Wazrasta zaangazowanie we wspotprace samorzadow z organizacjami pozarzadowymi.
Nieznacznie spadta pozyskana kwota ze zrodet zewnetrznych na realizacje projektow z

zakresu pomocy spoteczne;.
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Zmniejszeniu ulegta liczba wolontariuszy wspotpracujacych z gminami i powiatami.

Rekomendacje

Upowszechnienie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Dywersyfikacja form wsparcia instytucjonalnego oferowanego osobom starszym.
Wspieranie budowy infrastruktury spotecznej z uwzglednieniem potrzeb oséb
starszych.

Rozw¢j oferty poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, rodzinnego,
prawnego).

Zwigkszenie dostepnosci pomocy w postaci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
(ztobki, przedszkola, §wietlice oraz kluby dla dzieci).

Upowszechnienie opieki wytchnieniowej.

Zwickszenie  nakladow na  szkolenia dla rodzin  zastgpczych, 0sob
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatow na rodziny zastgpcze
i adopcyjne.

Promocja idei rodzicielstwa zastgpczego.

Rozwoj 1 profesjonalizacja asystentury rodzinne;j.

Wspieranie 1 rozw0j wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

Wzmacnianie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie aktywizacji spoleczne;j
1 zawodowe] 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wspieranie rozwoju wolontariatu w spolecznosci lokalne;j.
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