UCHWALA NR 6599/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z.DNIA 15 LUTEGO 2023 ROKU

W SPRAWIE:
rozpatrzenia wniosku dotyczacego opéznienia wdrazania uchwaly antysmogowej dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz skierowania do wszystkich starostw powiatowych

w wojewodztwie Swietokrzyskim prosby o udzial w programie ,,Stop Smog”.

NA PODSTAWIE:
Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2022 poz.
2094 ze zm.) w zwigzku z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. 2022 poz. 2000 ze zm.), uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez (...), dotyczacego opdznienia wdrazania uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz skierowania do wszystkich starostw
powiatowych W wojewodztwie swietokrzyskim prosby 0 udzial
w programie ,,Stop Smog”, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie uwzglednia wniosku.
Uzasadnienie stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowi zatacznik nr 1 do

niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu do (...).

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 6599/23
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
z dnia 15 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia br. do Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wptyneto pismo
ztozone przez (...), w ktorym wystgpion0 0 opdznienie wdrazania tzw. ,uchwaty
antysmogowej”, czyli o przesuni¢cie termindOw granicznych wymiany zrddet ciepta,
wynikajacych z uchwaly Nr XXII/292/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa
swigtokrzyskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw — ,,uchwata antysmogowa” oraz o poinformowanie starostw powiatowych
nt. mozliwos$ci wziecia udziatu w programie ,,Stop Smog”.

,Uchwata antysmogowa” zostata podj¢ta w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi i na $srodowisko emisji zanieczyszczen pochodzacych z sektora komunalno-
bytowego. Czynnikiem determinujgcym jaki spowodowat, ze Wojewédztwo Swietokrzyskie
przyjeto uchwate byt wprowadzony w grudniu 2018 r. wymog okreslony w zapisach ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, warunkujacy koniecznos¢ uchwalenia ,,uchwaty antysmogowej” w wojewodztwie,
aby samorzady terytorialne w danym wojewodztwie mogly ubiegaé si¢ o dofinansowanie
Z programu ,,Stop Smog”. Wowczas udziat w programie zadeklarowalo 60% gmin, ktore
postulowaly o to narzedzie, aby wspomoc mieszkancow w podjeciu dziatan naprawczych,
ktorych realizacja jest im narzucona ustawg Prawo ochrony srodowiska, poprzez program
ochrony powietrza. Drugim czynnikiem jest ilos¢ zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza, ktore w 2017 r. okreslono na 45 tys. osob, a dzi§ naukowcy wskazuja, ze w Polsce
umiera z tego powodu 100 tys. osob. Trzeci czynnik to zewngtrzne koszty zdrowotne,
opracowane przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci 1 Technologii, ktore szacuje,
ze z powodu emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego, nasze
wojewddztwo traci 456 mln zt rocznie.

Terminy okre$lone w ,,uchwale antysmogowej” sg spdjne z ,,Programem ochrony powietrza
dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych” (POP), ktory
stanowi prawo miejscowe. Program zostat opracowany ze wzgledu na przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w obu strefach wojewodztwa Swietokrzyskiego. Jako przyczyne wystapienia przekroczen

wyze] wymienionych zanieczyszczen wskazano w dokumencie emisje z sektora komunalno-

1



bytowego, tj. przestarzatlych instalacji w budownictwie mieszkaniowym, placowkach
ustugowych czy lokalnych kottowniach. W zwiazku z tym opracowano dziatania naprawcze
majace na celu poprawe jakosci powietrza w wojewodztwie §wietokrzyskim. Harmonogram
realizacji dziatan naprawczych w tym programie wynika wprost z art. 1 pkt 2 lit. e ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz. 1211). Przepis ten stanowi m.in., iz okres
realizacji dziatah naprawczych nie moze by¢ dtuzszy niz 6 lat. POP zostat uchwalony w 2020
r., dlatego tez okres realizacji zadan polegajacych na wymianie niskosprawnych Zrodet ciepta
przypada na lata 2021-2026. Te dwa dokumenty — Program ochrony powietrza oraz ,,uchwata
antysmogowa” — stanowig prawo miejscowe. Sa to narzedzia, ktore pozwolg przywrocié stan
jakos$ci powietrza do standardow okreslonych w polskim prawie.

,Uchwata antysmogowa” zaktada likwidacj¢ przestarzatych, nieefektywnych piecow.
Jednym z dozwolonych rodzajow nowo instalowanych zrodet ogrzewania sg kotty spetniajace
standardy ekoprojektu. Wykorzystuja one o wiele mniej paliwa, a oddajg o wiele wiecej ciepta
do ogrzania budynku. Dziatania te majg pozytywne skutki nie tylko ekologiczne, ale rowniez
ekonomiczne, poniewaz gospodarstwo musi ponie$¢ mniejsze koszty na zakup opahu.
Nowoczesne kotlty sa réwniez o wiele wygodniejsze 1 prostsze w uzytkowaniu. Przy
wykorzystaniu wsparcia na zakup nowego zrodla ogrzewania, inwestycja moze si¢ zwrocic
w ciagu kilku lat. Dostepne sa rowniez proste kalkulatory internetowe pomagajace poréwnac
koszty ogrzewania réznymi rodzajami paliw w zalezno$ci od standardu energetycznego
budynku. ,,Uchwata antysmogowa” nie zakazuje spalania wegla, a jedynie najgorszego rodzaju
jakosci tego opatu, tj. mutow i flotokoncentratow weglowych, wegla brunatnego, wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm oraz paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotnosci
w stanie roboczym powyzej 20%.

Przestanka uniemozliwiajaca zmiang termindw obowigzujacych w ,uchwale
antysmogowej” jest rowniez zapis programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027 zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia
7 grudnia 2022 r., w ktorej okreslono kryterium warunkujace mozliwos¢ wsparcia dotacyjnego
dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng budynkéw publicznych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Cyt.: ,,Kryterium warunkujgcym mozliwosé wsparcia dotacyjnego dla inwestycji
W Efektywnos¢ Energetyczng budynkow publicznych jest przyjecie przez region programow
ochrony powietrza, zgodnie z art. 23 Dyrektywy 2008/50/WE oraz uchwaty antysmogowej.
Kolejne kryterium - niewprowadzanie do tych aktow zmian niekorzystnych z punktu widzenia

ochrony powietrza, W szczegolnosci polegajgcych na lagodzeniu ograniczen i zakazow
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w zakresie eksploatacji instalacji lub odroczeniu terminow wejscia w Zycie tych ograniczen
i zakazow. 3-cim kryterium jest wskaznik dochodow podatkowych gminy Gg, ktory winien by¢
nizszy od usrednionej wartosci dla regionu”. Zmiana przepisow ,,uchwaty antysmogowej”
polegajaca na wydluzeniu obowigzujacych termindw spowodowataby, ze wojewodztwo
stracitoby mozliwos$¢ finansowania dziatan naprawczych ze srodkow zewnetrznych w formie
bezzwrotnych dotacji, a do kosztow samorzadow, jakie beda musialy ponies¢ na ich realizacjg
juz w 100% z wlasnych budzetow dojda kary, jakie wynikajg z krajowych przepisow (art. 315a
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $srodowiska, ktory w przypadku niedotrzymania termindéw
realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza 1 ich aktualizacjach lub
planach dziatan krétkoterminowych skutkuje natozeniem kary na organ od 50 tys. zt do 500
tys. zt). Dodatkowo istnieje bardzo duze ryzyko wniesienia przez Komisje Europejska kolejnej
skargi do europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci o stwierdzenie niewykonania wyroku
i naliczenie ryczattu lub okresowej kary pieni¢znej w wysokosci kilku milionow euro/za dzien
wraz z odsetkami liczonymi od 2010 r., kiedy to Polska byta zobowigzana do dotrzymania
standardow emisji do powietrza. Od 2018 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska cyklicznie, nie
rzadziej niz raz w roku, spotyka si¢ z Wydziatem Naruszen Komisji Europejskiej w zakresie
realizacji dziatah naprawczych w poszczegdlnych wojewodztwach, zwlaszcza w zakresie
realizacji ,,uchwatl antysmogowych”. W przypadku zaniechania ich realizacji, czy przesunigcia
termindow skutkujgcych opdznieniem ich realizacji, wszczete zostang czynnosci w kierunku
wydania wyroku w sprawie ,,Uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego —
Dyrektywa 2008/50/WE — Jako$¢ otaczajacego powietrza — Artykut 13 ust. 1 — Artykut 22
ust. 3 — Zalacznik XI — Stezenie pylu PM10 w otaczajacym powietrzu — Przekroczenie
warto$ci dopuszczalnych w okreslonych strefach i aglomeracjach — Artykut 23 ust. 1 — Plany

dotyczace jakosci powietrza — Okres przekroczenia ,,jak najkrotszy” — Brak wlasciwych
dziatah w programach ochrony jako$ci otaczajacego powietrza — Nieprawidlowa
transpozycja”.

Odpowiadajac na drugi postulat wniosku, widzac potrzebe tagodzenia wptywu sytuacji
gospodarczej na mozliwo$¢ inwestowania przez mieszkancOw W NOwOczesne rozwigzania
energetyczne Wojewodztwo Swigtokrzyskie prowadzi od 2020 r. szeroko zakrojong edukacje
ekologiczng w zakresie ochrony powietrza w ramach kampanii ,,Nie rob §wiata na szaro”.
Od momentu obowigzywania ,,uchwaly antysmogowej” z rzgdowego programu Czyste
Powietrze, dzigki zaangazowaniu gmin, skorzystato az 11 609 mieszkancow wojewodztwa
swietokrzyskiego. Koszt catkowity inwestycji wyniost blisko 390 min zi. Mieszkancy

wojewodztwa §wietokrzyskiego oraz jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy i starostwa
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sg na biezgco informowani o aktualnych programach oraz o wprowadzanych zmianach
w programach wsparcia dla wymiany przestarzatych zrédel ciepta oraz efektywnosci
energetycznej budynkow. Byly to liczne pisma skierowane bezposrednio do gmin i powiatow
oraz artykuly publikowane na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego w sprawie programéw: ,.Stop Smog”, ,.Czyste Powietrze”, ,Moje ciepto”,
,OZE Swictokrzyskie”, ,Moj Prad”, wsparcia technicznego dla przeciwdzialania ubdstwu
energetycznemu, LeadAlIR, ,,Ciepte Mieszkanie”, ,,Energia dla wsi”, ,,Energia plus”, ,,Zielona
energia” oraz informujgce 0 webinariach dotyczacych ,,Projektow modernizacji cieptownictwa
w kierunku OZE”, ,Dotacje dla rolnictwa”, dostepnym podreczniku transformacji
energetycznej dla samorzadoéw, kampanii edukacyjnej ,,Nasz Klimat”, czy o naborze
w projekcie ,,Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo”. Ponadto zorganizowana
zostala konferencja dla samorzadéw pn. ,,Jak skutecznie wdraza¢ realizacj¢ Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa S$wigtokrzyskiego 1 uchwale antysmogowa”, wraz z ktorg
rozpoczeta si¢ akcja dystrybucyjna materialow szkoleniowych ,,Niezbednik Antysmogowy”,
w ktorych rowniez zawarte sg informacje o mozliwych zrodtach finansowania m.in. wymiany
1 likwidacji starych piecow.

Bioragc powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie mozliwos¢ wsparcia samorzadow
o nizszych dochodach w wojewddztwie, w tym bezzwrotnego dofinansowania inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej, Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie uwzglednia mozliwo$ci zmiany termindw zawartych
w uchwale Nr XX11/292/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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