UCHWALA NR 6602/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 15 LUTEGO 2023 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu Strategii
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Malogoszcz,
Sobkéw do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:
art. 10g ust. 51 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z
pozn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu dokumentu Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Matogoszcz, Sobkow do roku 2030 w odniesieniu do
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwatg Nr XLVII/833/14 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6602/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 15 lutego 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu

Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow,
Malogoszcz, Sobkow do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10g ust. 51 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu dokumentu
Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Matogoszcz,
Sobkow do roku 2030, pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie sposobu
uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych sie¢ do
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g. ust. 5 1 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Gminy Jedrzejow wplynat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 20 stycznia 2023 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego

2030+ przyjeta uchwala nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia



29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,, ustawg zmieniajgcq”, ktoéra weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady 1 kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, faczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503, z pdzn. zm.) pozwala wydac¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie dokumentu Strategii Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Matogoszcz, Sobkow do roku 2030,
dotyczacych ustalen i1 rekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki
przestrzenne] w wojewodztwie wykazala, ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Jednoczesénie, analiza przekazanego projektu Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Matogoszcz, Sobkow do roku 2030 wskazuje, ze jest on
spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia
w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktérych
mowa w art. 11 ust. Ic pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa oraz

obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 6 1 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1. Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru MOF Jedrzejowa jest
spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie,

3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi;

Cel strategiczny 2. Ochrona srodowiska naturalnego i bioroznorodnosci jako zasobu
endogenicznego jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla

srodowiska i czysty region;

Cel strategiczny 3. Zwigkszenie jakosci ustug spotecznych jest spojny z Celami strategicznymi
SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region, 3. Wspélnota i bezpieczna

przestrzen, ktore tgczq ludzi;

Cel strategiczny 4. Poprawa konkurencyjnosci lokalnej gospodarki jest spojny z Celem

strategicznym SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie.

Ponadto, projekt Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin:
Jedrzejow, Malogoszcz, Sobkow do roku 2030 uwzglednia zapisy dotyczace Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ MOF Jedrzejow nalezy do OSI Miejskie obszary funkcjonalne (MOF)

miast srednich.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu dokumentu Strategii Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Jedrzejowa dla Gmin: Jedrzejow, Matogoszcz, Sobkow do roku 2030,
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia pewnych

korekt 1 uzupetien zapiséw, o czym mowa ponizej:

Autorzy projektu Strategii na str. 93 w dwoch kolejnych akapitach odnoszg si¢ do ustalen
zawartych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, przy
czym sg one rozbiezne. W pierwszym wskazuje si¢, ze: ,,gminy Jedrzejow, Matogoszcz
1 Sobkdéw stanowi:

1. Obszar wielokierunkowej aktywizacji spoteczno-gospodarczej, zas gtéwnymi funkcjami

moga by¢: turystyka oraz rolnictwo,
2. Podobszar kumulacji dziatan w zakresie poprawy dostgpnosci do ustug (dla gminy
Matogoszcz)”, za§ w drugim, ze:
»Jedrzejow jest predysponowany do pehienia funkcji gltdéwnego osrodka lokalnego,

— wszystkie 3 gminy to obszar wielokierunkowej aktywizacji spoteczno-gospodarczej

o przewadze funkcii nierolniczych,




— gminy Sobkéw i1 Matogoszcz to podobszary o najwigkszym potencjale rozwoju
wydobycia 1 przetwdrstwa surowcow mineralnych,

— dla gminy Jedrzejow jedna z gtownych funkcji gospodarczych jest obstuga ruchu
turystycznego,

— podobszar kumulacji dzialan w zakresie poprawy dostepnosci do ushug

(gm. Matogoszcz).”

Jesli chodzi o przynalezno$é gmin do obszaréw funkcjonalnych w PZPWS, to wszystkie gminy
naleza do obszaru wielokierunkowej aktywizacji gospodarczej, za§ dla Zadnej z gmin nie jest

przewidziana jako wiodgaca funkcja rolnicza.

Ponadto nalezy dodaé, ze cate wojewodztwo $wietokrzyskie w PZPWS zostato wiaczone do
obszaru o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwoju oraz

obszaru predysponowanego do wsparcia krajowego w zakresie odnowy demograficzne;.

W projekcie Strategii, w rozdziale 3.2 — Podsumowanie sfery funkcjonalno-przestrzenne;,
nalezy uwzgledni¢ charakterystyke uktadu przestrzennego, istniejgcej zabudowy (w tym
tad/chaos  przestrzenny), zieleni, przestrzeni publicznych, ewentualne konflikty

w zagospodarowaniu przestrzennym, rozmieszczenie poszczegdlnych funkeji, itp.

W Celu operacyjnym 4.1 Poprawa warunkow do inwestowania, w kierunku dziatan:
pozyskiwanie 1 sprzedaz terenow pod budownictwo jednorodzinne, sugerujemy dodac:

w obrebie obszarow zabudowanych, zgodnie z realnym zapotrzebowaniem.

W rozdziale 7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminach, w miejscu gdzie wymienia si¢ co nalezy uwzglednié
w procesie planowania struktur osadniczych, w podpunkcie: planowanie terendw urbanizacji
warunkowanych réwnoczesng realizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, nalezy tez
zwroci¢ uwage na fakt, Ze te obszary urbanizacji powinny by¢ planowane zgodnie z realnym
zapotrzebowaniem (w oparciu o prognoze¢ demograficzng GUS), na terenach istniejgcej
zabudowy jako ich uzupehienie badz kontynuacja, tak aby koncentrowa¢ zabudowe (poza

funkcjami ucigzliwymi, ktére powinny by¢ lokalizowane z dala od zabudowy mieszkaniowe;j).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na obszarze, ktory obejmuje trzy omawiane gminy, nie wystepuja
ztoza gipsu, wigc nalezy to skorygowac, tym bardziej, ze na str. 50 pisze si¢, ze nalezg one do
najwiekszych w Europie. Znajduja si¢ tam natomiast inne surowce, o ktérych nie wspomniano,
z wyjatkiem wykorzystywanych w cementowni Malogoszcz. Aktualnie na obszarze

partnerstwa wystepuja 22 zloza o udokumentowanych zasobach, z czego 8 jest
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eksploatowanych. Sg to gléwnie surowce weglanowe 1 kruszywo naturalne. Kopaliny te

stanowig potencjat gospodarczy co warto uwzgledni¢ w dokumencie.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z projektem SOPO (system ostony przeciwosuwiskowej — I etap
realizacji) zagrozenie ruchami masowymi wystepuje na terenie gmin Sobkow
1 Matogoszcz. W granicach obu gmin zlokalizowano kilka obszarow predysponowanych do

powstawania osuwisk.

Wydaje sie, ze projekt Strategii MOF Jedrzejowa zbyt stabo odnosi si¢ do potrzeb
w zakresie rozwoju transportu zbiorowego. Wielokrotnie wskazuje si¢ w nim na koniecznos$¢
poprawy dostepu mieszkancéw do szeroko rozumianych ustug publicznych (kultury, sportu,
edukacji, zdrowia czy administracji). Nalezy jednak pamigtaé, Zze przez ,,dostgp” nalezy
rozumie¢ nie tylko budowe czy rozbudowe obiektow tego typu, ale rowniez zapewnienie ich
odpowiedniego skomunikowania obejmujacego nie tylko transport indywidualny ale rowniez,
co powoli staje si¢ oczywisto$cig, transport pieszy 1 rowerowy (chodniki 1 $ciezki rowerowe)
oraz transport zbiorowy. Zwlaszcza ten ostatni jest bardzo istotny z punktu widzenia osob
najbardziej zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym czyli dzieci, oséb starszych oraz
0sOb z ograniczong mobilnos$cig. Dlatego przy rozpatrywaniu sposobow na poprawe
dostepnosci do ustug publicznych niezbednym elementem poprawy tej dostepnosci powinien

by¢ zakladany rozwoj ushug transportu zbiorowego.

W przedstawionym projekcie Strategii MOF Jedrzejowa zauwazamy tez pewien rodzaj
niekonsekwencji w zakresie rozwigzan komunikacyjnych/transportowych. W analizie SWOT
w obszarze spotecznym jako szanse wskazano bardzo dobre skomunikowanie gmin MOF
dzigki S-7, co przeklada si¢ na niewielki czas przejazdu do Kielc oraz relatywnie niewielki do
Krakowa, natomiast w sytuacji funkcjonalno-przestrzennej, jako mocng stron¢ wskazano
swietny uktad komunikacyjny gmin, dzi¢ki drogom krajowym nr 7 i 78 oraz drogom
wojewddzkim, natomiast, jako stabg strone wskazano niewystarczajacy transport zbiorowy
mi¢dzy gminami. Jednocze$nie jednak zaré6wno w celach Strategii MOF Jedrzejowa, jak
1 wskazanych w niej projektach strategicznych wyraznie wskazano na potrzebg rozbudowy
infrastruktury drogowej, podczas gdy transport zbiorowy wydaje si¢ by¢ kwestig nie

wymagajaca wigkszej uwagi. Nalezy doprowadzi¢ to do spojnosci.

Dane demograficzne dotyczace liczby ludnosci w 2020 roku w gminach: Jedrzejow,
Matogoszcz i Sobkéw przedstawione w tek$cie Strategii pochodza z BDL/GUS. Byly one
obliczane przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie wynikéw spisu powszechnego
z 2011 roku. Natomiast obecnie GUS publikuje bardziej aktualne dane za rok: 2020 1 2021,
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(stan na dzien 25.10.2022 r.), a baza wyjsciowg bilansu stanu ludnosci, jej struktury, przyrostu
naturalnego 1 migracji byly wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku. Wigkszy
ubytek mieszkancow w analizowanych gminach w latach: 2020 1 2021 wynika z odnotowanego
znacznego wzrostu liczby zgondéw spowodowanych m.in. pandemig koronawirusa COVID-19.
Dlatego tez, proponuje si¢ uaktualni¢ 1 ujednolici¢ dane (GUS) w tabelach za rok 2020,
dotyczace procesow demograficznych, gléwnie zmiany liczby ludno$ci w poszczegdlnych

gminach.

W tekscie opracowania nie uwzgledniono nastepujacych szlakow: pieszego — niebieski
Jedlnica — Jedrzejow; samochodowych — , Literacki”, ,,Legionowy” oraz ,Frontu
wschodniego I wojny $wiatowej”, a takze rowerowych — ,,Miejsca Mocy” 1 ,,Architektury
Obronnej”. Nalezalo by takze przemysle¢ koncepcj¢ i tres¢ mapy 24. ,,Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej — turystyka”.
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