UCHWALA NR 6606/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 15 LUTEGO 2023 ROKU

W SPRAWIE:
Zatwierdzenie trybu i wyboru podmiotu wdrazajacego instrumenty finansowe w
ramach programu ,,Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027” w

Wojewodztwie Swietokrzyskim

NA PODSTAWIE:

art. 41 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U. z
2022 r., poz. 2094),

art. 59 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ tryb bezposredniego udzielenia zamowienia na wdrazanie Instrumentu
Finansowego przez publiczny bank lub publiczng instytucj¢ ustanowiong jako podmiot

prawny prowadzacy profesjonalng dziatalnos¢ finansowa.

§2
Podmiotem wdrazajacym instrument finansowy w Wojewodztwie Swietokrzyskim bedzie

Bank Gospodarstwa Krajowego.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.



§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie zatwierdzenie trybu i wyboru podmiotu wdrazajgcego
instrumenty finansowe w ramach programu ,,Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027” w Wojewoddztwie Swietokrzyskim

Zgodnie z pkt 53 preambuly do Rozporzadzenia 2021/1060 (53) ,,w pelnym
poszanowaniu majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa oraz zasad udzielania zaméwien
publicznych, wyjasnionych juz na potrzeby okresu programowania 2014-2020, instytucje
zarzadzajace powinny mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania, jakie sa najodpowiedniejsze warianty
wdrazania instrumentéw finansowych w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb wspieranych
regionow. Ponadto, aby zapewnié¢ cigglos¢ z okresem programowania 2014-2020, instytucje
zarzadzajace powinny mie¢ mozliwo$¢ wdrazania instrumentéw finansowych poprzez
bezposrednie udzielenie zamowienia EBI i migdzynarodowym instytucjom finansowym,
w ktorych dane panstwo czlonkowskie posiada akcje lub udziaty. Instytucje zarzadzajace
powinny mie¢ rowniez mozliwo$¢ bezposredniego udzielania zamowien publicznym bankom
lub instytucjom spelniajagcym te same rygorystyczne warunki, jak warunki przewidziane
rozporzadzeniem finansowym w okresie programowania 2014-2020. Niniejsze rozporzadzenie
powinno okresla¢ jasne warunki w celu zapewnienia, by mozliwos$¢ bezposredniego udzielania
zamoOwien pozostala zgodna z zasadami rynku wewnetrznego. W tym konteks$cie Komisja
powinna zapewni¢ audytorom, instytucjom zarzadzajacym i beneficjentom wsparcie w celu
zapewniania zgodnosci z zasadami pomocy panstwa”.

Art. 59 ust.3 w/w Rozporzadzenia okresla komu 1 w jakich okoliczno$ciach Instytucja
zarzadzajaca moze udzieli¢ bezposrednio zamo6wienia na wdrazanie instrumentu finansowego.
Zgodnie z powyzszym przepisem Instytucja zarzadzajaca moze bezposrednio udzieli¢
zamoOwienia na wdrazanie instrumentu finansowego:

a) EBI;
b) migdzynarodowym instytucjom finansowym, w ktorych panstwo cztonkowskie posiada
akcje lub udziaty;

¢) publicznemu bankowi lub publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty prawne

prowadzace profesjonalna dzialalnos¢ finansowa, ktore spelniaja wszystkie nastepujace

warunki:
(i) brak bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitalu

prywatnego o charakterze niekontrolujagcym i nieblokujagcym, wymaganych na mocy przepisow



prawa krajowego, zgodnie z Traktatami, oraz niewywierajacych decydujacego wplywu na dany
bank lub dang instytucje, oraz z wyjatkiem form udzialu kapitalu prywatnego, ktére nie
wplywaja na decyzje w zakresie biezgcego zarzadzania instrumentem finansowym wspieranym
z Funduszy;

(i1) funkcjonuja w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej przyznanego przez
odpowiednig instytucj¢ panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym lub regionalnym,
ktéry to mandat obejmuje prowadzenie - jako calo$¢ lub czg$¢ dziatalnos$ci - dziatan na rzecz
rozwoju gospodarczego przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw Funduszy;

(ii1) prowadzg - jako catos¢ lub czes$¢ dziatalnosci - dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego
przyczyniajace si¢ do realizacji celow Funduszy w regionach, obszarach polityki lub sektorach,
w odniesieniu do ktorych dostep do finansowania ze zrddet rynkowych nie jest ogolnie
dostepny lub nie jest wystarczajacy;

(iv) prowadza dziatania, ktérych gtéwnym celem nie jest maksymalizowanie zyskow, ale
zapewniajg stabilno$¢ finansowania swojej dziatalnosci w dhugiej perspektywie;

(v) zapewniaja, aby bezposrednie udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w lit. b), nie
przynosito zadnych bezposrednich lub posrednich korzysci dziatalnosci komercyjnej za
pomoca odpowiednich srodkéw zgodnie z majacym zastosowanie prawem;

(vi) podlegaja nadzorowi niezaleznej instytucji zgodnie z majacym zastosowanie prawem.

Analizujagc w/w przestanki wskaza¢ nalezy, iz w BGK brak jest udzialowcow
prywatnych, a jedynym wiascicielem jest Panstwo. Brak tez w banku udzialu kapitatu
prywatnego.

BGK funkcjonuje w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej 1 mandat ten zostat
mu przyznany z mocy ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 5 ust. 2a ustawy o BGK,
ale takze z art. 2 ust. 5 zgodnie z ktorym BGK nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérym
mowa W art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poz. 1010 i 2219).

Do zadan BGK nalezy m.in. prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
przyczyniajacych si¢ do realizacji celow funduszy; zgodnie z ustawg o systemie instytucji
rozwoju — instytucje te, a wiec takze BGK, realizuja zadania w obszarze wsparcia lub ustug
Swiadczonych przedsigbiorcom.

Art. 4 ustawy o BGK wskazuje w sposob jednoznaczny, ze jego celem jest realizowanie
programdw spoteczno - gospodarczych z wykorzystaniem §rodkéw pochodzacych z funduszy

Unii Europejskiej oraz migdzynarodowych instytucji finansowych, a takze innych programow



wspierajacych inwestycje infrastrukturalne oraz rozwdj sektora mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

BGK prowadzac dziatania na rzecz wsparcia przedsigbiorstw wspiera rozwoj
gospodarczy, przyczyniajac si¢ do realizacji celow Funduszy w obszarach polityki lub
sektorach, w odniesieniu do ktorych dostep do finansowania ze zrédet rynkowych nie jest
ogo6lnie dostepny lub nie jest wystarczajacy.

Komisja Europejska sama wskazuje, iz dostgp sektora MSP do rynkowego
finansowania nie jest w peini wystarczajacy stad konieczno$¢ tworzenia programdéw wsparcia.
Uczestnictwo BGK w ich realizacji wskazuje na dziatanie w sektorach lub regionach, ktoérych
dotyczy analizowana przestanka. Prowadzac dzialania w trwajacej ciagle perspektywie
finansowej, jako Menadzer Funduszu Funduszy, BGK spetnia analizowang przestanke
wskazana w art. 59 ust 3 rozporzadzenia.

Ustawa o BGK okresla, ze do podstawowych celow dziatalnosci BGK nalezy
wspieranie polityki gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programow spoleczno-
gospodarczych, programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego. Gléwnym celem
dziatalno$ci BGK jest wykonywanie zadan okreslonych ustawa, a nie maksymalizacja zysku.
Stabilno$¢ finansowa BGK jest zapewniana przez przekazywanie na fundusz statutowy
corocznych odpiséw z zysku netto Banku oraz $rodkéw pieni¢znych i innych sktadnikow
majatkowych wnoszonych przez Skarb Panstwa.

BGK spelnia tym samym przestanke dotyczaca prowadzenia dziatan, ktorych gtownym
celem nie jest maksymalizowanie zyskow, ale zapewnienie stabilno$ci finansowania swojej
dziatalnosci w dlugiej perspektywie.

Przystepujac do wspdlpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi, BGK kieruje sie¢
obowigzkiem realizacji swojej misji i zadan, do ktorych zostal powotany jako bank panstwowy
1 zarazem bank rozwoju, co wynika m.in. z przywotywanych wyzej przepisow. Dziatalnosé
BGK jako panstwowego banku rozwoju prowadzona jest w ramach mandatu publicznego,
powierzonego mu na mocy prawa, w tym ustawy o BGK oraz statutu BGK, przez co bank
zobowigzany jest §wiadczy¢ swoje ustugi zgodnie z zadaniami i celami do jakich zostat
powotany.

Motywacja do realizacji przez BGK programdéw wsparcia, w tym w zakresie wdrazania
instrumentow finansowych UE, jest wigc realizacja ustawowych i statutowych celow 1 zadan,
a nie wsparcie w sposob bezposredni lub posredni dziatalnosci komercyjnej Banku.

Nalezy zaznaczy¢, ze obszar dziatalno$ci zleconej, w ramach ktérego wdrazane sa

unijne instrumenty finansowe, tworzy wyodrebniony pion w banku i nie jest on
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wykorzystywany w celu prowadzenia czy wspierania dziatalno$ci wiasnej banku. Ponadto
wszelkie przeptywy finansowe dotyczace dziatalnosci zleconej odbywaja si¢ w ramach
wyodrebnionego bloku finansowego, zapewniajac odrgbnos¢ wniesionych wktadow z funduszy
UE lub innych zrédet publicznych. Realizacja dzialalnosci zleconej w ramach wdrazania
instrumentow finansowych w wyniku bezposredniego udzielenia BGK zamdwienia, nie bedzie
zatem stuzy¢é generowaniu bezposrednich lub posrednich korzysci dla dziatalno$ci
komercyjnej.

BGK podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Jest to nadzor niezaleznej
instytucji zgodnie z majgcym zastosowanie prawem tj. ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Komisja jest organem niezaleznym co przejawia si¢ w ustawowym
zakresie kompetencji zastrzezonych tylko dla niej, a takze zasadach powotywania (a w zasadzie
odwotywania) jej cztonkow. Mozliwos$¢ ta ograniczona jest bardzo restrykcyjnym katalogiem
okolicznosci dopuszczajacych odwotanie, a taka w praktyce zapewniona nieusuwalno$¢ jest
gwarancjg wymaganej niezaleznoSci.

Funkcje podmiotu wdrazajacego IF moga pehi¢ instytucje z odpowiednim potencjatem
ekonomicznym, prawnym i organizacyjnym. Wymaga tego z jednej strony skomplikowany
charakter wdrazania IF, z drugiej — niezbg¢dne jest posiadanie do$§wiadczenia w zakresie
przeprowadzania postgpowan na wybor posrednikow finansowych oraz sprawdzonego
rozwigzania systemowego do obshlugi, uwzgledniajacego sprawozdawczos¢ na potrzeby IZ.
Bardzo waznym argumentem przy wyborze podmiotu wdrazajacego IF jest rowniez mozliwy
do uzyskania efekt skali oraz optymalizacja kosztoéw zarzadzania. Kluczowe jest takze
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz ograniczanie ryzyka w przypadku
wspolpracy z podmiotem wdrazajacym fundusz powierniczy.

BGK posiada niezbgdne doswiadczenie i potencjat organizacyjny, w zwigzku
z pehieniem funkcji Menadzera Funduszu Funduszy w Wojewodztwie Swictokrzyskim
w perspektywie finansowej 2014-2020. W ramach umowy nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-00
przekazano ponad 437 min. zl.  Przeprowadzone kontrole i1 audyty nie wykazaly
nieprawidtowos$ci w obszarze wdrazania instrumentow finansowych.

Wybor BGK w trybie okreslonym w art. 59 ust. 3 lit. ¢), tj. bezposrednie udzielenie
zaméwienia, pozwoli na sprawne i efektywne rozpoczgcie procesOw wdrozenia instrumentow

finansowych 1 wyboru projektéw do dofinansowania.
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