UCHWALA NR 6758/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z.DNIA 15 MARCA 2023 ROKU

W SPRAWIE:
Przyjecia stanowiska dotyczacego propozycCji rozwigzania problemu utylizacji porzuconych

odpadow.

NA PODSTAWIE:

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094), uchwala si¢ co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ stanowisko dotyczace propozycji rozwigzania problemu utylizacji porzuconych
odpadow stanowiace zalacznik nr 1 do uchwaty.

§2
Stanowisko dotyczace propozycji rozwigzania problemu utylizacji porzuconych odpadow
przekazuje si¢ na posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr 6758/23

Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

z dnia 15 marca 2023 r.

Stanowisko dotyczace propozycji rozwigzania problemu utylizacji porzuconych odpadéw

Problem zwigzany z utylizacja porzuconych odpadéw zgromadzonych wskutek
prowadzonej dziatalno$ci jest ztozonym, trudnym i niezwykle istotnym tematem. Nad
zagadnieniem pochylajg si¢ wszystkie organy ochrony $rodowiska, co tym samym stanowi
problem ogo6lnokrajowy.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zapisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), wprowadzaja szereg regulacji $wiadczacych o tym, iz za
zagospodarowanie odpadéw odpowiada posiadacz odpadow, co jest kluczowe do spelnienia
zasady ,,zanieczyszczajacy placi” wyrazonej w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.). Z tego tez wzgledu, zawarta
w art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach definicja posiadacza odpadéw zostata rozbudowana
o domniemanie bycia posiadaczem odpadoéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci przez
wladajacego powierzchnig ziemi, w celu ulatwienia organom prowadzacym postepowania
administracyjne ustalenie adresatow obowigzkow wynikajacych z ustawy o odpadach
i uniknigcia sytuacji, w ktorej nikt nie odpowie za porzucone odpady.

Ponadto posiadacz odpadéw zobowigzany jest do usunigcia odpadéow 2z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, rowniez gdy zakonczyt
prowadzong dziatalnos$¢ objeta decyzja administracyjng. W przypadku braku wykonania ww.
obowigzku przez zobowigzanego, organy witasciwe do wydania decyzji S3 zobowigzane do
wydania decyzji administracyjnej nakazujacej ich usunigcie, a takze w razie potrzeby do
przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego w administracji oraz wykonania zastepczego.

Nalezy nadmieni¢, ze w dniu 5 wrzesnia 2018 r. wszedt w zycie art. 48a ustawy
0 odpadach, obligujacy posiadaczy odpadow, obowigzanych do uzyskania zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadow, do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztow wykonania zastgpczego. Celem wprowadzenia ww. zapisu
bylo zapewnienie organom wiasciwym do wydania decyzji, $rodkow finansowych
umozliwiajacych — w przypadku braku dobrowolnego wykonania obowiazku przez
zobowigzanego — sfinansowanie w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego
wykonania zastepczego usuni¢cia odpadow badz zwrot kosztow poniesionych przez organ
ochrony $rodowiska za natychmiastowe usunigcie i zagospodarowanie tych odpadow, ktore
stwarzaja zagrozenie. Srodki finansowe pozyskane tytutem zabezpieczenia roszczen pozwalaja
na usuni¢cie odpadow jedynie z legalnie prowadzonej dzialalno$ci. Koszty przedsigbiorcy
zwigzane z utrzymaniem 1 obsluga np. polisy ubezpieczeniowej stanowig dochdd firm



oferujgcych ustugi w tym zakresie, a $rodki te nie sg wykorzystywane na cele zwigzane
z zagospodarowaniem odpadow. Tym samym, w przypadku porzucenia odpadow przez
niezidentyfikowany podmiot brak jest odpowiednich srodkow finansowych na ich usunigcie.

W zwigzku z powyzszym wszystkie wydane decyzje na mocy znowelizowanej ustawy
z 2018 r. maja ustanowione zabezpieczenie roszczen na wypadek usuwania odpadéw z miejsca
na ten cel nieprzeznaczonego. Problem z usuni¢ciem porzuconych odpaddéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych dotyczy gospodarujacych odpadami, ktorzy uzyskali decyzje z zakresu
gospodarowania odpadami przez rokiem 2018 i dziatajacych niezgodnie z uzyskang decyzja
oraz podmiotow porzucajacych odpady z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych, ktérzy nie
uzyskali decyzji administracyjnej w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze samorzady borykaja si¢ z problemem porzuconych odpadow przez
posiadaczy odpadow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zbierania lub
przetwarzania odpadéw dla ktorych nie istnial ustawowy obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczen. Obowigzek usunigcia odpadoéw w sytuacji, gdy posiadacz odpadow
nie wykonal tego obowigzku spoczywa na organach ochrony s$rodowiska, tj. marszatku
wojewoOdztwa, staroscie lub regionalnym dyrektorze ochrony srodowiska, wydajacych decyzje
administracyjne w tym zakresie. W przypadku, gdy odpady zostaly zgromadzone w miejscu do
tego nieprzeznaczonym (tzn. bez uprzedniego uzyskania wymaganej decyzji) zadanie to
spoczywa na wojcie, burmistrzu, prezydencie lub regionalnym dyrektorze ochrony srodowiska.
Przeprowadzenie przez wlasciwy organ procedury wykonania zastepczego w trybie ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 479 ze zm.) wymaga uprzedniej inwentaryzacji zdeponowanych odpadow,
a w szczegolnosci okreslenia ich ilosci i sktadu, gdyz ustalenia w tym zakresie beda
determinowa¢ dalsze czynnosci organu egzekucyjnego takie jak np. wybor trybu zamowienia
publicznego, w ktoérym zostanie wyloniony wykonawca.

W kontek$cie powyzszego nalezy zauwazyC, ze organy egzekucyjne zazwyczaj nie
dysponuja wystarczajacymi $rodkami finansowymi, ani technicznymi, pozwalajacymi na
dokonanie inwentaryzacji porzuconych odpadow w ramach wykonania zastgpczego,
a w konsekwencji p6zniejszego zagospodarowania odpadéw. Z drugiej strony nie mozna
poming¢ faktu, Ze konieczno$¢ dokonania inwentaryzacji odpadow na potrzeby
przeprowadzenia procedury wykonania zastgpczego w sytuacji wczesniejszego wydania
decyzji zezwalajacej na gospodarowanie odpadami jest konsekwencja wczesniejszych dziatan
organu w ramach zadan zleconych lub wiasnych.

Podnie$¢ nalezy, ze to organy ochrony s$rodowiska zmuszone sg do poszukiwania
i zabezpieczenia srodkow finansowych na przeprowadzenie niezbednych prac i dziatan
zwigzanych z wykonaniem zastgpczym. Koszty zagospodarowania odpadoéw sa najczesciej
ogromne i niejednokrotnie przewyzszaja budzet organu ochrony srodowiska.

Ustawa Po$ okresla mozliwos$ci finansowania ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodne;j,
w ktore wpisuja si¢ koszty usuniecia odpadéw 1 gospodarowania nimi w przypadku, o ktorym
mowa w art. 26a ustawy o odpadach. Wobec powyzszego Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit program priorytetowy ,,Usuwanie porzuconych
odpadow”. Program umozliwia pozyskanie wsparcia finansowego na usuniecie odpadow


https://sip.lex.pl/#/document/17940659?unitId=art(26(a))&cm=DOCUMENT

i gospodarowanie nimi w przypadku, o ktorym mowa w art. 26a ustawy o odpadach w formie
np. pozyczki. Nalezy dodaé, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
rowniez uwzglednit w liscie priorytetow zadanie dotyczace kosztow usunig¢cia odpadow
i gospodarowania nimi w przypadku, o ktorym mowa w art. 26a ustawy o odpadach. Zadanie
to umozliwia jednak wparcie finansowe w formie pozyczki.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze warunki wsparcia finansowego ww.
zadania s3 zazwyczaj trudne do speklnienia. Zasadnym wydaje si¢ zatem wprowadzenie
rozwigzan na szczeblu centralnym, ktore datoby mozliwos$ci pozyskania odpowiednich srodkéw
na utylizacje porzuconych odpadéw w ramach wykonania zastepczego, dlatego tez nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu priorytetow oraz form finansowania zarowno przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i Wojewoddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednak nalezy pamictaé, ze skala problemu jest
ogromna, a w konsekwencji niezbedne srodki na usunigcie odpaddéw sa kolosalne.

Kolejng propozycja rozwigzania problemu porzuconych odpadéw moze by¢ wprowadzenie
nowego instrumentu gromadzacego $rodki finansowe (funduszu $rodowiskowego)
funkcjonujacego podobnie jak Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny dla pojazdéw, czy
Turystyczny Fundusz Pomocy, gdzie sktadki gospodarujacych odpadami przeznaczane bylyby
na usunigcie porzuconych odpadow. Propozycja stworzenia funduszu $rodowiskowego
przyczynitaby si¢ do  rozwigzania problemu zagospodarowania porzucanych odpadow
1 zabezpieczenia Srodkow finansowych na ten cel. Rozwigzanie to byloby mniej obcigzajace dla
przedsigbiorcy niz utrzymywanie np. depozytu, co tym samym stanowi blokowanie $rodkow
finansowych, ktore przedsigbiorca moglby przeznaczy¢ np. na cele inwestycyjne wilasnej
dziatalnosci, czy tez ponoszenie sktadek ubezpieczeniowych przez przedsigbiorcow.

Dodac¢ nalezy, ze znaczna wigkszos¢ przedsigbiorcow prowadzi gospodarowanie odpadami
w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, Czego konsekwencja nie bedzie
wymagane prowadzenie postgpowania w sprawie usuni¢cia odpadoéw. Zatem zasadne wydaje si¢
stworzenie systemu sktadkowego, gdzie koszty dla przedsigbiorcy bylby relatywnie nizsze (niz
obecne zabezpieczenie roszen), a ze wzgledu na bardzo duza liczbe beneficjentow, fundusz
dysponowalby odpowiednimi $rodkami, ktore mogltyby by¢ uruchomiane w razie potrzeby
usuniecia odpadéw. Srodki funduszu mogtyby pochodzi¢ ze sktadek podmiotow prowadzacych
gospodarke odpadami (wytworcow, zbierajacych, transportujgcych oraz przetwarzajacych
odpady), a sktadka naliczana bytaby w zaleznos$ci od skali i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.
Sktadka przekazana na fundusz wnoszona bytaby w cyklu rocznym 1 nie podlegataby zwrotowi.
Ze $rodkow zgromadzonych na rachunku, fundusz zapewniatby wyptaty wtasciwemu organowi
ochrony srodowiska na pokrycie kosztéw usunigcia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania (w przypadku braku mozliwosci ustalenia posiadacza
odpadow, porzucenia odpadow, niewyplacalnosci podmiotu, ktory porzucit odpady, itp.).
Zasadnym byloby objecie finansowaniem przez fundusz srodowiskowy dzialan obejmujacych
usuwanie odpadow w ramach wykonania zastepczego przez organy egzekucyjne od dnia wejscia
w zycie ustawy o odpadach, tj. od dnia 23 stycznia 2013 r.
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Reasumujgc, wprowadzenie nowych mechanizméw pozwalajacych na zapewnienie srodkow
mozliwych do wykorzystania w sytuacjach zagrozenia srodowiska i1 potrzeby niezwlocznego
usuni¢cia odpaddow, mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania jakze ztozonego zagadnienia.
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