UCHWALA NR 6785/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 21 MARCA 2023 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu Strategii
Rozwoju Obszaru Staregicznej Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska na lata
2022-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:
art. 10g ust. 51 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z pdzn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru Strategicznej
Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska na lata 2022—2027 w odniesieniu do sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwatg Nr XLVII/833/14 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6785/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 21 marca 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu
dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji Swietokrzyskie
Uzdrowiska na lata 2022-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 1 6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu
dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska
na lata 2022-2027 pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie sposobu
uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Miasta i Gminy Busko Zdr6] wpltynat do Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 27 lutego 2023 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia



polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z pézn. zm.),

zwanej dalej ,, ustawg zmieniajgcq”, ktoéra weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewoddztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady 1 kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewddztwem, laczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503, z pdzn. zm.) pozwala wydac¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyj¢tych w projekcie dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru Strategicznej
Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska na lata 2022—2027, dotyczacych ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazala, ze sa one generalnie
zgodne z ustaleniami Planu  Zagospodarowania Przestrzennego  Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

Jednoczesénie, analiza przekazanego projektu dokumentu Strategii Rozwoju Obszaru
Strategicznej Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska na lata 2022-2027 wskazuje, ze jest on
spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia
w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1¢ pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa oraz

obszarow strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 6 1 7 wskazanej regulacji).



Cel strategiczny 1: Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej obszaru
jest spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie,

3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.

Cel strategiczny 2: Poprawa jakosSci i ochrona Srodowiska przyrodniczego jest spojny
z celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region, 4. Sprawne

zarzadzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji Swietokrzyskie
Uzdrowiska na lata 2022-2027 uwzglednia zapisy dotyczace Obszarow Strategicznej
Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu dokumentu Strategii Rozwoju
Obszaru Strategicznej Interwencji Swietokrzyskie Uzdrowiska na lata 2022-2027, Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia pewnych korekt

1 uzupehien zapisd6w, o czym mowa ponizej:

W projekcie Strategii, w diagnozie, w miejscu gdzie pisze si¢ o wysokich wskaznikach
dotyczacych budownictwa na terenie OSI i zainteresowaniu osiedlaniem sie ludnosci ze Slaska
nalezatoby zwroci¢ uwage na potrzebe przygotowania atrakcyjnych terenéw pod zabudowe,
zgodnie z zapotrzebowaniem, wyposazonych w infrastruktur¢ komunikacyjng, techniczng

z tatwym dostepem do podstawowych ustug.

Warto wzmocni¢ nacisk na wykorzystanie waloréw krajobrazowych gmin m.in. poprzez
wyznaczenie punktow widokowych oraz prowadzacych do nich szlakow komunikacyjnych,

w tym pieszych i rowerowych.

W diagnozie sytuacji przestrzennej nalezatoby uja¢ m.in. takie elementy jak: charakterystyke
zabudowy (czy zabudowa jest skoncentrowana czy rozproszona), tad/chaos przestrzenny,
ewentualne konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym itp. (czg¢Sciowo tematyka ta zostata
poruszona w dalszej czg$ci projektu Strategii w rozdziale 4.1. - Uwarunkowania przestrzenno-

funkcjonalne obszaru).

W Tabeli 4 - Drzewo celéw w Srodkach w zapisie - Tworzenie warunkoéw do osiedlania sie
nowych mieszkancow; sugerujemy doda¢ stowo atrakcyjnych - Tworzenie atrakcyjnych
warunkow do osiedlania si¢ nowych mieszkancéw oraz proponujemy doda¢ dodatkowy zapis

— Ksztaltowanie harmonijnej, dostepnej przestrzeni.




W Tabeli 5 - Plan operacyjny w celu strategicznym - Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska
przyrodniczego, sugerujemy doda¢ stowo przestrzeni, tak aby nada¢ brzmienie: Poprawa

jakos$ci przestrzeni i ochrona $rodowiska przyrodniczego, natomiast w celu szczegétowym

- Stworzenie atrakcyjnych warunkow zamieszkania w Dziataniach priorytetowych sugerujemy

doda¢ — zadbana 1 harmonijnie uksztaltowana, spdjna przestrzen zas w zadaniach —

opracowanie dokumentow planistycznych, majacych na celu uksztaltowanie ladu

przestrzennego.

Watpliwosci budzi zamieszczony w projekcie Strategii zapis: ,, Przestrzen publiczna jest
przedtuzeniem przestrzeni prywatnej, ktorg stanowig ogrody, domy, podworka, dlatego tez musi
ona bazowa¢ na kompromisie miedzy jednostkami administracji publicznej, a spotecznosciq”,

sugerujemy go ponownie przeanalizowac i ewentualnie przeredagowac.

Z uwagi na wage zagadnien zwigzanych z ochrong powietrza atmosferycznego i ograniczeniem
niskiej emisji na obszarach uzdrowiskowych, co zostalo podkreslone w opiniowanym
dokumencie, nalezatoby w projekcie Strategii uwzgledni¢ rdwniez zapisy uchwalonego przez
Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
swietokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych - Uchwata nr XX11/291/20 z dnia
29 czerwca 2020 r.

Ponadto, na obszarze wojewodztwa swigtokrzyskiego obowigzuje uchwata antysmogowa,
bedaca aktem prawa miejscowego — Uchwata nr XXI1/292/20 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa
Swietokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Uchwala ta okresla wymagania dla instalacji i paliw dopuszczonych do
stosowania we wszystkich gminach polozonych w granicach administracyjnych wojewddztwa

swietokrzyskiego.

Na stronie 126 projektu dokumentu zamieszczono zapisy dotyczace eksploatacji surowcow
weglanowych na terenie gminy Pifczoéw, na temat ich wyjatkowych zasobow i1 wielkiego
wydobycia. Nie jest to prawda. Na terenie gminy Pinczow znajduja si¢ cztery, nieduze ztoza
wapieni, z czego eksploatowane jest okresowo tylko jedno - Pinczow. Eksploatuje si¢ tu
w niewielkich ilo$ciach bloczny wapien o wyjatkowych wiasciwosciach, wykorzystywany
migdzy innymi jako materiat rzezbiarski (tzw. piniczak). Natomiast weglany wykorzystywane
w przemys$le wapienniczym, hutniczym, cementowym itd. pozyskiwane s3 w zupehie innej

czedci wojewodztwa. Nalezy to skorygowac.



Jesli chodzi o ztoza gipsu to rowniez w projekcie Strategii wkradly si¢ nie$cistosci. Obecnie
eksploatowane sg dwa ztoza. Oprécz wymienionego w dokumencie ztoza — Leszcze, na terenie
gminy Pinczow gips wydobywa si¢ takze ze ztoza - Borkow-Chwatowice (eksploatuje si¢ tu
znacznie wigcej kopaliny niz ze zloza Leszcze). I mozna tu zacytowac to, co mylnie napisano
o weglanach, ze wystepujace 1 wykorzystywane tu gipsy to wyjatkowe zasoby i znaczne

wydobycie, nie tylko w skali wojewddztwa, ale takze w skali calej Polski.

Informacje dotyczace eksploatowanych zt6z wod mineralnych tez nie sg $ciste, a skoro projekt
Strategii dotyczy gtownie uzdrowisk, ktore dzialajg w oparciu o te zasoby, warto by precyzyjnie
opisa¢ udokumentowane ztoza. Na terenie czterech gmin objetych projektem dokumentu,
wykorzystuje si¢ wody z 9 zt6z: Busko II, Busko Poinoc, Cudzynowice, Dobrowoda I,

Konstantynow, Las Winiarski, Piestrzec, Solec - Zdr6j i Weknin.

Na str.127 projektu zamieszczono mape potudniowej czesci wojewodztwa. Mapa ta jednak byta
aktualna ponad dziesi¢¢ lat temu, a obecnie, zwtaszcza jesli chodzi o ztoza wod mineralnych,

zupehnie nie obrazuje aktualnego stanu udokumentowanych z16z.

Wiele uwagi w projekcie Strategii poswigcono takim zagrozeniom jak ryzyko powodzi i susza
rolnicza. Problematyka zagrozen, zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, powinna zawiera¢ takze informacje o ryzyku wyst¢powania osuwisk. Wedtug
projektu SOPO (I-etap realizacji) na terenie tych czterech gmin, zwlaszcza w gminie
Kazimierza Wielka i w potludniowej czeSci gminy Pinczéw, wystepuja obszary
predysponowane do ruchéw masowych. Na omawianym obszarze zlokalizowane jest tez 13

osuwisk zarejestrowanych. Nalezatoby uzupehic tg problematyke.

W opiniowanym dokumencie nalezy uwzgledni¢ nowe Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty, ktére zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw 16 lutego 2023 r. (Dz.U. 2023 r., poz. 300)
1 weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (17 lutego 2023 r.). Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze 23 marca 2023 r. wejdzie w zycie Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty, ktére zostato ogltoszone w Dzienniku Ustaw 23 grudnia 2022 r.

(Dz.U. 2022 r., poz. 2739).

Zgodnie z art. 315 oraz 326 ustawy Prawo Wodne (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2625), ww. akty
prawne nalezy uwzgledni¢ m.in. w strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju

ponadlokalnego.



W projekcie Strategii nie zawarto informacji dotyczacych klastréw. Warto wigc uzupehic ten
projekt, podkreslajac fakt, ze na tym obszarze funkcjonuja klastry uzdrowiskowe, przyciagajace
do regionu nowe firmy i wykwalifikowane kadry. Naleza do nich: , Swictokrzyski Trojkat
Uzdrowiskowy”, w ktérym zrzeszone s3: Busko — Zdr6j, Solec — Zdrdj oraz Kazimierza
Wielka; ,,Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka”; ,,Uzdrowiska — Perty Polski Wschodniej”

oraz ,,Uzdrowiska Swigtokrzyskie”.

Proponuje si¢ rozwazenie nastgpujacych korekt w tekscie projektu Strategii:

» nastr. 13.,,Szanse” ,, 5. Wzrost Sredniej diugosci zycia,”
W tekscie Strategii proponuje si¢ korekte zapisu mowigcego o wydtuzaniu si¢ przecigtnego
trwania zycia mieszkancoéw, poniewaz z danych GUS wynika, ze nast¢puje spadek dlugosci
trwania zycia zar6wno kobiet, jak i m¢zczyzn. Wynika to m.in. z faktu panujacej pandemii
COVID-19, ktora spowodowala znaczny wzrost liczby zgonéw z powodu zachorowania na te
chorobe, gléwnie osob starszych. Nalezaloby wigc dopisaé w ,, Zagrozeniach” — spadek
sredniej dlugosci zycia.
Ponadto, nastgpuje tendencja wzrostu udziatu grupy oséb w wieku poprodukecyjnym w ogolnej
liczbie mieszkancow.

» nastr. 16.
,,Jedynie w Gminie Solec-Zdroj odnotowano dodatni przyrost naturalny, ktory jest wyzszy niz
Srednia dla wojewodztwa swietokrzyskiego i Polski.”
Nalezy podkresli¢, ze w gminie Solec-Zdr6j, jedynie w 2019 roku przyrost naturalny byt
dodatni, natomiast w ostatnich 5-ciu latach byt ujemny, tak, jak w pozostatych gminach.
Dodatkowo, w latach 2020-2021 w gminie Solec-Zdr6j] odnotowano przewage zgondéw nad
urodzeniami, co miato wptyw na utrzymanie tendencji do ujemnego przyrostu naturalnego

ludno$ci.

» mnastr. od 39 do 75.
Proponuje si¢ skorygowac dane dotyczace liczby ludnosci wg GUS za 2021 r. w Tabelach od
nr 6 do nr 19. Wedlug danych BDL/GUS na koniec 2021 roku na obszarze objetym projektem

Strategii mieszkato ogotem 71 069 osob.

., Tabela 6 Projekt strategiczny nr 1"

Grupa docelowa — mieszkancy | Kobiety: 37489 | Mezczyzni: 35202 | Razem: 7269+
OSI SU
(dane wedtug GUS na 2021 r.) 36 609 34 460 71 069




Wydaje si¢ ponadto, ze projekt Strategii powinien w wiekszym stopniu odnosi¢ si¢ do potrzeb
w zakresie rozwoju transportu zbiorowego. Wskazang w nim konieczno$¢ poprawy dostepu
mieszkancow do szeroko rozumianych ustug publicznych nalezy bowiem rozumie¢ nie tylko
jako budowe czy rozbudowe obiektow tego typu (zdrowia, kultury, sportu, edukacji czy
administracji), ale réwniez zapewnienie ich odpowiedniego skomunikowania, obejmujacego
nie tylko transport indywidualny, ale rowniez transport zbiorowy, jak rowniez, co powoli staje
si¢ oczywistos$cia, transport pieszy i rowerowy (chodniki i §ciezki rowerowe). W przypadku
obszaru o charakterze uzdrowiskowym, sprawny transport zbiorowy nabiera bardzo istotnego
znaczenia z punktu widzenia oséb najbardziej zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym
czyli os6b starszych oraz z ograniczong mobilnoscig. Dlatego przy rozpatrywaniu sposobow na
poprawe dostepnosci do ustug publicznych niezbednym elementem poprawy tej dostepnosci

powinien by¢ rozwoj ustug transportu zbiorowego.
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