UCHWALA NR 6832/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 29 MARCA 2023 ROKU

W SPRAWIE:

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Krasocin, L.opuszno i Slupia Konecka do roku 2030 ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w

wojewodztwie

NA PODSTAWIE:
art. 10g ust. 5 1 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z
p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) uchwala sig, co

nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Krasocin, f.opuszno i Stupia
Konecka do roku 2030 w odniesieniu do sposobu uwzglgdnienia ustalen i rekomendacji w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym uchwata Nr
XLVI11/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.



§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6832/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Z dnia 29 marca 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie dokumentu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka
do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania

I prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie projektu dokumentu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka do roku 2030,
pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g. ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewoddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Gminy Lopuszno wptynat do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 3 marca 2023 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego

2030+ przyjeta uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia
1



29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
I rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przyjety uchwata
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, lgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503, z pdzn. zm.) pozwala wydac opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie dokumentu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin
Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka do roku 2030 dotyczacych ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie wykazata, ze
sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Jednoczesnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin
Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka do roku 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq
Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie
celow strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust.
1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoOdztwa oraz obszarow

strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulaciji).



Cel strategiczny 1. Silna przedsiebiorczos¢ dzieki bardziej efektywnemu wykorzystaniu
zasobow rolnych, przyrodniczych i historyczno-kulturowych partnerstwa, wykorzystujgca
nowoczesne technologie jest spojny z Celem strategicznym SRWS 2030+: 1. Inteligentna

gospodarka i aktywni ludzie;

Cel strategiczny 2. Obszar Gmin Krasocin, £opuszno i Stupia Konecka — stanowi dobre
miejsce do zycia, zapewniajgce warunki samorealizacji zarowno najmtodszym mieszkancom,
osobom w petni sit witalnych, jak i seniorom. Miejsce, w ktorym aktywni mieszkancy wspolnie
tworzq swojg przestrzen zyciowq jest spdjny z Celem strategicznym SRWS 2030+:

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tqczq ludzi;

Cel strategiczny 3. Gminy partnerskie - Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka — umiejetnie
odpowiadajq na wyzwania klimatyczne, wykorzystujgc nowoczesne, proekologiczne
rozwigzania dla poprawy infrastruktury oraz wewnetrznej i zewnetrznej dostgpnosci
komunikacyjnej jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla srodowiska

I czysty region; 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Krasocin, fopuszno i Stupia
Konecka do roku 2030 uwzglednia zapisy dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI)
zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+. Gmina

Lopuszno nalezy do OSI Obszary zagrozone trwalq marginalizacjgq.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu dokumentu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Krasocin, Lopuszno i Stupia Konecka do roku 2030, Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia pewnych korekt

I uzupetnien zapisow, o czym mowa ponizej:

W projekcie Strategii, w czesci diagnostycznej zawarto nastepujacy zapis, w ktorym diagnoza
sytuacji przestrzennej zostala potraktowana w sposob marginalny:
»Na zakonczenie podsumowanie podsumowania diagnozy warto réowniez wspomnie¢
o 3 aspektach:

1. obszar objety Strategiq nie ma jakiegos szczegolnego znaczenia w zakresie obronnosci,

2. na terenie wszystkich gmin wystepuje wysoka koncentracja problemow przestrzennych, ...”.

Wydaje sie slusznym uzupetnienie tego rozdziatu o identyfikacje problemow przestrzennych,
o ktérych mowa powyzej oraz charakterystyke zabudowy (np. czy jest skoncentrowana czy

rozproszona), czy na obszarze objetym Strategig wystepuje tad, czy chaos przestrzenny, a takze,



czy sg jakie§ zidentyfikowane kolizje w zagospodarowaniu przestrzennym wymagajace

podjecia okreslonych dziatan itp.

W opiniowanym dokumencie na str. 27 napisano: ,,... ustalono, zZe teren gmin Krasocin,

Lopuszno i Stupia Konecka, w ramach witasciwosci miejscowej Dyrektora Regionalnego

Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Warszawie znajduje sie w zasiegu wystepowania obszarow

szczegolnego zagrozenia powodzig dla zalewu wodg Q1% oraz dla zalewu wodg Q10% od rzeki

Czarna”. Natomiast na str. 28 napisano: ,, .... stwierdzono, ze na terenie gmin Krasocin oraz

Lopuszno nie wystepujq obszary szczegolnego zagrozenia powodzig. Na terenie gminy Stupia

Konecka natomiast znajdujq sie takie obszary w okolicach miejscowosci Mokry Staw”.

Z kolei na stronie 114: ,, ...stwierdzono zZe na terenie Gminy Krasocin i Stupia Konecka

wystepujq obszary szczegolnego zagrozenia powodzig”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na

omawianym obszarze znajduja si¢ obszary szczegolnego zagrozenia powodzig (co stwierdzono
na str. 27 i 114) w gminie Stupia Konecka i Krasocin, od rzeki — Czarna. Dlatego tez na str.

28 nalezy skorygowac¢ zapis dotyczacy tej problematyki.

W projekcie Strategii nalezy uwzgledni¢ nowe Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
ktére zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw 16 lutego 2023 r. (Dz. U. 2023 r., poz. 300) i
weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (17 lutego 2023 r.). Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze 23 marca 2023 r. wejdzie w zycie Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty, ktore zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw 23 grudnia 2022 r.
(Dz.U. 2022 r., poz. 2739).

Zamieszczona w przedtozonym projekcie, na stronie 17, tabela zawiera liczne bledy
i nieScistosci, o czym mowa ponizej, co nalezy skorygowac:
e na obszarze uwzglednionych w Strategii trzech gmin jest 35 udokumentowanych z16z,
w tym 7 z16z eksploatowanych: Bukowa, Stojewsko, Wojciechow 1, Lipowa Gora,
Gora Mackowa, Ewelindw 1 Rytlow;
e cksploatowane jest ztoze Wojciechow 1, a nie Wojciechow;
e zloza: Krasocin 2, Dybkowa Goéra, Ludynia i Czostkow nie sg eksploatowane;
e nie ma ztoza Czostkow1 i Ludynia Tory, zostaly one skres$lone z Bilansu zasobow;,
e jedynym ztozem gdzie w nazwie figuruja Gniezdziska jest ztoze — Gniezdziska-Gora
Poddanska, pozostate nazwy zt6z sg nieprawidtowe;

e niec ma tez zloza o nazwie Mackowa;



e jest tylko jedno ztoze Gniezdziska, nie dwa;
e w zasobach zt6z w Polsce nie ma udokumentowanego ztoza Rogalow.
e w gminie Slupia Konecka jedynym zlozem posiadajacym koncesj¢ na wydobycie jest

Rytlow.

Ponadto, na kilku mapach, gdzie miedzy innymi przedstawiono kopalnie/wyrobiska,
uwzgledniono jedynie Bukowa 1 Gore Mackowa (niekiedy oznaczone jako teren zabudowany),
wskazane by bylo uwzglednienie wszystkich udokumentowanych zt6z, skoro mapa obrazuje
np. zasoby naturalne lub gospodarowanie przestrzenig, prawnie chronione zasoby naturalne

jakim sg kopaliny to istotny element warunkujacy zagospodarowanie przestrzeni.

Pewien niedosyt budza skgpe informacje na temat zagrozenia jakim sg osuwiska. Krotka
wzmianka doklejona ponizej legendy mapy zawierajacej zupetnie inny temat, wydaje si¢ zbyt
lakoniczna. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej - strategia
powinna zawiera¢ informacje o ryzyku wystepowania osuwisk. Na obszarze gmin Krasocin
1 Lopuszno zrealizowano juz III etap projektu SOPO wigc sa to juz precyzyjne informacje
dotyczace rodzaju, wielkosci i lokalizacji osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi,

ktére nalezatoby uwzglednic.

W opiniowanej Strategii na str. 29 ujgto nastepujacy zapis: ,, Na zakonczenie podsumowanie
podsumowania  diagnozy  warto  rowniez  wspomnie¢ o 3  aspektach: (...)
w zakresie energetyki - obszar gmin Lopuszno, Krasocin i Stupia Konecka stanowi stabq strefe
warunkow korzystnych dla rozwoju energii wiatrowej, zas czes¢ gminy ma potrzeby w zakresie
reelektryfikacji (w duzej czesci Krasocin, czgsciowo Stupia Konecka)”. Na zmniejszenie
potrzeb w zakresie wspomnianej reelekryfikacji moga mie¢ wptyw planowane przez obszar
ujety w Strategii przebiegi linii elektroenergetycznych 400 kV relacji Kielce — Betchatéw oraz

linii 110 kV, ktore zostaty zgtoszone do Planu wojewodztwa.

Stuszne wydaje si¢ dodanie do projektu Strategii map, badZ zapisoOw dotyczacych istniejacych
i planowanych linii elektroenergetycznych, szczegdlnie, ze w dalszej czeSci dokumentu
w punkcie 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin zapisano: ,, Model
funkcjonalno-przestrzenny na poziomie ponadlokalnym zawiera: (...) lokalne powigzania

infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne ”.

Projekt Strategii zaklada mig¢dzy innymi wsparcie seniordw, ich aktywizacj¢ spoleczna
1 zawodowg, poprawe ich dostepu do rehabilitacji 1 terapii, wsparcie dla klubow seniora oraz

poprawe dostepnosci (nie wskazano jednak do czego) dla 0s6b ze specjalnymi potrzebami.



Projekt zaktada réwniez przywrdcenie 1 usprawnienie powigzan komunikacyjnych.
Jednoczes$nie jednak jedynie w jednym miejscu — w projekcie uzupetniajagcym 4 — wprost
wskazano na konieczno$¢ rozwoju ustug transportu zbiorowego. Wydaje si¢ wigc, ze projekt
Strategii wspominajagc o rozwoju wszelkiego rodzaju uslug publicznych czy poprawie
dostgpnosci do nich, powinien w bardziej wyrazny sposob wigza¢ to z koniecznos$cig

réwnoczesnego rozwoju mi¢dzy innymi - transportu zbiorowego.

Proponuje si¢ wprowadzenia nast¢pujacych korekt do projektu:
Na str. 7.
,, Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium trzeeh dwéch gmin wiejskich i_jednej

gminy miejsko-wiejskiej.”

Na str. 12. Korekta danych.
Tabela 4 Przyrost naturalny na terenie gmin objetych Strategiqg w latach 2015-2021

Gmina Shupia
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Konecka
Urodzenia zywe 29 19 30 30 29 27 23
Kobiet 13 9 16 15 14 10 10
Mgzczyzn 16 10 14 15 15 17 13
Zgony ogotem 48 44 36 54 55 58 53
_ 37 33
Kobiet 16 17 16 29 26
21 20
21 20
Megzczyzn 32 27 20 25 29
37 33
Zgony niemowlat 0 0 0 0 0 0 0
Kobiet 0 0 0 0 0 0 0
Megzczyzn 0 0 0 0 0 0 0
Przyrost naturalny -19 -25 -6 -24 -26 -31 -30
_ -20 -20
Kobiet -3 -8 0 -14 -12
-11 -10
-11 -10
Mezczyzn -16 -17 -6 -10 -14
=20 =20




Na str. 15.
., Zjawiskiem negatywnym jest rowniez dostgpnosc roznego rodzaju ustug (zob. ponizszqg mape),
gdzie brano pod uwage m.in. zwodociggowanie, skanalizowanie, dostgpnos¢ RPOZ ZOZ i inne

czynniki.”
Na str. 19. Drobna literowka.

., Niewgtpliwg atrakcjg partnerstwa s¢ ]est liczba zabytki—nieruchome zabytkow

1

nieruchomych czy stanowiska archeologiczne.’

Na str. 53. Brak struktury demograficznej i migracji.

= elementy sieci osadniczej (w tym zwarte obszary zurbanizowane i warunki uzasadnionej
nowej urbanizacji oraz ustug publicznych, centra kultury i przedsiebiorczosci, struktura

demograficzna, migracje);”’.

Dodatkowo sugeruje si¢ uzupetni¢ mape nr 10, na str. 58, o przebiegajace przez obszar
partnerstwa nastgpujace szlaki turystyczne: miedzywojewddzki (samochodowy) —

,,Cystersow” i wojewodzki (rowerowy) — ,,Miejsca Mocy”.
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