UCHWALA NR 6862/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 5 KWIETNIA 2023 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Rakow na lata 2022 - 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie.

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.), art. 11 ust. Ic pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1378, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) uchwala sig, co

nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Rakow na lata 2022 - 2030
W odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6862/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 5 kwietnia 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Rakéw na lata 2022 - 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2023 poz. 40), Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Rakow na lata 2022-2030, opiniuje negatywnie projekt dokumentu
W zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji
odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju gminy jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewoddztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Gminy Rakow wptynal do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 9 marca 2023 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego

2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia



29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
I rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzes$nia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategiq Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, lgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.

503, z pdzn. zm.) pozwala wydac¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Biorac pod uwage sp6jnos¢ z zapisami zawartymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego projekt Strategii
Rozwoju Gminy Rakow na lata 2022-2030 opiniuje negatywnie z rekomendacja, aby
przedmiotowy dokument zaktualizowaé w zakresie odniesien do obowigzujacego Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Analiza przedtozonego projektu Strategii wykazata brak wtasciwego odniesienia do ustalen
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w tym do ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie. W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest uzupelnienie przedtozonego
projektu o te ustalenia, oraz wprowadzenie korekt 1 uzupetnien wskazanych ponizej. Dopiero

wowczas mozliwe bedzie pozytywne zaopiniowanie projektu Strategii.



W projekcie Strategii, w rozdziale 2 - Wnioski z diagnozy nalezy uwzgledni¢ wnioski dotyczace
zabudowy w gminie, tj.np.: czy jest ona skoncentrowana czy rozproszona, czy
zagospodarowanie przestrzeni charakteryzuje tad przestrzenny, czy chaos, czy sg jakiejs$ kolizje

W zagospodarowaniu przestrzennym itp.

Warto by w celach strategicznych w wymiarze przestrzennym uwzgledni¢ — uporzadkowang

1 atrakcyjng przestrzen.

W tabeli nr 4 - Cel strategiczny 1 w wymiarze spotecznym, na str. 13, zawarto podpunkt 1.4
- Tworzenie atrakcyjnej przestrzeni do zZycia, natomiast w rozdziale 5 - Kierunki dziatan
podejmowanych do osiggni¢cia celow strategicznych, brakuje odniesienia do tego podpunktu,
nalezy to uzupemli¢ np. poprzez wprowadzenie kierunkéw tj. np.: zagospodarowanie

przestrzeni drogg ksztaltowania tadu przestrzennego i harmonijnej zabudowy.

W Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Rakéw na mapie, nalezy rowniez

uwzgledni¢ kierunki rozwoju zabudowy.

W projekcie Strategii w rozdziale 8 - Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
I prowadzenia polityki przestrzennej powotano si¢ na kierunki zagospodarowania
przestrzennego, zawarte w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, nalezy jednak zrewidowac niektore kierunki tam zawarte, gdyz nie sa
one zgodne z polityka przestrzenng wojewddztwa, m.in. w zapisie: ,,...Glownym kierunkiem
w polityce przestrzennej Gminny Rakow jest rozwdj mieszkalnictwa poprzez realizacje
zabudowy mieszkaniowej oraz mieszkaniowo-ustugowej w  poblizu  terenéw  juz

zainwestowanych oraz nowych osiedli, a takze wykorzystanie atrakcyjnych krajobrazowo

terenow w_celu rozwoju indywidualnej zabudowy rekreacyjnej i letniskowej oraz ustug

turystycznych...”. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ustalenia w zakresie polityki przestrzennej
wojewddztwa, zawarte w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktore musza mie¢ swoje odzwierciedlenie w strategii, wskazuja wyraznie na
konieczno$¢ ,,0szczgdnosci przestrzeni”, rozwijania zabudowy na zasadzie kontynuacji
1 uzupekniania istniejacych struktur, a takze ochrony miejsc atrakcyjnych krajobrazowo (przed
zabudowa) z mozliwoscig 1 preferencjami do ich zagospodarowania turystycznego, po
doktadnych analizach (wskazanie miejsc bez mozliwosci oraz z mozliwoscig lokalizacji
zabudowy, na konkretnych warunkach). W przypadku gmin, w ktérych obecnie i wedtug

prognoz ubywa mieszkancéw, nie ma uzasadnienia dla lokalizacji catkowicie nowych osiedli



mieszkaniowych. Podobnie nalezy zweryfikowa¢ ustalenia, zawarte w projekcie Strategii, na

podstawie studium, tereny rolne z mozliwoscig wyznaczenia terenow zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej i zagrodowej, biorgc pod uwage, ze tereny rolne powinny by¢ generalnie

chronione przed zabudowg, a dopuszcza si¢ na nich, pod konkretnymi warunkami, jedynie

lokalizacj¢ zabudowy zagrodowej zwigzanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Ponadto w rozdziale tym — 8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
I prowadzenia polityki przestrzennej, nalezy uwzgledni¢ zasady takie jak np.: zakaz
rozpraszania zabudowy, niekolizyjne rozmieszczenie poszczegdlnych funkcji, potrzeba

ksztaltowania tadu przestrzennego w zagospodarowaniu przestrzeni itp.

Nalezy przeredagowaé zapis, zawarty na str. 42/43 Strategii: Celem polityki przestrzennej
w odniesieniu do ochrony dziedzictwa kulturowego i krajobrazu Gminy Rakow
jest:...ksztaltowanie atrakcyjnego oblicza gminy, a szczegolnie jego przestrzeni publicznych
— w tym miedzy innymi poprzez dqzenie do poprawy wyglgdu poszczegolnych terenow oraz
podniesienie atrakcyjnosci centrow sofectw, a takze zachowanie istniejgcych zadrzewien

i zatozen zielonych oraz obudowy ciekow wodnych...”’, majac na uwadze fakt, ze nalezy chroni¢

cieki wodne — naturalne korytarze ekologiczne, przed ich obudows.

W opiniowanym dokumencie nalezy uwzgledni¢ nowe Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Dz.U. 2023 r., poz. 300), ktore weszto w zycie 17 lutego 2023 r. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZdziernika 2022
r. W sprawie przyjecia Planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,
ktore weszto w zycie, a zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw 23 grudnia 2022 r. (Dz.U.
2022 r., poz. 2739). Zgodnie z art. 315 oraz 326 ustawy Prawo Wodne (t.j. Dz.U. z 2022 r.,

poz. 2625), ww. akty prawne nalezy uwzgledni¢ m.in. strategii rozwoju gminy.

Na str. 34 1 37 nalezy poprawi¢ nazwe obszaru chronionego krajobrazu. Poprawna nazwa brzmi
— Chmielnicko-Szydtowski Obszar Chronionego Krajobrazu, a nie jak zapisano w tekscie

Strategii Chmielnicko-Ortowinski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Na stronie 44 dokumentu zamieszczono jedno zdanie dotyczace zagrozenia ruchami masowymi
- Z kolei w strefie potencjalnego zagrozenia ruchami osuwiskowymi wprowadzono zakaz
lokalizacji nowej zabudowy. Wedtug projektu SOPO (III etap realizacji — zawierajacy juz
precyzyjne informacje dotyczace rodzaju, wielkosci 1 lokalizacji osuwisk 1 terendw

zagrozonych), w gminie Rakow wyznaczono 4 obszary zagrozone oraz 18 osuwisk, gtéwnie
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aktywnych. Warto by bylo zatem bardziej szczegdétowo opisaé ta problematyke, chocby

w takim stopniu jak zagrozenie powodzig.

Wydaje si¢, ze projekt Strategii w sposdb niewystarczajacy odnosi si¢ do potrzeb
w zakresie rozwoju transportu zbiorowego. Nawet cel operacyjny 6.2 - Zwigkszenie
dostepnosci komunikacyjnej, nie przewiduje interwencji w zakresie rozwoju transportu
publicznego, a jedynie budowe droég w miejscowosci Rakow oraz modernizacje/przebudowe
drég gminnych. Jest to rowniez pewnego rodzaju niekonsekwencja, bo w innych celach
strategicznych 1 operacyjnych wskazuje si¢ na potrzeb¢ ochrony srodowiska naturalnego,
W tym poprawe jakosci powietrza, co w zakresie transportu oznacza mi¢dzy innymi dziatania
na rzecz rozwoju transportu zbiorowego kosztem ograniczania indywidualnego transportu

samochodowego.
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