UCHWALA NR 7058/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 17 MAJA 2023 ROKU

W SPRAWIE:
wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w Strategii Rozwoju Gminy
Miedziana Goéra do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

NA PODSTAWIE:
art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 11 ust. 1¢ pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094 z pézn. zm.), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020, poz. 1378, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.)
uchwala sie, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Miedziana Géra do roku 2030
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwatg
Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 7058/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 17 maja 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Miedziana Gora do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 poz. 713 i 1378), Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Miedziana Gora do roku 2030, pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w wojewédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju gminy jest przedktadany Zarzadowi Wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju gminy. Wniosek z Urzegdu Gminy w Miedzianej Gorze wplynat do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 21 kwietnia 2023 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia
29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony



na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawg zmieniajgcq”, ktoéra weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewodztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady 1 kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego, przyjety uchwala
nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, faczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 503 z pozn.zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w przedtozonym projekcie Strategii Rozwoju Gminy Miedziana
Gora do roku 2030, dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej wykazata, ze s3 one generalnie zgodne z ustaleniami Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego  Osrodka

Wojewodzkiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Miedziana
Gora do roku 2030 wskazuje, ze jest on spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych
w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1¢ pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. osamorzadzie wojewddztwa oraz obszarow strategicznej interwencji

(art. 11 ust. 1c pkt 6 1 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1: Gmina Miedziana Géra przyjaznym i atrakcyjnym dla mieszkancow,
inwestorow i turystow miejscem oferujagcym wysoka jakos¢ zycia i wypoczynku jest spojny
z celami strategicznymi SRWS 2030+: 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi,

4. Sprawne zarzadzanie regionem.



Cel strategiczny 2: Wzrost potencjatu i atrakcyjnosci gospodarczej Gminy Miedziana Gora
jest spojny z celem strategicznym SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie.
Cel strategiczny 3: Ochrona $rodowiska oraz dazenia do efektywnego i zréwnowazonego
rozwoju przestrzenno-srodowiskowego oraz wzmocnienie poziomu integracji z KOF jest
spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla $rodowiska i czysty region;

3. Wspolnota 1 bezpieczna przestrzen, ktore taczg ludzi.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu dokumentu Strategii Rozwoju Gminy
Miedziana Gora do roku 2030, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwage na

potrzebg wprowadzenia pewnych korekt i uzupeknien zapisow, o czym mowa ponizej:

Na str. 45, powotujac si¢ na wnioski wynikajace z ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego™, zawarto nastepujacy zapis:
., Lokowanie zabudowy mieszkaniowej, zwlaszcza jednorodzinnej, na obszarach wiejskich
powodowato zmniejszanie gestosci zabudowy i znaczqgco ograniczato dostep do infrastruktury
spolecznej, technicznej czy drogowej...”. Jest to mylna interpretacja i nalezy to bezwglednie
skorygowa¢. Lokalizacja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarach
wiejskich jest niewskazana ze wzgledu na kolizje¢ tej zabudowy z zabudowa zagrodowa,
wigzaca si¢ z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (normalne jest tu wystepowanie pewnych
ucigzliwosci, m.in. odorowych), ktora charakteryzujg si¢ obszary wiejskie. Absolutnie nie
prawda jest, ze lokowanie zbudowy jednorodzinnej powodowato zmniejszanie gestosci
zabudowy 1 ograniczato dostep do infrastruktury. Generalnie, wyznaczanie tak wielu terenéw
budowalnych, jak to ma miejsce w gminie Miedziana Gora, w zasadzie czesto
w tzw. ,,szczerym polu”, bez zaplanowania dla nich dostepu do infrastruktury i czasem
nawet podstawowej obslugi komunikacyjnej, jest powaznym bledem w polityce
przestrzennej gminy, ktory moze mie¢ swoje konsekwencje w postaci powstawania

chaotycznej, substandardowej zabudowy.

Dodatkowo sugerujemy zamie$ci¢ komentarz przy nastepujacych stwierdzeniach, zawartych

w projekcie Strategii na str. 45, 46 :

Jak wynika z ponizszej mapy gmina w opracowywanych studiach uwrunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  zaplanowala ilos¢  terenow  mieszkaniowych
przekraczajgcqg mozliwosc ich ,, zapetnienia” (,, zaludnienia”). W zwigzaku z czym niezbedna
jest rewizja polityki przestrzennej gminy w aspekcie terenow przeznaczonych pod zabudowe

mieszkaniowq biorgc pod uwage prognoze liczby ludnosci wg GUS do 2030 r.



Z dugiej strony, wzrost poziomu urbanizacji gminy Miedziana Gora jest zjawiskiem
korzystnym a ruchliwos¢ migracyjna zasobow ludzkich przyspiesza zmiany struktur

przestrzennych. Ponizsza mapa prezentuje zaktadany trend rozwojowy liczbie 0séb na 1 km?.

- tam gdzie pisze si¢, ze wzrost poziomu urbanizacji gminy Miedziana Goéra jest zjawiskiem
korzystnym, powinno dopisa¢ si¢ — pod warunkiem ksztaltowania skoncentrowanej
zabudowy z dostepem do komunikacji, w tym zbiorowej oraz infrastruktury, zgodnie

z zasadami ladu przestrzennego.

Nadal w projekcie Strategii brakuje graficznego odwzorowania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktoéry zgodnie ze wskazéwkami Departamentu Strategii
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej powinien przedstawiaé ,,...zmiany, jakie
powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowac¢ wyznaczone cele strategiczne oraz osiggngc

efekty tych celow”, nalezy to uzupehic.

W przedtozonym projekcie Strategii, zgodnie z zaleceniami z poprzedniej opinii ZPPW SBRR,
prawidtowo uzupetlniono zagadnienia dotyczace zt6z kopalin. Uwzgledniono takze
zagadnienia dotyczace ruchow masowych, lecz tu wkradta si¢ pewna niescistos¢. Projekt SOPO
- 1 etap realizacji, byl jedynie wstgpnym zarysem problematyki, opartym gltownie na
przestankach. Na tym etapie wyznaczano 1 uzywano sformutowania ,,obszary
predysponowane...”. W gminie Miedziana Gora zrealizowano juz III etap tego projektu,
gdzie precyzyjnie zidentyfikowano tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych jak
i szczegolowo opisano osuwiska. Po zrealizowaniu III etapu, zamieszczanie informacji
z I — go, wstepnego etapu nie ma uzasadnienia i dlatego zarowno w czeSci tekstowej
dokumentu jak i na zalaczonej mapie nalezy uwzglednié jedynie informacje z Il etapu

projektu SOPO.

Uwaga warsztatowa:

W Tabeli 1. Analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w strefie
spoteczno-gospodarczej jako stabe strony w dziedzinie Sport, rekreacja i turystyka
zamieszczono zapis: ,,Brak bazy lokalowej do funkcjonowania placowki bibliotecznej
i dziatalnosci instytucji kultury”, ktory sugerujemy przenie$¢ do dziedziny Kultura
i dziedzictwo kulturowe lub jednej z dziedzin spotecznych, natomiast zapis ,,W dalszym ciggu
niedostatecznie wykorzystywany potencjat turystyczny” nalezatoby zamiesci¢ w sferze Sport,

rekreacja i turystyka.
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