UCHWALA NR 7714/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 6 WRZESNIA 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii do projektu ,,Programu ochrony §rodowiska dla powiatu

opatowskiego na lata 2024-2027 z perspektywa do roku 2031”.

Na podstawie Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.), art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)
oraz art.77b ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Wyraza si¢ opini¢ do projektu ,,Programu ochrony $srodowiska dla powiatu opatowskiego na

lata 2024-2027 z perspektywa do roku 20317, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zatgcznik do Uchwaty Nr 7714/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Z dnia 6 wrzesnia 2023 r.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przedstawia nastepujace uwagi do projektu

»Programu ochrony $rodowiska dla powiatu opatowskiego na lata 2024-2027 z perspektywa

do roku 2031”:

1.

Na stronie 17 btednie wskazano, iz podstawa oceny jako$ci powietrza sa poziomy
substancji w powietrzu — podstawg do oceny jako$ci powietrza jest ustawa
1 rozporzadzenia, poziomy substancji (dopuszczalny, docelowy, poziom celu
dlugoterminowego) sa kryteriami oceny i klasyfikacji stref w rocznej ocenie jakosci
powietrza.

Na stronie 17 btednie wskazano poziomy alarmowe zanieczyszczen w powietrzu, jako
majace wptyw na oceng jakosci powietrza.

Na stronie 20 zawarto informacj¢ dotyczacg udziatu zanieczyszczen komunikacyjnych,
sugerujagc przekroczenia NO2 w powietrzu, podczas gdy w powiecie opatowskim
od 1997 r. nie zanotowano takich przekroczen.

Nalezy usuna¢ ze strony 22 zbedng informacje nt. klasy B w ocenie jakosci powietrza
oraz marginesow tolerancji, gdyz zostaty usunigte z polskiego porzadku prawnego.

Na stronie 24 wskazano, iz ,Przed podjeciem prac nalezy przeprowadzic¢
inwentaryzacj¢ budynkow pod katem wystepowania chronionych gatunkéw ptakdw
(...)”, nie precyzujac, jakich prac dotyczy — z tresci wynika, ze moze to dotyczy¢
wszystkich dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza.

W tabeli 13 jako zagrozenie wskazano ,brak $rodkéw finansowych na dziatania
naprawcze okreslone w programie ochrony powietrza oraz zwigzane z tym zaleglosci
w ich realizacji”, przy czym obecna dostgpnos¢ srodkdéw finansowych, np. na wymiang
starych, wysokoemisyjnych piecow oraz na termomodernizacje, fotowoltaike, pompy
ciepla (m.in. programy: Czyste Powietrze, M9j Prad, Stop Smog, Ciepte Mieszkanie,
Cieplownictwo Powiatowe), powinna by¢ potraktowana jako ,,Szanse” w ochronie
jakosci powietrza.

Na stronie 33 blednie wskazano organ Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, dokonujacego corocznie oceny jakosci powietrza.

Harmonogram rzeczowo-finansowy powinien uwzglednia¢ wysokos$¢ planowanych

srodkow wraz ze zrodtami finansowania.



9.

10.

11.

12.

Rozdziat 3.6. Zasoby geologiczne zawiera szeroki zakres tematyczny, obejmujacy
regionalizacje fizycznogeograficzng, geomorfologi¢, zagrozenia powierzchni ziemi
oraz zasoby surowcoOw mineralnych. Rozdzial zawiera dwa podrozdziaty, z ktoérych
kazdy dotyczy dwodch nienawigzujacych do siebie zagadnien. Ze wzgledu na tre§é
rozdzialu sugeruje si¢ zmian¢ jego tytutu oraz podziat tematyczny podrozdziatow.
W celu nawigzania do obecnego tytutu rozdzialu sugeruje si¢ uzupehic tres¢ dotyczaca
powierzchniowych utworéw geologicznych o budowg geologiczna, a nast¢pnie
przedstawi¢ zasoby geologiczne. Przy czym omawiajac te ostatnie proponuje si¢ opisac
ztoza pod wzgledem ich ilosci, podzialu na kopaling 1 eksploatacj¢, a nastepnie
przedstawi¢ taczne zasoby z podzialem na rodzaj kopaliny. Zamieszczona w rozdziale
tabela 28. Wykaz zt6z wystepujgcych na terenie powiatu opatowskiego moze stanowic
szczegotowe uzupetnienie tresci rozdziahu.

Zagadnienia dotyczace rekultywacji oraz zagrozen powierzchni ziemi zamieszczone
w podrozdziale 3.6.2 powinny by¢ wyodrebnione, gdyz nie wigza si¢ one bezposrednio
z zasobami surowcow mineralnych. W przypadku charakterystyki osuwisk w powiecie
opatowskim nalezy okresli¢, czy wskazane osuwiska zostalty wprowadzone do bazy
SOPO (System Ostony Przeciwosuwiskowej - ogdlnopolska, powszechnie dost¢pna
baza danych, prowadzona przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy), a jesli tak to nalezy wpisa¢ numer danego osuwiska lub terenu zagrozonego
ruchami masowymi zgodnie z ww. baza.

Nalezy dokona¢ ponownej analizy SWOT — zasoby geologiczne. Proponuje si¢
wykresli¢ z ,,Czynniki wewngtrzne — Mocne strony” wszystkie zapisy 1 wprowadzi¢
,»Obecnos$¢ na terenie powiatu udokumentowanych z16z surowcoéw”, a w kolumnie
,»Slabe strony” dopisa¢ ,,Ingerencja w srodowisko naturalne zwigzana z eksploatacja
surowcow naturalnych; Zmiany srodowiska glebowego w okolicach miejsca wydobycia
zasobéw mineralnych”. W ,Czynnikach zewng¢trznych — Szanse” dopisa¢
»Rekultywacja terenow po zakonczeniu wydobycia surowcow”.

Sugeruje si¢, aby poprawi¢ w catosci tres¢ rozdziatu 3.8. Gospodarka odpadami
1 zapobieganie powstawaniu odpadéw. W szczego6lnosci zachodzi potrzeba uzywania
sformutowan prawnych, a nie jezyka potocznego np.: ,,przejety wladztwo”, ,,zmieszane
metale”, ,,wytyczne wyzszego szczebla”, ,,wraki samochodow”. Ponadto tre$¢ rozdziatu
zawiera btedy merytoryczne np.: ,, Wymagany poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych za 2021 rok zostat osiggniety we wszystkich
gminach. Natomiast poziom skfadowania ustalony na maksymalnie 30 % wagowo wg

danych liczbowych otrzymanych od Marszatka Wojewodztwa nie zostat dotrzymany”.



13.

14.

15.

16.

17.

Powyzszy tekst sugeruje, iz gminy winny juz w roku 2021 ograniczy¢ poziom
sktadowania odpadow komunalnych i1 odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych do 30%. Jednak w mys$l art. 14 ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2021 winien wylgcznie przekaza¢ informacje
o osiagnietych poziomach skladowania odpadow komunalnych 1 odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych za rok 2020 i za rok 2021.
Zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dopiero poczawszy od roku 2025 gminy sg obowigzane nie przekraczac
30% poziomu sktadowania.

Na stronie 109 niezrozumiate sa niektore zapisy np.: ,,Zmiany w zakresie definicji
odpadow komunalnych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych weszly w Zycie
1 stycznia 2022 r. i dotyczq sprawozdan, ktore zostang ztozone za 2022 r. oraz kolejne
lata. W zwiqzku z tym, ze gminy w dalszym ciggu bedq zapewnialy przyjmowanie
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, w sprawozdaniach
komunalnych w dalszym ciggu bedq zbierane informacje w zakresie masy ww. odpadow
(Jednakze bez obowigzku osiggania okreslonych poziomow ich recyklingu).

Na stronie 114 blednie podano nazwe¢ ministerstwa prowadzgcego baze azbestowa, gdyz
przedmiotowa baz¢ prowadzi Ministerstwo Rozwoju i Technologii, a nie Ministerstwo
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Na stronie 116 nalezy powolywac¢ si¢ na aktualnie obowigzujace dokument, a nie
projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2022-2028.
Na stronie 151 w rozdziale 3.9.2.3. nalezy wykre$li¢ nicobowigzujace akty prawne
zwigzane z Jeleniowskim Parkiem Krajobrazowym oraz na stronach 153 i 154
w rozdziale 3.9.2.4. zwigzane z Jeleniowsko-Staszowskim Obszarem Chronionego
Krajobrazu i Jeleniowskim Obszarem Chronionego Krajobrazu. Nalezy pozostawic¢
informacj¢ dotyczaca pierwszego aktu ustanawiajgcego Oraz obowigzujacego aktu
prawnego.

Na stronie 158 w tabeli 52. Analiza SWOT - zasoby przyrodnicze, w czgéci Szanse
nalezy rozwazy¢ dopisanie przebudowy lasow w kierunku bardziej odpornych na
zmiany klimatu oraz w czeSci zagrozenia przeanalizowa¢ umieszczenie takze

nielegalnego ruchu pojazdami.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Na stronie 169 w tabeli 55. Najwazniejsze sukcesy powiatu opatowskiego
z perspektywy zapisOw niniejszego dokumentu, w wersie 3, w kolumnie 3, jest
»wlasciwe otrzymanie...” powinno by¢ ,,wtasciwe utrzymanie...”.

W rozdziale 3.1. Ochrona Klimatu i Jako$¢ Powietrza, aby w pelni przedstawi¢ obecny
stan w komponencie, warto w poszczegolnym omawianym zrodle energii odnawialnej
przedstawi¢ aktualng moc dziatajacych instalacji w powiecie. Dane dotyczace mocy
instalacji OZE mozna sprawdzi¢ w wykazie prowadzonym przez Urzad Regulacji

Energetyki, ktory mozna pobra¢ na stronie: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-

krajowy-0ze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-stan-na-31-grudnia-2020-

r.ntml.
W tabeli 56 ,,Cele, kierunki interwencji i zadania przewidziane do realizacji
w poszczegdlnych obszarach interwencji’:
e W wierszu 1 za warto$¢ bazowg warto przyjmowa¢ moc instalacji ogotem.
Liczba instalacji nie mowi o tym, jaka ilo§¢ energii moze by¢ produkowana
z odnawialnych Zrédet energii. Ponadto w podmiotach odpowiedzialnych
za realizacje mozna dopisa¢ spotecznos$ci energetyczne (spotdzielnie, klastry)
oraz osoby fizyczne;
e w wierszu 1 nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb wskaznik ,,Liczba parkingow
w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) jako promocja transportu zbiorowego
oraz przystankow ogétem”, zostanie osiggnicty poprzez realizacje
wyszczegllnionych zadan;
e wwierszu 4 nalezy dopisa¢ mieszkancow, jako podmiot odpowiedzialny za ilo$¢
zbiornikow bezodptywowych.
W tabeli 58. Harmonogram realizacji zadah monitorowanych przewidzianych do
realizacji wraz ze wskazaniem zrédta finansowania - poz.: 3, 4, 8, 12, 13, 17, 20, 27,
28, 31 — niewlasciwe okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan,
nalezy uzupeti¢ kolumng o podmioty faktycznie odpowiedzialne za ich wykonywanie.
Rozdziat 6.2 nalezy uzupeli¢ o kierunki dzialan i strategi¢ w tym zakresie, gdyz
informacja zawarta w tym rozdziale ogranicza si¢ jedynie do kilku zadan, ktére zostaty
zrealizowane w latach 2021-2023.
Rozdziat 7.3. MONITOROWANIE PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA
powinien zosta¢ uzupelniony o wskazniki monitoringu realizacji Programu,
z okre$lonymi warto$ciami wskaznika w roku bazowym oraz oczekiwanym trendem

zmian w wyniku realizacji Programu.
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24.

25.

Wnosi si¢ 0 uwzglgdnienie w projekcie dokumentu dwoch priorytetowych zadan
inwestycyjnych, ujetych w Zalgczniku nr 1 (Priorytetowe zadania inwestycyjne
planowane do realizacji na sieci drogowej wojewodztwa §wigtokrzyskiego do 2030
roku) do Regionalnego planu transportowego wojewodztwa swigtokrzyskiego na lata
2021-2030 r. (projekt tego dokumentu obecnie oczekuje na przyjecie przez Zarzad
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego), sa to:
e pod numerem 11 - Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 757,
e pod numerem 12 - Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 758.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Regionalny plan transportowy wojewddztwa
swietokrzyskiego na lata 2021-2030 r. jest dokumentem, ktorego celem jest
umozliwienie podejmowania decyzji w zakresie rozwoju systemu transportowego
regionu w sposob spdjny i holistyczny poprzez zidentyfikowane priorytety
inwestycyjne wojewodztwa w zakresie transportu drogowego i kolejowego, drog
wojewodzkich, mobilnosci 1 $ciezek rowerowych.

Proponuje sig, uzupetni¢ zagadnienia dotyczace osuwisk, ktore w projekcie Programu
zostaty opisane bardzo starannie, lecz jedynie z uwzglednieniem danych ze Starostwa
Powiatowego w Opatowie, o informacje zawarte w projekcie SOPO (System Ostony
Przeciwosuwiskowej). Dla obszaru powiatu opatowskiego zrealizowano na razie jego
I etap. Bioragc pod uwage budoweg geologiczng i morfologie obszaru, jest to teren
narazony na osuwanie si¢ mas ziemnych. Projekt SOPO okresla znaczne tereny
predysponowane do powstawania osuwisk zwlaszcza na obszarach gmin: lwaniska,
Lipnik, Opatéw, Ozaréow 1 Tarlow. Wskazuje tez lokalizacj¢ 14 osuwisk

zarejestrowanych.
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