UCHWALA NR 8539/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 7 lutego 2024 roku

W sprawie przyjecia informacji pn. ,,Nowelizacja przepisow prawa w kontekscie

wdrazania systemu kaucyjnego.”

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ informacje¢ pn. ,,Nowelizacja przepisow prawa w kontekscie wdrazania
systemu kaucyjnego”, stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty.
2. Przekazuje si¢ informacje pn. ,,Nowelizacja przepisOw prawa w konteks$cie wdrazania
systemu kaucyjnego” Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewédztwa

Swigtokrzyskiego.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)



Zatacznik nr 1do uchwaty Nr 8539/24
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 7 lutego 2024 roku

»Nowelizacja przepisOw prawa w kontekscie wdrazania systemu kaucyjnego”

1. Podstawa prawna i gldwne zalozenia systemu kaucyjnego.

Dnia 13 pazdziernika weszla w zycie ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1852), wprowadzajaca do polskiego porzadku prawnego system
kaucyjny, ktorego wdrozenie zatozono od dnia 1 stycznia 2025 r. W $wietle definicji, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 4 lit. d ww. ustawy, przez system kaucyjny rozumie si¢ taki system, w ktorym
przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku bedacych napojami, pobierana jest kaucja, ktora jest zwracana uzytkownikowi
koncowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objg¢tego systemem kaucyjnym
albo odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objegtego systemem kaucyjnym.

Przepisy niniejszej ustawy zaktadaja objecie systemem kaucyjnym terytorium catego kraju.

W mysl art. 1 pkt 12 ww. ustawy zatozono, Ze system kaucyjny zapewnienia:

» powszechny i réwny dostgp dla uzytkownikéw koncowych (tj. konsumentow),
z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych uczestniczenia jednostek handlu
detalicznego 1 hurtowego w tym systemie ze wzgledu na powierzchni¢ sprzedazy,

» powszechny i rowny dostep dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje,
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, jednostek handlu
detalicznego 1 hurtowego oraz innych punktow zbierajacych opakowania i odpady
opakowania objetych systemem, bez wzgledu na ich powierzchnig,

» nie wymaga okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu na napoje objgtym
systemem kaucyjnym w celu zwrotu pobranej kaucji.

Ustawa dopuszcza mozliwos¢ funkcjonowania wigcej nie jednego systemu kaucyjnego.

Zatozono, ze system kaucyjny bedzie prowadzony przez podmioty reprezentujgce

po spetieniu okreslonych warunkow.



2. Cel wdrozenia systemu kaucyjnego.

Jak wynika z art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz.U z 2023 r. poz. 1658 z p6zn. zm.), zasady dziatania
systemu kaucyjnego w gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi okreslono
w celu zmniejszenia ilo$ci 1 szkodliwosci dla srodowiska materiatéw i substancji zawartych
w opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych oraz ilosci i szkodliwosci dla $rodowiska
opakowan i odpadow opakowaniowych na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzenia do
obrotu, dystrybucji i przetwarzania, w szczegolnosci przez wytwarzanie czystych produktéw
1 stosowanie czystych technologii.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw wskazano, ze zaproponowane
zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi stanowig czg¢$ciowg transpozycje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wpltywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko,
tzw. dyrektywy SUP lub plastikowej, w zakresie butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych o pojemnosci do trzech litréw. Jednocze$nie w ustawie zaproponowano objecie
systemem kaucyjnym oprocz ww. butelek z tworzyw sztucznych takze puszki metalowe
o pojemnosci do jednego litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do

pottora litra.

3. Opakowania oraz odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym okreslone

w zalaczniku nr 1a do ustawy:

jednorazowego uzytku:

» butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech
litrow, wlacznie z ich zakrgtkami 1 wieczkami z tworzyw sztucznych,
z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktorych zakretki
1 wieczka sg wykonane z tworzyw sztucznych,

» puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra,

wielokrotnego uzytku:

» butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do poéttora litra.



4. Przedsiebiorcy, ktorych dotyczy system kaucyjny to:

> wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje,

» wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje — czyli dokonujacy

wylacznie sprzedazy bezposredniej napojow w butelkach szklanych wielokrotnego
uzytku do pottora litra, polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach do
miejsca ustalonego z nabywajacym 1 jednocze$nie odbieraniu przez tego
wprowadzajacego pustych opakowan,

» podmioty reprezentujagce prowadzace system kaucyjny — jak wskazuje

art. 40g ust. 2 — 3 ww. ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, podmiot repezentujacy jest spotka akcyjna majacg siedzibe na
terytorium kraju, utworzong przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, lub
reprezentujace ich zwigzki pracodawcéw lub izby gospodarcze, jego akcjonariuszami
sa wylacznie ww. podmioty, wykonuje wylacznie dziatalno$¢ zwigzana
z gospodarowaniem opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Kapitat zaktadowy
podmiotu repezentujagcego wynosi co najmniej 5 min zk.

» prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych oferowane sa

napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym,

> prowadzacy punkty zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych objetych

systemem kaucyjnym.

5. Wybrane obowiazki przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje oraz wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje:
» uzyskiwanie okreslonych poziomdéw zbierania opakowan (ww. butelki szklane)
1 odpadow opakowaniowych (ww. butelki jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz puszki metalowe):
o w20251.-77%,
e w2026r.—81 %,
o w2027 r. — 84 %,
o w2028t —87 %,
e w2029 riw latach nastgpnych — 90% — art. 21a,



» prowadzenie ewidencji obejmujacej informacje o masie oraz o liczbie
i pojemnosci opakowan, w ktorych wprowadzono do obrotu produkty bedace
napojami, z podzialem na rodzaje opakowan, w danym roku kalendarzowym - art. 22
ust. 11 la,

» umieszczanie oznakowania na opakowaniach wskazujacego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym art. — 401 ust. 1,

» w przypadku przystgpienia do systemu kaucyjnego:

- zawarcie umowy z podmiotem reprezentujgcym — art. 40h ust. 3 oraz finasowanie
systemu kaucyjnego — art. 401 ust. 2,

- przekazywanie podmiotowi reprezentujgcemu danych niezbednych do realizacji
obowigzkow w  zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacje
o wszystkich wprowadzonych przez nich do obrotu w danym roku kalendarzowym
opakowaniach objetych tym systemem — art. 40h ust. 7,

» w przypadku nie przystapienia do systemu kaucyjnego (nie zawarcia umowy
z podmiotem reprezentujacym):

- wniesienie optaty produktowej z tytulu nie osiagnigcia wymaganych poziomoéw
selektywnego zbierania opakowan i1 odpadow opakowaniowych (uwaga! do
osiggnietych poziomoéw selektywnego zbierania wlicza si¢ jedynie opakowania
i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego)
-art. 34 ust. 2c12d,

- sporzadzanie 1  przedkladanie = marszatkowi  rocznych  sprawozdan
o produktach, opakowaniach 1 o gospodarowaniu odpadami z nich powstajagcymi —

art. 45c.

6. Wybrane obowiazki podmiotow reprezentujacych prowadzacych system kaucyjny:

» uzyskanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, wydawanego,
w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu — art. 40j ust.1,
» prowadzenie systemu kaucyjnego, na warunkach okreslonych w ustawie
— art. 40g ust. 2,
» zawarcie umowy:
- z kazdym przedsigbiorcag prowadzacym jednostk¢ handlu detalicznego lub
hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej niz 200 m?, ktéry sie do niego

zglosi — art. 44 ust 5 oraz z kazdym przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu
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detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m? - art. 44
ust. 7,

- z kazdym wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktéry si¢ do
niego zglosit — art. 40h ust. 4,

- w przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego, miedzy
podmiotami reprezentujacymi prowadzacymi te systemy, w celu ustalenia miedzy
sobg warunkow rozliczania pobranej i zwroconej kaucji oraz rozliczania 1 wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez
siebie systemow kaucyjnych — art. 40g ust.10,

prowadzenie ewidencji obejmujacej informacje o liczbie, pojemnosci i masie opakowan

1 odpadéw opakowaniowych odebranych od podmiotow prowadzacych jednostki

handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajacych opakowania

1 odpady opakowaniowe objetych systemem kaucyjnym w danym roku kalendarzowym,

z podziatem na poszczegélne jednostki i inne punkty — art. 40n ust. 1,

uzyskanie wpisu w rejestrze podmiotow wprowadzajacych do obrotu produkty,

produkty w opakowaniach, prowadzacych jednostki handlu detalicznego, hurtowego

lub jednostki gastronomiczne i gospodarujacych odpadami (rejestr BDO) — art. 5 pkt 1

ustawy zmieniajacej,

sporzadzanie 1 przedkladanie marszalkowi rocznych sprawozdan o produktach,

opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi:

- w zakresie funkcjonowania systemu kaucyjnego — art. 400,

- oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje
1 wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory
przystapit do systemu kaucyjnego — art. 45b,

sporzadzanie 1 przekazywanie wdjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi

migdzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu rocznego sprawozdania

o odpadach opakowaniowych (puszki metalowe, butelki na napoje z tworzyw

sztucznych okreslone w zataczniku nr la do ustawy) odebranych z jednostek handlu

detalicznego 1 hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady

opakowaniowe objetych systemem kaucyjnym na terenie danej gminy — art. 40p ust. 1.



7. Wybrane obowiazki przedsiebiorcow prowadzacych jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego, w ktorych uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedace

napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym:

» 0 powierzchni nie wiekszej niz 200 m:

- pobieranie kaucji — art. 44 ust.1,

- prowadzenie ewidencji obejmujacej liczbe nabytych i sprzedanych produktow
bedacych napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym —
art. 44 ust. 11,

- zawarcie umowy z co najmniej jednym podmiotem reprezentujacym, ktory si¢ do
niego zglosit — art. 44 ust. 4,

> 0 powierzchni powyzej 200 m*:

- pobieranie i zwracanie kaucji — art. 44 ust. 2,

- zbieranie pustych opakowan i odpadoéw opakowaniowych — art. 44. ust. 2,

- prowadzenie ewidencji obejmujacej liczbe nabytych i sprzedanych produktow
bedacych napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym,
liczbe zwroconych opakowan 1 odpadow opakowaniowych oraz wysokos¢
pobranych, zwroconych i niezwréconych kaucji — art. 44 ust. 10,

- zawarcie umowy z kazdym podmiotem reprezentujacym, ktéry si¢ do niego zgtosi -
art. 44 ust. 6,

> 0 powierzchni powyzej 2000 m?:

- obowiagzki takie jak dla prowadzacych ww. jednostki o powierzchni powyzej
200 m?
oraz

- prowadzenie na wlasny koszt selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych po
produktach w opakowaniach, ktére znajdujg si¢ w ofercie handlowej tej jednostki,
wedhlug rodzajow opakowan, z ktorych powstaty odpady, z wytaczeniem opakowan

objetych systemem kaucyjnym — art. 44 ust. 3.

Ponadto, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego objete
systemem kaucyjnym uczestniczacy w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania
kaucji sa obowigzani do umieszczenia w widocznym miejscu informacji o warunkach i trybie
zwrotu pustych opakowan i1 odpadéw opakowaniowych_w ramach systemu kaucyjnego oraz

mozliwosci zwrotu pobranej kaucji — art. 42 ust. 2.



8. Obowiazki marszalka wojewodztwa:

» weryfikacja sprawozdan przedktadanych przez podmioty reprezentujace
w zakresie systemu kaucyjnego oraz przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, ktorzy nie przystapia do systemu kaucyjnego,

» weryfikacja optat produktowych z tytulu nieosiggnigcia wymaganych poziomow
selektywnego zbierania opakowan i1 odpadow opakowaniowych (zatozono, ze 90 %
wpltywow z tytutu optlaty produktowej i dodatkowej optaty produktowej przekazywane
bedzie na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, 10 % - stanowi¢ bedzie dochdd budzetu wojewddztwa z przeznaczeniem na
koszty egzekucji naleznosci 1 obstuge administracyjng systemu tych optat),

» wydawanie decyzji administracyjnych ustalajacych wysoko$¢ zaleglosci z tytutu optaty
produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej,

» dokonywanie wpisow podmiotow reprezentujacych do rejestru  podmiotow
wprowadzajacych do obrotu produkty, produkty w opakowaniach, prowadzacych
jednostki  handlu detalicznego, hurtowego lub jednostki gastronomiczne

i gospodarujacych odpadami (rejestr BDO).

9. Punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK) w systemie

kaucyjnym.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, PSZOK moga
takze zapewnia¢ przyjmowanie opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem

kaucyjnym, na podstawie umowy z podmiotem reprezentujacym.

10. Aspekt finansowy

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i1 odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, w zatozeniu
projektodawcy, powszechnie dostepny system kaucyjny winien sta¢ si¢ bodzcem finansowym
dla konsumentow, ktory spowoduje, ze zamiast wyrzucania butelek po napojach objetych tym
systemem, bedg je oddawali do jednostek handlu detalicznego w celu odzyskania uiszczonej

wczesniej kaucji. W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
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okreslono, w art. 40m ust. 1, maksymalng wysoko$¢ kaucji na poziomie 2 zi. Natomiast,
w wykazie prac Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) dostgpny jest projekt z dnia 15 listopada
2023 1. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysokosci kaucji dla
poszczegbdlnych rodzajow opakowan objetych systemem kaucyjnym (nr 1151 w wykazie
RCL), w ktorym wskazano wysokos$¢ kaucji na poziomie 0,5 zt za 1 sztuke opakowania:

» butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech

litréw, wlacznie z ich zakretkami 1 wieczkami z tworzyw sztucznych,

» puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra,

» Dbutelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pottora litra.

W zalozeniu ustawy, obowigzek finansowania systemu kaucyjnego natozono na
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje. Podmioty te zobligowano do finansowania m.in. kosztow
zwigzanych z selektywnym zbieraniem opakowan i odpadoéw opakowaniowych przez
przedsigbiorcoéw prowadzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz inne punkty
zbierajace opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, a takze ich

odbieraniem i transportem z tych jednostek.

11. Podsumowanie

System kaucyjny okreslony w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw, moze
wplynaé na lokalne systemy gospodarki odpadami komunalnymi. W jaki natomiast sposob,
uwarunkowane bedzie to zachowaniem konsumentow — mieszkancOw naszego Regionu.
Mianowicie, zaleze¢ bedzie to od tego, czy opakowania lub odpady opakowaniowe zwrdcone
zostang do sklepow, czy jak dotychczas, umieszczone zostang odpowiednio w zolttym
1 zielonym worku. Jednoczes$nie przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami sygnalizuja, ze moze
ich dotkng¢ problem zmniejszenia ilosci dostarczanych odpadow typu: butelki PET
1 szklane, puszki metalowe, atrakcyjnych z punktu widzenia ich zbytu. Jednak z drugiej strony,
w przypadku nawigzania wspotpracy z podmiotem reprezentujacym prowadzacym system
kaucyjny, moze tez nastapi¢ zwickszenie strumienia niektorych odpadéw kierowanych do
zarzadzanych przez nich instalacji. Co istotne, odpady te stanowig surowce wtorne obecnie
z powodzeniem poddawane procesom recyklingu, tym samym stanowig dochdd dla wielu

przedsigbiorcow. Maja takze pozytywne znaczenie w kwestii osiggania zar6wno przez gminy



jak 1 przedsigbiorcow coraz wyzszych poziomow przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych.

Reasumujac, system kaucyjny ma zaczaé funkcjonowac¢ od 1 stycznia 2025 r. jednakze

oceny jego dziatania, bedzie mozna dokona¢ dopiero po kilkuletnim okresie jego

funkcjonowania.

30.01.2024 .



	Uchwała nr 8539_24
	Załącznik nr 1 do Uchwały nr 8539_24

